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A munkatigyi jogsértések specialisan a kkv szektorra gyakorolt hatdsai c. tanulmany az Innovacids ¢€s Technologiai
Minisztérium a GINOP-5.3.7-VEKOP-17-2017-00001 azonosit6é szamu ,,Jogszeru foglalkoztatas fejlesztése” elne-
vezésl kiemelt projektje keretében valosult meg. Tekintve, hogy a kis- és kozépvallalkozasok szerepe gazdasagi
értelemben kiemelt jelentdségii a munkahelyek mindségének javitasa, a versenyképesség novelése, valamint a fog-
lalkoztatasi rata emelése érdekében nélkiilozhetetlen a kifejezetten kkv szektorra jellemzé munkaiigyi jogsértések
¢s az azokat kivalto okok feltarasa és elemzése.

Ennek keretében a tanulmany els6 blokkja (2. fejezet ,,A kis- és kozépvallalkozasok szerepe hazankban”) a kkv-k
szerepét vizsgalta a hazai kornyezetben. Igy elséként a fogalom meghatarozasra keriilt sor. Vagyis kkv-nak mindsiil
az a vallalkozas, amelynek Osszes foglalkoztatotti [étszama 250 fonél kevesebb, és éves netto arbevétele legfeljebb 50
millié euronak megfeleld forintdsszeg, vagy mérlegféosszege legfeljebb 43 millid eurénak megfelelé forintdsszeg.!
Az alfejezet egyebek mellett részletesen meghatarozza a fogalom alkalmazasahoz sziikséges szamitasi és értelme-
z¢ési elemeket. Kovetkezoként a kkv szektor gazdasagban ¢és foglalkoztatasban betdltott szerepe keriil elemzésre. Az
ismertetett adatok bemutatasanak célja a kkv-szektor jelentéségének szemléltetése ¢s annak alatdmasztasa, hogy ha
a szektor szerepe ilyen jelentds, akkor annak minden részkérdésével, igy a munkatigyi jogsértések kkv-szektorra
gyakorolt hatasaval is sziikséges foglalkozni. Ennek megfeleléen, EU-27 atlagdban a kkv-szektorba sorolhato a
vallalkozasok 99,8%-a,> mig Magyarorszagon 99,9% ez az arany.® A 2. fejezet tovabbi részeiben a kkv szektor-jel-
legzetes problémai, tgymint a foglalkoztatas mindsége (altalanossagban) és a torvényes miikodés kertilt kifejtésre. A
tanulmany mindkeét kérdéskorrel foglalkozik részletesebben és mélyrehatobban a késdbbiekben, azonban allaspon-
tunk szerint fontos volt ehelyiitt is generalis szinten meghatarozni és lefektetni a kérdéskorok alapvetd szempontjait.

A kovetkezd nagyobb tartalmi egység (3. fejezet) ,,A kkv-kra jellemzé munkaiigyi jogsértések €s annak okai’-t
kivanta feltdrni. A szankciok esetében a magyar kotelez0 szankcionalasi esetek mellett néhany EU-s orszadg azonos
rendelkezéseit villantjuk fel. Majd pedig a versenyképességre gyakorolt hatdsok vizsgalataval az okok feltarasa volt
a cél. A mukodésiik feltételeit lerontd nehézséggel is szamolniuk kell a kkv-knek a kiélezett versenyben. Ilyen nehéz-
ség, hogy a kkv-k kozel 21%-anak problémat jelent a forrdshoz jutds, mely arany a mikrovallalkozasok esetén szdmos
tagallamban jelentsen rosszabb. A nagyvallalatokkal 6sszehasonlitva eurdpai szinten kevés kkv valosit meg sikeres
innovaciot, mely képet tovabb rontanak azok a szerkezeti nehézségek, melyek a fejlodéshez sziikségesek lennének.
Ilyen példaul a megfeleld menedzsment, illetve bizonyos miiszaki készségek hidnya. Tovabba az sem segiti a kkv-
kat, hogy a tagallami munkaerdpiacok jellemzéen merevek, lassan alkalmazkodnak.* A munkatigyi ellendrzések
soran tapasztalt jogszabalysértések azt mutatjak, hogy nagyon sok esetben a szabalyok be nem tartasa a munkaltatok
részeérdl a tudas, az ismeretek hidnyanak tudhato be. Ez természetesen nem csak a kisvallalkozasokra igaz, de rajuk
jellemz6bbek azok a szabalysértések, amelyek az eléirasok nem ismeretébdl erednek.> Naluk valdszintisithetden
azért is jellemzobbek a szabalysértések, mivel nem tudjak, vagy nem akarjak megfizetni a megfelelé szakembereket
azon lgyeik intézéséhez, melyhez nem értenek.® Mindezt neheziti az adott allam jogrendszerének Osszetettsége,
valamint a szabalyozasi kornyezet gyakori valtozasa, mely a jogbiztonsag kérdését is érinti

A 3. fejezetben a ,,job quality” vonatkozasaban tobbek kozott megallapitasra keriilt az is, hogy a foglalkoztatas mind-
sége kritikus fontossagt a munkavallaloi termelékenység szempontjabol is, amely befolyasolja az adott vallalkozas
sikereit, annak szélesebb alapokon nyugvo gazdasagi novekedését. Szamos orszagban mentesitik a kisvallalkoza-
sokat a munkajog hatalya alél néha szabalyozas szinten is, néha csak a gyakorlatban, viszont mindegyik esetben
jellemzden ez rossz hatdssal van a foglalkoztatds mindségére. A foglalkoztatds mindségének javitasa azonban elen-
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gedhetetlentil fontos a szektor munkavallaldinak, de maganak a vallalkozasnak is, mivel potencialisan elényoket je-
lenthet szamara. Ezt kdvetden részletesen elemzésre keriilt a munkajog és a foglalkoztatas mindségének a kapcsolata
az alabbi szempontok mentén haladva:

* A munka és foglalkozas szabad megvalasztasanak alapelve

*  Munkahelyi egészség és biztonsag kovetelménye (munkavédelem)

* Azegyenl6 banasmod kovetelménye

* A munka dijazdsa (munkabér és a béren kiviili juttatdsok)

* A munka- és pihen6idé

*  Munkaiigyi kapcsolatok: szervezkedés szabadsaga, valamint alapvetd jog a kollektiv alkuhoz

»  Participacio

»  Egyéb tényezok, amelyek befolyasoljak a foglalkoztatas mindségét, igymint a munkahely stabilitasanak kérdé-
se; a tudas és az ismeretek hianya; humaneréforras-menedzsment és foldrajzi tényezok

A 3. fejezet utolso alfejezeteként pedig a szocidlis partnerek és a gazdasagi érdekképviseletek véleménye keril is-
mertetésre.

A kovetkezO nagy blokkban (4. fejezet, ,,Nemzetkozi kitekintés”) nemzetkdzi kitekintés olvashatd. Ennek része-
ként részletesen foglalkozunk a parhuzamos szabalyozas, részleges mentesités kérdésével. Allaspontunk szerint nem
sziikségszerti, hogy a foglalkoztatas mindsége, €s a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek megteremtése érdekében
elfogadott szabalyok negativ hatassal legyenek a munkahelyteremtésre és a gazdasagi névekedésre. Ezért javaslatot
fogalmazunk meg olyan szabalyozasi mddszerre, mely egyszerre valosithatja meg a munkahelyteremtés ¢s a gazda-
sagi novekedés Osztonzését, tamogatasat, ugyanakkor elémozditja a foglalkoztatds mindségének javulasat, és a tisz-
tességes foglalkoztatas feltételeinek megvalosulasat. Az allami szabalyozas szerepével kapcsolatban megallapitasra
keriilt, hogy a kkv-k megfeleld szabalyozasi kdrnyezet nélkiil nem lesznek képesek eredményeket elérni, mivel a né-
vekedés semmi esetre sem automatikus, és a kivételes eseteket leszamitva az informalis vallalkozasok hianyt szen-
vednek a tékében, a technolodgiai ,,know-how”-ban és a szervezeti forrasokban. Az allami beavatkozasra sziikség van
az informalis gazdasag tulélése szempontjabol, melynek legjobb eszkoze a feketegazdasag , kifehéritése”, vagyis az
informalisan miikodo vallalkozasok atvezetése a legalis gazdasagba. A legtobb fejlesztési terv, program sajnos keve-
set torddik a munkajogi sztenderdekkel, de hangsulyozni kell azok fontossagat.7 A torvényes mitkodés elémozditasa
¢érdekében a szabalyozas kialakitdsa soran figyelembe kell venni a szabalyozand6 kozeg terhelhetdségét, adottsagait,
vizsgélva azt, hogy a szabalyozassal egyiitt jaro anyagi és egyéb terhek milyen hatdssal lesznek rajuk. E tekintetben,
a munkajog csak egy vékony szelete a szamos érintett jogteriiletnek,8 a tarsadalmi ¢és gazdasagi szabalyozasnak,
amely a kkv-k miikodését szabalyozza, befolydsolja. A munkajog vizsgalata szempontjabdl két kiilonallo, de egy-
massal 0sszefiiggd kérdést is figyelembe kell venni. Egyfel6l a munkajog hatalya nem minden esetben terjed ki a
kkv-szektorba tartozoé munkaltatokra, masfeldl pedig, amennyiben a hatalya ki is terjed rajuk, a gyakorlatban mar
korant sem biztos, hogy az érintett hatosagok kikényszeritik azok alkalmazasat. Az alfejezet zdrasaként a munkajog
hatéalya aloli mentesités kérdésével foglalkozik a tanulmany, vizsgélva azt, hogy vajon a gazdasagi ndvekedés aka-
dalyat képezi-e a szabalyozas betartasa.

A 4. fejezet kovetkez6 fejezetének (,,Egyes EGT orszagok 0sszevetése a hazai helyzettel”) célja, hogy a kivalasztott
orszagok vonatkozasdban megvizsgalja a szabalyozasi kiilonbségeket a hazai helyzettel. Az allamok valasztasa-
ban az alabbi szempontok voltak dontd jelentdségliek. Lengyelorszag esetében a kivalasztasi alapot a gazdasagi
hasonlosag adta, mivel — mint k6zép-kelet eurdpai allam — hasonld gazdasagi folyamatok hatnak ré. Olaszorszag
pedig, mint Eurdpa egyik ,,harcos” és munkaiigyi kapcsolatokban aktiv 4llama azért bizonyult megfeleld kutatasi
teriiletnek, mert gyltimolcsoz6 lehet azt megvizsgalni, vajon a fejlett munkatigyi kapcsolati rendszer tudja-e, és ha
igen, hogyan befolydsolni a KKV-k jogkévetd magatartasdnak dsztonzeését, illetve az ellendrzési rendszer alakulédsat.
Ennek érdekében az aldbbiakban — orszagonkénti lebontdsban — els6ként a szabalyozas és az ellenérzési rendszer
leirasa olvashato, majd pedig a legjobb gyakorlatok (,,best practices”) felmutatasaval kivanjuk megadni a tanulmény
e részének a sajatossagat.

7 Portes i. m., 126-128. o.
8 Munkavédelem, tarsadalombiztositas, adojog, versenyjog, kozigazgatasi jog stb.




A ,nemzetkozi irdanyvonalak és megoldasok™ felvazolasa kdrében meghatarozasra keriilt, hogy a jogsértések meg-
elézésében nagy szerepet jatszhat a képzés / tajékoztatas. A lengyel példa alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy
az audit / tanacsado jellegl ellenérzések elésegitik a munkajogi szabalyok betartasanak fokozodasat. Az edukacio-
hoz nagymértékben hozzajarulhat a kkv-k 6sszefogasa, tudasmegosztasa is, ami az olasz példa szerint jelenik meg a
kkv szektor munkaltatoinak szervezkedésével. Emellett megallapitasra keriilt is, hogy a foglalkoztatas mindsége és
a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek megteremtése érdekében elfogadott szabalyok nem sziikségszertien birnak
negativ hatassal a munkahelyteremtésre és a gazdasagi novekedésre, masfeldl vannak olyan szabalyozasi modszer,
mely egyszerre valosithatja meg a munkahelyteremtés és a gazdasagi novekedés Osztonzését, tdmogatasat, ugyan-
akkor elomozditja a foglalkoztatas minéségeének javulasat, és a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek megvaldsu-
lasat. A KKV-szektorba tartozé vallalkozasok sokszinlisége (méret, tulajdonosi hattér, agazat stb.) kiilondsen ko-
moly kihivas mind a jogi szabalyozas kialakitasa, mind a szabalyozasnak valo megfelelés biztositasa szempontjabol,
amely két kiilon feladatot jelent a maguk 0sszefliggésében.

A 4. fejezet utolso részeként (,,Ajanlasok megfogalmazasa”) pedig javaslat megfogalmazasara keriilt sor olyan sza-
balyozasi modszerre, mely egyszerre valosithatja meg a munkahelyteremtés és a gazdasagi névekedés 6sztonzését,
tamogatasat, ugyanakkor elémozditja a foglalkoztatas mindségének javulasat, s a tisztességes foglalkoztatas felté-
teleinek megvalosulasat. A javasolt megoldas a reszponziv szabalyozas.

Végezetiil pedig, a kutatas eredményeinek értékeléseként a ,,Javaslatok, modszerek”™ c. fejezetben javaslatokat fogal-
mazunk meg.

A kisvallalkozasok munkajogi szabalyozasanak kérdése csak egy kis szelete a munkajognak, ugyanakkor a szektor
gazdasagban és foglalkoztatasban betdltott szerepe ravilagit a téma jelentéségére. A KK V-szektor mind a gazdasag-
ban, mind a foglalkoztatasban kimagaslé szerepet tolt be, viszont sok KKV esetén a foglalkoztatas mindsége nagyon
alacsony, ¢s a tisztességes munka feltételei sem teljesiilnek. Mint lathattuk a KKV fogalma jol definialt, és unios
szinten is egységes, ugyanakkor a tanulmany célja szempontjabol, megkérddjelezhetd, hogy indokolt-¢ a szektorba
tartozo munkaltatdkat egységesen kezelni, mivel példaul egy 249 {6t foglalkoztato KKV meglehetdsen nagynak sza-
mit hazankban. Emiatt érdemes mérlegelni, hogy munkajogi, vagy foglalkoztataspolitikai szempontbol sziikkséges-¢
meghatarozni egy alacsonyabb foglalkoztatotti 1étszamot, annak érdekében, hogy az egyes programok, tamogatasok
valdban célt érjenek. Ugyanakkor ellenérvként hozhatjuk fel az egységes fogalomtdl, vagy az altalanos kkv progra-
moktol valo eltérésre, hogy a szabalyozas egyszeri, atlathatd jellege nagyon fontos szempont, sziikségteleniil nem
szabad bonyolitani azt, raadasul a fenti fogalmak, a foglalkoztatotti 1étszam az egész Europai Uniora iranyadoak.

Elsé javaslat: Egy esetleges munkajogi, foglalkoztataspolitikai differencialasnal kézenfekvo lehet példaul csak a
mikro- és kisvallalkozasokra fokuszalni, mely esetben nem sziikséges a jelenleg hasznalt fogalmak bonyolitasa,
elegendd a mikro- és kisvallalkozasokra fokuszalni. Osszhangban azon kordbbi allitédssal, mely szerint nem indokolt
az olyan differencialt munkajogi szabalyozas alkalmazasa, amely a munkavallalok alapvet6 jogait csdkkenti, a fenti
javaslat is a munkajogi szabalyozason kiviili kérdésekre, valamint munkajogi és foglalkoztataspolitikai programokra
vonatkozik elsésorban.

Nemzetkdzi példakon keresztiil lathatjuk, hogy a munkajogot altalaban korlatozottan alkalmazzak a KKV-szektor-
ban, akar jogszabaly altal rogzitett felmentés alapjan, akar pusztan a kikényszerités elmaradasa okan.

Leginkabb a kisvallalkozasoknal, de a gazdasag szinte minden teriiletén eléfordul a nem jogszerii foglalkoztatas, ra-
adasul bizonyos orszagok szamos esetben (részben) mentesitik a KKV-kat a munkajog hatéalya aldl. Az egyes orsza-
gok sokféle formajat alkalmazzak a tdgabb értelemben vett munkajogi, munkaiigyi normak hatalyanak. Jellemz6en
elismerik az anyagi €s egy¢b terheit a szabalyozasnak, igy gyakorta mentesitik KKV-kat a (munka)jogi szabalyok
— legalabb egy részének — hatdlya vagy alkalmazésa alol. Egyfeldl az az egyik legnagyobb kihivas, hogy olyan sza-
balyokat alakitsunk ki a kisvallalkozasok szamara, amelyeknek a gyakorlati alkalmazasa is megvalosithato; masfeldl
e szabalyok végrehajtasa, vagyis a normaknak valéo megfelelés biztositasa legalabb ekkora kihivas.

A mentesités vagy a kivételek alkalmazasanak politikaja — vagyis az, hogy a kisvallalkozasok szdmara nem kotelezd




az egyes (munka)jogi szabalyok betartasa — azon a feltevésen alapul, hogy a KKV-k alapvetéen nem képesek a sza-
balyozassal egyiitt jaro terhek viselésére. Tény, hogy a szabalyozasnak valo megfelelés koltségei jelentds mértékiiek,
mely a kisvallalkozasokat valosziniisithetéen hatvanyozottan érinti, ugyanakkor a mentesités bizonyos rendelkezé-
sek hatalya alol se nem kockazat, se nem koltségmentes. A mentesitésnek, vagy kivételek alkalmazasanak az egyik
— talan legjelentdsebb — kockazata, hogy egyfajta ndvekedési csapdat hozhat 1étre, amely nem csupan az egyes cé-
gekre, vallalkozasokra lehet negativ hatassal, hanem potencialis veszélyt jelenthet a nemzetgazdasagra is. Az ilyen
ndvekedési csapda csokkenti a kkv-k termelékenységét €s bevételeit, ezaltal a nemzetgazdasag adobevételeit. Azon
orszagokban, ahol tulsulyban vannak a kisvallalkozasok, rendkiviil sulyos kovetkezményei lehetnek a nemzetgaz-
dasagi 0sszjovedelem szintjére.

A KKV-k kiemelése a munkajogi szabalyok hatalya alol csupan arra adhat megoldast, hogy az adott kisvallalkozas
rovid tava mikodési koltségeit csokkentse. Ennek azonban az a kockazata, hogy hosszu tdvon jelentds koltségeket
general az egész nemzetgazdasagnak. Mindez abbdl kovetkezik, hogy a kisvallalkozdsok nem novekednek, nem
valnak termelékenyebbé, és nem hoznak létre tobb (mindségi) munkahelyet. Ennek megfelelen, sziikséges kii-
16nbséget tenni a rovid és hosszl tava koltségek kozott. A mentesités, vagy a kivételek alkalmazasa képes torzitani
a szabadpiaci versenyt, igy sok KKV-tulajdonos, vallalkoz¢ tisztességtelen versenyelonyhoz juthat, mivel akik a
kiiszobérték alatt vannak, mesterségesen generalt alacsonyabb munkaerd-koltségekkel mikddhetnek. A kivételek
alkalmazasanak, mentesitéseknek ez a forméja nagyobb problémat is jelenthet, mivel hozzéjarulhat egy szélesebb
zugolodashoz (vagy ,,visszalépéshez”, trilkkkozéshez) azok részérdl, akik alig Iépték at ezt a jogszabalyban megha-
tarozott kiiszobértéket, és ugyanazon a piacon kell versenyképesnek maradniuk, mint a kisebb, kevéssé hatékony
versenytarsaiknak, akik mégis sikeresebbek, mert nem kotelesek megfelelni az alapvetd munkajogi norméknak.
Tovabbi karos mellékhatasa az ilyen kiiszobértékek alkalmazasanak, hogy novelheti a hajlamot a korrupciora, mi-
vel az egyes munkaltatok, vallalkozok hajlamosak lehetnek megvesztegetni a tisztségviselOket, ha elmulasztottak
eleget tenni a kotelezettségeiknek, ezért inkabb pénzt dldoznak a vesztegetésre, mintsem megfeleljenek ezeknek a
szabalyoknak.

Egy masik fontos kérdés, hogy a kisvallalkozasok milyen mértékben képesek, €s valojdban milyen mértékben fe-
lelnek meg az alkalmazand6 szabalyoknak, norméknak. Sok vallalkozas nem felel meg a vonatkozd szabalyozasi
kornyezetnek, akar munkajogrol, akar egyéb jogteriiletrdl beszéliink. Egyfeldl a mentesités bizonyos rendelkezések
hatalya alol talan csak vegyiilne a nem-megfelelés mar létez6 kultirdjaval. Masfeldl az allami szabalyozas hatéalyat
nem lehet csak ugy megvaltoztatni és pusztan csak ettdl azt varni, hogy ez majd megvaltoztatja a korabban kialakult
jogkdvetési kultarat. Valdszintileg nem valtozna semmi, mert az ilyen atalakuldshoz rengeteg id6 kell, és persze sok
egyéb mas tényezo.

A jogszabalyi kovetelményeknek vald megfelelés kapcsan fontos kiemelni az ismeretek hianyat, a tajékoztatas fon-
tossagat. Gyakorlati tapasztalatok alapjan a (munka)jogi szabalyok egyszeriisitése nem elégséges, hogy énmagaban
a nagyobb megfeleléshez vezessen. Attdl, hogy a szabalyozas konnyitett terheket jelent, még nem biztos, hogy be-
tartjak annak rendelkezéseit a munkaltatok, mivel az érintett vallalkozasok vezet6i gyakorta nincsenek tisztabban
még azzal sem, hogy rajuk milyen szabalyok vonatkoznak. Ugyanakkor nagy valdsziniiséggel ugyanez elmondhato
a kisvallalkozasok megsegitésére szant kedvezményekrol, egyéb 6sztonzokrol, s programokrol.

Mind a mentesités, mind a parhuzamos szabalyozas elonyei eltdrpiilnek az esetleges hatranyok mellett, ezért nem in-
dokolt az olyan differencialt munkajogi szabalyozas alkalmazasa, amely a munkavallalok alapvet6 jogait csokkenti,
mivel az hatranyosan érinti a munkavallalokat és szamos egyéb kockazatot hordoz magaban.

Masfeldl azt se feledjiik, hogy a foglalkoztatast szabalyozo jogi normak a kdzépvallalkozasoknal, a nagyvallala-
toknal és a koltségvetési szerveknél érvényesiilnek tobbé-kevésbé maradéktalanul, vagyis minél kisebb a szerve-
zet, annal valdszinlibb, hogy az egyes szabalyokat nem tartjak be, s6t a mikrovallalkozasok esetén meglehetdsen
bizonytalan a foglalkoztatassal 6sszefiiggd normaknak valdé megfelelés.” Mindezekre tekintettel, egy differencialt
munkajogi szabalyozas, vagy munkajog hatalya aloli mentesités igazi haszonélvezdi a kdzepes méretii vallalkozasok
lehetnének, mig a mikro- és kisvallalkozasoknal nem lenne érdemi hatasa, sem a foglalkoztatas bovitésére, sem az
ott foglalkoztatott munkavallalok munkajogi, és szocialis helyzetére.

9 Gyulavari i. m., 101. o.




Legalabb olyan fontos kérdés a munkajog hatalya mellett, annak alkalmazasa, ¢s allando jellegli kiizdelmet jelent,
hogy miként lehetne elémozditani a (munka)jogi szabalyozasnak valdé megfelelést a KKV-szektorban, mivel rend-
kiviil nehéz a folyamatos figyelemmel kisérése €s kikényszeritése a munkaiigyi normaknak. A munkajog kikény-
szeritse ¢s annak ellendrzése szamos esetben kifejezetten nehézséget okoz a hatésagoknak, melynek szamos oka
lehet: a KKV-k rendkiviil nagyszamuak, kicsik, valtozatos formaban, foldrajzilag szétszortan, gyakorta a sziirke/
feketegazdasagba hiizodva miikodnek, erés hajlamot mutatva az informalis mikddésre. Emellett, akar szandékos
politikai dontés is huzodhat a kikényszerités elmaradasanak hatterében. S6t eléfordulhat, hogy a munkatigyi hatosag
¢l vissza a szamara biztositott diszkrecionalis jogkorével, de a korrupcid, és a forrasok hidnya is a kikényszerités
ellen hat. Ennek érdekében, a kormanyzat egyiitt tud miikodni az érdekelt felekkel a tagabb értelemben vett mun-
kajogi normak betartasanak, betartatdsanak elémozditasa érdekében. E problémak enyhitésére megoldast jelenthet
a szakszervezetekkel vald szorosabb egyilittmiikodés. A szakszervezeteknek fontos szerepe lehet a munkavallalok
oktatasaban, a jogokrol, valamint a vonatkozo6 szabalyozasrdl torténd informalasban, tovabba — tobb mas mellett —
koltséghatékonyabb lehet a munkavédelmi és munkaiigyi ellendrzésben, mint a kozvetlen allami fellépés.

Ennek megfelel6en a szakszervezeteknek fontos szerepe lehetne a tagabb értelemben vett munkajogi rendelkezések
betartasa, betartatasa teriiletén, ugyanakkor a KKV-szektorban a szerepiik erdsen korlatozott, féként a szakszerve-
zeti szervezkedés alacsony szintje miatt. (A szakszervezetek tagjainak szdma rendszerint tiikrozi annak befolyasat,
erejét, mivel az erdsebb szakszervezeti képviselet nagyobb nyomast tud gyakorolni példaul a munkaiigyi feliigye-
letre az ellendrzések kérdésében, mig a gyenge szakszervezeti jelenlét hozzajarulhat a normak érvényesitésének
elmaraddsahoz.) Ennek megfelelden a kisvallalkozasok vonatkozasaban a munkajogi szabalyoknak valoé megfelelés
figyelemmel kisérése er6sen korlatozott."” Raadasul éppen a KKV-knal a legkisebb a szervezettségi arany, st ha-
zankban még ezt a csekély eredményt is hatraltatja a vallalati szintli szakszervezeti modell dominanciaja.

Masodik javaslat: A jogalkotonak — a lehetdségekhez képest — a korlatok és akadalyozo tényezok visszaszoritasara
kellene fokuszalni a szakszervezetek létrehozasanak és miikodésének kérdése targyaban, illetve mérlegelni kellene
az innovativ modszerek 0sztonzését, vagyis a munkavallaloi képviselet mellett, hogyan lehetne a szakszervezeteket
bevonni példaul a munkaiigyi ellenérzésbe. Ehhez — megitélésiink szerint —, az egyes allamoknak elsésorban a mun-
kavallalokat kell a szlikséges tajékoztatassal ellatni, mely feladatban a munkaiigyi hatosagoknak, és a szakszerveze-
teknek is sziikséges aktivan részt venni.

Annak érdekében, hogy a munkavallalok ne féljenek belépni a szakszervezetekbe, nem elégséges a megfeleld jogi
védelem biztositasa, mert az gyakran nem elég hatékony, hanem érdekeltté kell tenni a munkaltatokat is abban, hogy
a munkavallaloik csatlakozzanak az egyes szakszervezetekhez. Ehelyiitt elsdsorban olyan programokat kellene ki-
alakitani, amely koltségektdl mentesiti a munkaltatokat (pl. a szakszervezet szakmai tovabbképzéseket biztositana
a tagoknak, vagy egyéb olyan kotelezettség aldl mentesitené a munkaltatot, amely koltséges, sot akar adomentes
juttatasi formakat, ado-, és jarulékkedvezményeket is lehetne alkalmazni e cél érdekében). A 1ényeg, hogy a munkal-
tatonak nagyobb anyagi el6nye legyen abbol, ha a munkavallaloi be szeretnének 1épni az egyes szakszervezetekbe,
mint az esetleges felmeriilé hatranyok.

Ennek kapcsan nagyon fontos szempont a rovid tava anyagi elénydk biztositasa, mind a munkaltatd, mind a mun-
kavallald szempontjabol, ezért is sziikséges a jogalkotonak anyagilag is tdmogatni mind a munkaltatokat, mind
a szakszervezeteket. Szakszervezetek esetén fontos azt is elérni, hogy a tagdij mértéke ne tartsa tavol a belépni
szandékozokat. Az allam a kiadasokért cserébe a szakszervezeteket szamos olyan feladat ellatasaba be tudna vonni,
amellyel koltségeket takarithat meg, gondolva ehelyiitt a munkavédelmi és munkaiigyi ellenérzésre, példaul a svéd
munkavédelmi képviselé mintajara. Az allam mindezzel akar koltségeket is megtakarithat, valamint javithatja a
munkajog kikényszeritésével kapcsolatos hianyossagokat, igy a foglalkoztatas mindségét.

A foglalkoztatas mindségének javitasa elengedhetetleniil fontos a szektor munkavallaloinak, de maganak a vallalko-
zasnak is, mivel potencialis elénydket jelenthet, hiszen kozvetlen kapcsolat van a foglalkoztatas mindsége, a vallalat
termelékenysége €s versenyképessége kozott. Mindezekre tekintettel az adott vallalkozas gazdasagi novekedését
eredményezheti, ami pedig munkahelyeket teremthet."! A KKV-szektorban foglalkoztatott munkavallalok helyzete
10 Fenwick - Howe — Marshall - Landau i. m., 41. o.

11 Decent Employment through Small Enterprises: A Progress Report on SEED activities, ILO, Genf,
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altalaban rosszabb, mint a nagyobb vallalkozasoknal munkat végzo személyeké, tekintet nélkiil arra, hogy azok be-
tartjak-e a rajuk vonatkoz6 munkajogi szabalyozast vagy nem. Lathatjuk, hogy szdmos allam mentesiti a KK'V-kat
a munkajogi szabalyok legalabb egy része alol, esetleg parhuzamosan konnyitett szabalyokat alkalmaz, valamint bi-
zonyos esetekben, a végrehajtas soran nem kényszeritik ki azokat. Ugyanakkor nehéz megallapitani azt, hogy van-e
okozati 0sszefliggés a munkajog hatalya aloli mentesités, és a foglalkoztatas mindségének hianyossagai kozott. Az
Osszefiiggés jelentds, €s e nélkiil is lathato, hogy a munkajog nagymeértékben jarulhat hozza a foglalkoztatas miné-
ségének javitasahoz. Mindent egybevetve, a foglalkoztatas mindsége hosszabbtavon csak megfeleld jogi szabalyozas
mellett biztosithato, az nem valosulhat meg, ha a munkavallalokat nem illetik meg alapvetd jogok a munkaban.

A KKV-szektorba tartozd6 munkaltatok mentesitése a munkajog hatalya aldl karos hatdssal van a foglalkoztatas
mindségére.

Jelenleg korlatozottan allnak rendelkezésre adatok ahhoz, hogy izolaltan tudjuk elemezni a munkajognak és kolt-
ségeinek hatasat a KKV-kra, ugyanakkor empirikus bizonyitékok azt igazoljak, hogy a vallalkozasok nem tekin-
tik a munkajogot olyan akadalyozoé tényezonek, mely jelentdsen befolyasolna a vallalkozas ndvekedési potenciajat.
Mindez azt sugallja, hogy lehetséges a munkajogi szabalyozas kialakitasa anélkiil, hogy hatranyosan befolyasolna
a KKV-k névekedési esélyeit, s6t sziikséges is a foglalkoztatds mindségének és a tisztességes munka feltételeinek
biztositsa érdekében, hogy az adott vallalkozas versenyképességét megorizziik.

A neoliberalis felfogas szerint a nem megfelelé szabalyozas akadalyozza a gazdasag hatékonysagat, korlatozzak a
termelékenységet, dragabba teszik vallalkozas mikddését az extrém magas koltségekkel, valamint az indokoltnal
komplexebb kdvetelményekkel, melyek végsé soron az informalis miikddésre kényszeritik a gazdasag szerepldit.
Ennek megfeleléen, az egyes orszagoknak sziikséges lenne az allami szabalyozast a minimalisra csokkenteni.

Kérdés, hogy a deregulacio vezethet-e nagyobb rugalmassaghoz munkaszervezés modjaban és az ipar szerkezeté-
ben, vagyis a (munka)jog hatarainak redukalasa lehetové teheti-e a vallalkozasok miikddésének és lizleti formajanak
olyan iranyu fejlédését, mely korabban nem volt lehetséges. Mindezidaig kevés bizonyiték all rendelkezésre, hogy a
deregulacio mindezt timogatna, raadasul Europaban is rendre elbuktak a deregulacios kezdeményezések.

Erre is tekintettel — allaspontunk szerint —, az allami szabalyozasra sziikség van, hiszen anélkiil a piac nem miiko-
dik megfelelden. Az allamnak egyarant biztositania kell az alapvetd munkajogi védelmet, jogosultsagokat a mun-
kavallaloknak, és ellendrzés, korlatozas alatt kell tartani a piaci verseny karos hatésait (pl. alacsony bérek). Tehat
— megitélésiink szerint — az allam szabdlyozo szerepe esszencialis a munkavallalokat megilletd alapvetd munkajogi
eldirasok, és a foglalkoztatas mindségének biztositasa érdekében, mely hosszabb tavon hozzajarulhat a gazdasagi
teljesitmény fenntarthatosagahoz, a kisvallalkozasok ¢letképes mitkodésének biztositasahoz, mivel a foglalkoztatés
mindsége kozvetlen hatassal van a termelékenységre, igy a gazdasagi teljesitményre, novekedésre. Ugyanakkor a
kkv-szektorba tartozo vallalkozasok sokszinlisége (méret, tulajdonosi hattér, agazat stb.) kiilondsen komoly kihivast
jelent mind a jogi szabalyozas kialakitasa, mind a szabalyozasnak valo megfelelés biztositasa szempontjabol, amely
két kiilon feladatot jelent a maguk Osszefiigésében. A jogalkotonak szamos kihivassal kell megkiizdeni, mikor a
kkv-k szamara akar munkajogi szabalyozast kialakitani. Egyfeldl sziikséges tamogatni, segiteni a munkahelyek
teremtését, masfelol, a foglalkoztatds mindségének kérdésével, és a tisztességes munka feltételeivel is sziikséges
foglalkoznia, mivel azok rendszerint nem érvényesiilnek a szektorban. Emiatt a jogalkotonak sziikséges megtalalni
az egyensulyt e két politikai cél kozott: egyrészrdl tamogatni a munkavallaloi jogok és érdekek érvényesiilését a
megfeleld munkajogi szabalyozas kialakitasaval, masrészrol pedig ezeket a szabalyokat tigy kell megalkotni, hogy a
KKV-k szamara idealis szabalyozasi kornyezetet teremtsenek, amelyben a jog nem 16 betarthatatlan és indokolatlan
terhet a vallalkozasokra, valamint nem veti vissza azok fejlodését, gazdasagi ndvekedésének potencialjat.

Bizottsag vélemény — Targy: ,,A munkaval toltott évek mindsége, termelékenység és foglalkoztatas a glo-
balizaci6 és a demografiai valtozasok tiikrében” (2006/C 318/27), 1.2-1.3 és 2.5.1 pont; valamint Eurépai
Gazdasagi és Szociilis Bizottsag vélemény — Targy: ,, A munkaval toltott évek mindsége, termelékenység és
foglalkoztatas a globalizacié és a demografiai valtozasok tiikrében” (2006/C 318/27), 1.2-1.3 és 2.5.1 pont;
lasd bévebben még: Arends - Prinz — Abma 2017; valamint European Agency for Safety and Health at
Work: Quality of the Working Environment and Productivity 2004.




A jogalkotonak meg kell talalni az innovativ modjat, hogy reszponziv szabalyozast alakitson ki, amely megfelel a
munkavallalok és a munkaltatok igényeinek is. A foglalkoztatas mindségének fejlesztése 6sszefiigg a vallalat terme-
lékenységével, és a munkavallalok szegénységének visszaszoritasaval, vagyis a gazdasagi fejlodés két £6 célkitiizé-
sével.

Emellett fontos azt is hangstlyozni, hogy a gazdasagi fejlodés ¢és a foglalkoztatds mindségének fejlesztése egymassal
Osszeegyeztethetd, egymast kolcsondsen erdsitd politikai célok. A foglalkoztatas mindsége fontos eleme a gazdasagi
fejlodésnek, mivel az a tisztességes munka kérdésének elémozditasa nélkiil nem tekinthetd sikeresnek. Az allami
szabalyozas nélkiilozhetetlen a piac szabalyozdsanal — melyben a kisvallalkozasok is miikddnek —, az olyan szaba-
lyozasi kornyezet kialakitasahoz, amely elismeri és tiszteletben tartja a munkaiigyi normakat és szocialis jogokat.

Az innovativ megkdzelitése a munkajogi szabalyozasnak ugyanakkor megkoveteli a szabalyozas, mint fogalom je-
lentésének kiszélesitését, kiterjesztését.

Ennek megfeleléen a munkajogi szabalyok kialakitasanal a szabalyozasi technikak széles skalajat célszerti alkalmaz-
ni, hogy a kivant politikai célokat elérjiik, valamint folyamatosan feliil kell vizsgalni és értékelni a hatékonysagat az
alkalmazott eljarasoknak. E cél elérése érdekében harom kiilonb6z6 eljaras bizonyult kiilondsen hatékonynak:

az oktatas és a tajekoztatas,
a pénziigyi tamogatasok és egyéb 0sztonzok,

a szabalyozasban érintett alanyok bevonasa a szabalyozas kialakitasaba.

Ezek a kiilonboz6 szabalyozasi eszk6zok, stratégiak mind hasznalhatéak parhuzamosan egymast kiegészito, kisegito
modon, a reszponziv szabalyozas megteremtése érdekében.

Megitélésiink szerint, a jogalkotonak nemcsak lehetdsége, hanem kdotelezettsége is a megfeleld szabalyozas kialaki-
tasa, amellyel kezelni lehet az egymassal szorosan dsszefiiggd kihivasokat, mint a foglalkoztatds mindségével kap-
csolatos problémak, és a kisvallalkozasok informalis miikodése. A megfeleld szabalyozas kialakitdsanak — amellyel
kezelni lehet az egymassal szorosan 6sszefiiggd kihivasokat, mint a foglalkoztatas mindségével kapcsolatos problé-
mak, és a kisvallalkozasok informalis miikodése — hatékony eszkoze lehet a reszponziv szabalyozas, amely harom
alapelvre épiil:

A (munka)jogi szabdlyozas megalkotasanal figyelembe kell venni azt is, hogy miként lehet megfelelni az adott ren-
delkezéseknek, valamint miként lehet kikényszeriteni azokat.

Mind a normativ tartalom kialakitasanal, mind az alkalmazasnal, kikényszeritésnél részvételi rendszert sziikséges
kialakitani.

Mind a normativ tartalom kialakitasanak, mind az alkalmazas, kikényszerités eszkdzeinek célzottnak kell lennie,
vagyis szamitasba kell venni a KKV-k igényei és problémai mellett a foglalkoztatas mindségének elomozditasat.

Tehat a jogszabalyok kialakitasanal mar a legels6 fazisaban szamba kell venni az alkalmazas, ellendrzés, végrehajtas
¢és kikényszerithet6ség kérdéseit, kihivasait.

Amennyiben az allam altal kialakitott szabalyok végrehajtasanak két alaptipusarol beszéliink és ,,vegytisztan” hata-
rozzuk meg azokat a céljaik szerint, kovetkezo kategoridk vannak:

elrettentés céljat szolgalo stratégiak, jogkdvetkezmények,

tanacsadas és meggy6zés céljat szolgalo stratégiak."”

Mivel e két stratégia 6nallo alkalmazasa erésen korlatozna a végrehajtas hatékonysagat, igy a legjobb eredmény
elérése érdekében sziikséges ezeket egylitt hasznalni. A kérdés csak az, hogy mi az idealis kombinacidja e két mod-
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szernek, hogy az egyiittmiikodést és a biintetést az elérend6 cél érdekében leghatékonyabban hasznalhassuk,'* mivel
egyszerre kell elrettenteni azokat, akik szandékosan nem kdvetik a szabalyokat, és batoritani, segiteni azokat, akik
onkéntes jogkovetdk. Erre az egyik legelfogadottabb megoldas a ,,végrehajtasi piramis” elmélet, mely tanacsado és
meggy0z6 stratégiat alkalmaz a végrehajtas legelsd szintjén, adminisztrativ szankciokat a piramis kdzepén, még
biintetd szankciokat — mint végs eszkdz — a piramis tetején.'

A ,végrehajtasi piramis” elmélete egy eszkoz, mely egy reszponziv munkajogi szabalyozas kialakitasdhoz jol hasz-
nalhato. A ,,munkajogi szabalyozasi piramis” elmélete a ,,végrehajtasi piramis” atgondolasa, melynek' az alapve-
tése, hogy a szabalyozas végrehajtasa hatékonyabb, ha a szabalyozok szdmos eszkoz koziil valaszthatnak, hogy
kikényszeritsék a végrehajtast. Ugyanakkor a leghatékonyabb modja a viselkedésbeli véaltozas elérésének, ha a kis-
vallalkozasok onként, szankcionalas nélkiil valasztjak a jogkovetést.

Az egyik kiilonosen jelentds elonye a szabalyozasi piramisnak a rugalmassag, mivel annak nem feltétlen kell kinéz-
nie ugyanugy minden orszagban. Ez tehat nem egy koncepcid az optimdlis munkajogi szabalyozasra, melyet alkal-
mazni lehet barmely tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis vagy politikai kontextusban.

A reszponziv szabalyozas masodik f6 elve, hogy mind a szabalyozas kialakitasanal, mind az alkalmazasnal lehet6sé-
get kell teremteni az érintetteknek a részvételre. Ez az egyik legfontosabb eleme a reszponziv szabalyozasnak, hogy
a szabalyozott kdzeg is bevonasra keriil.

Végiil a harmadik f6 elv, hogy a szabalyozasnak célzottnak kell lennie, vagyis annak a foglalkoztatas mindségére
kell fokuszalnia a kisvallalkozasoknal, és nem elegendd a szabalyozasnak a kisvallalkozasok jogszerli miikodését
megcélozni anélkiil, hogy a foglalkoztatas minéségét nem javitanank.

A fentiekkel kapcsolatosan az egyik legfontosabb szempont, hogy a jogalkotoknak a tisztességes munka ¢s a foglal-
koztatas mindségének eldmozditasa mellett nem kell feladnia az egyéb politikai célokat, mint a munkahelyteremtés,
¢s a gazdasagi novekedés stb. A jogalkotd szamara a kihivas inkabb az, hogy az adott orszag igényeinek megfeleld
innovativ szabalyozast alakitson ki, amely a mar létezé intézményrendszerre épiil, és be tudja vonni a szabalyo-
zas kialakitasaba az érdekképviseleti szerveket. Az érdekképviseleti szervek bevondsaval nagyobb valdsziniliséggel
képzelhetd el olyan munkajogi szabalyozas, amely nem jelent aranytalan terhet a kisvallalkozasoknak, de védi a
munkavallalok jogait, tdimogatva a tisztességes munka feltételeinek €s a foglalkoztatas mindségének javitasat, hiszen
nem sziikségszerii, hogy a foglalkoztatas mindsége, €s a tisztességes munka feltételeinek megteremtése érdekében
elfogadott szabalyok negativ hatassal legyenek a munkahelyteremtésre és a gazdasagi novekedésre.

Hazankban is felmeriilt a KKV-szektor differencialt munkajogi szabalyozasanak kérdése. Annak ellenére, hogy az
Alkotmanybirdosag 41/2009. (111. 27.) AB hatarozatanak eredményeként hazdnkban rendkiviil sziik kdrben lehetséges
a kisvallalkozasok differencialt munkajogi szabalyozasa, szamos példat talalhatunk a létszam szerinti differencia-
lasra a hazai jogrendszerben. Az Alkotmanybirdsag e dontése ugyan nem zarja ki annak lehetdségét, hogy a kise-
gzisztenciaju munkaltatok esetén a differencialt szabalyozéssal segitsék azok helyzetét, azonban ez nem sértheti a
munkavallalok egyenld méltosdghoz valo jogat. Eltérd szabalyozas esetén tovabba kiilondsen alaposan vizsgalando
a szabalyozas ésszerii indoka, mivel az sziikségképpen a munkaviszony eltérd alakitasat eredményezi, mely termé-
szetszeriileg a munkavallald helyzetét is érinti.

Amennyiben sor keriil a differencialt szabalyozas bevezetésére, legalabb két elvi kritériumot kell figyelembe venni:
egyfeldl tartalmi oldalrdl a szabdlyozas nem kiilonboztetheti meg hatranyosan a KKV-knal foglalkoztatott munka-
vallalokat, vagyis az olyan szabalyozas nem elfogadhato, ahol egyértelmiien csokkenne a munkavallalok munkajogi
védelmeének szintje. Masfeldl technikai értelemben pontosan meg kell hatdrozni a differencialas mutatoit, melyek
koziil a foglalkoztatotti 1étszam csak egy tényez6 lehet, valamint a lehetséges szabalyozasi teriileteket is pontosan

13 Lasd bévebben: Kun i. m. 2014, 28. o.; Gunningham i. m., 125. o.; Ayres - Braithwaite i. m., 20-21.
0.

14 Ayres—Braithwaite i. m., 35. old.

15 Fenwick - Howe — Marshall - Landau i. m., 106. o.




meg kell jel6lni (leginkabb adminisztrativ, és pénziigyi jellegli konnyitések képzelhetdek el).!®

Minden nehézség ellenére sziikségesnek tartjuk, hogy olyan munkajogot alakitsunk ki altalanos jelleggel, amely
megfelel a KKV-k foglalkoztatasi igényeinek, de nem csokkenti a munkavallalok jogi védelmét. A munkajog szaba-
lyain tul, legalabb olyan fontos, hogy az elfogadott szabalyokat milyen mértékben tartjak be a munkaltatok. Mint ko-
rabban arrol részletesen volt sz6, a KKV-szektorban a munkaltatok nem, vagy nem teljesen tartjak be a (munka)jogi
szabalyokat. Vagyis nem elegend0 arra fokuszalni, hogy olyan szabalyozast alakitsunk ki, amely megfelel a KKV-k
foglalkoztatasi igényeinek, mikdzben megfelel védelmet nytjt a munkavallaloknak, hanem arra is kell koncepcio,
hogy miként térténjen ezen jogszabalyok kikényszeritése.

A munkavallalok jogainak védelme és a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek biztositdsa nem kizarolag egyfajta
cél, amelyet az allamnak j6 lenne biztositania, hanem ,,gazdasagi érdek”, mivel az 4llamnak sokkal fontosabb, hogy
az allampolgérai szamara a munka vilagaban a biztonsag €s a tisztességes feltételek garantaltak legyenek. A munka-
vallalok jogi védelme, az allam bevételeinek védelmét is jelenti, mikor pedig a tiszteséges foglalkoztatas feltételeirdl
értekeziink, koztiik a tisztességes — lehetdleg minél magasabb, de termelékenység alapjan indokolt — bérrdl, az az
allamnak is érdeke. A termelékenység, a magas bér, rossz munkakdriilmények, (munkavallaléi) jogok hianyban nem
értelmezhetéek. Nem véletlen, hogy az EU foglalkoztataspolitikaja is a tuddsalapt gazdasagra helyezi a hangsulyt,
¢s a munkavallalok képzését esszencialis fontossdgunak itéli, mivel a termelékenységnek €s a versenyképességnek
elengedhetetlen alapja a megfelelden képzett, motivalt munkaerd, amelyrdl egy munkaltaté nem is almodhat, ha néla
a foglalkoztatds mindsége gyenge, és a munkavallalokat nem illetik meg jogok. Mindez mar talmutat jelen tanul-
many sziik értelemben vett t¢émakorén, ugyanakkor alatamasztja azt a kovetkeztetést, miszerint tudasalapt, verseny-
képes gazdasagban sziikség van a megfeleld munkajogi védelemre €s a tisztességes munkafeltételek biztositasara.

16 Homicské-Kun i. m., 104-105. o.
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