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BEVEZETES

A kkv-szektor gyakorlatilag minden orszédgban a kis- és kdzépvéllalkozasok létszdmanal fogva
meghataroz6 szerepet t6lt be a makrogazdasagban és a foglalkoztatasban. A kis- és
kozépvallalkozasok foglalkoztatdshoz vald hozzajarulasa a legjelentésebb a kildnbdz6 méretli cégeken
belll és a kkv-szektor tobb munkalehetdséget general, mint a nagyvallalatok.! A kisvallalkozasok e
szerepének felismerése az Eurdpai Unidban a kkv-szektor ndvekedésével, az 1980-as évek kozepétdl
kezdédéen figyelheté meg, mikortdl is a kkv-k tdmogatasara kiemelt figyelmet forditanak, melynek
megfeleléen a kdzdsség hivatalos dokumentumaiban, ajanlasaiban, valamint az egyes tagallamok
politikdiban is hangsulyozzak, hogy a kkv-knek szikségik van a segitségre a nagyvallalatokkal
szembeni versenyhatranyok leklizdése érdekében.2 Ekkortol taldlhatunk arra jelentésebb szamu
utalast, hogy EU tudatosan figyelembe veszi, vagy legalabbis torekszik figyelembe venni a
kisvallalkozasok igényeit a kiilénb6z6 gazdasagpolitikai és foglalkoztataspolitikai célok, stratégiak
kialakitasa soran.

A probléma forrasa onnan ered, hogy ha ugyanazok a szabalyok alkalmazandok a kisvallalkozasokra,
mint a nagyobb, akar tobb ezer f6t foglalkoztatd, tékeer6s multinacionalis munkaltatdkra, akkor a
szabalyozds nem veszi figyelembe a kisvallalkozasok foglalkoztatasi igényeit és képességeit.
Ugyanakkor, ha mentesitjuk a kisvallalkozasokat a munkajog altal meghatarozott bizonyos
kotelezettségek teljesitése aldl, akkor az ott foglalkoztatott munkavallalok keriilnek rosszabb helyzetbe,
azon munkavallalokhoz képest, akik egy nagyobb vallalkozasnal kaptak munkat. Ez utébbi megoldas
viszont a kisvallalkozasok munkavallaldéinak alapveté munkavallaléi jogait, kil6énos tekintettel az
egyenlé banasmodhoz fiz6d6 jogot sértheti, igy az & helyzetiiket rontja a munkaerépiac egyéb
szerepl6ihez képest. A magyarorszagi kkv szektor jelentésen elmarad a fejlettebb orszagok hasonlo
vallalkozasi szektoraitél. A hazankban kialakult kkv-k ugyanis csak kis aranyban képesek export
tevékenységre — mig a nyugat-eurépai cégek 75-80%- exportképes, addig hazankban ez az arany jéval
csekélyebb, bizonyos vélekedések szerint alig 30%-os mértékii — amely tény mindenképpen
meghatarozza az itt végzett munka szinvonalat és a kialakult munkajogi viszonyokat is.

Emellett empirikusan kimutatott tény, hogy a kisvallalkozasok munkavallal6i altalaban rosszabb
korilmények kozott kénytelenek dolgozni, mint a nagyobb vallalkozasoknal alkalmazott személyek,
alacsonyabb bérért, hosszabb munkaidé mellett, az egészséget és biztonsagot garantalé szabalyok
érvényesulése nélkil. Amennyiben pedig azzal szeretnénk tdmogatni a kisvallalkozasokat, hogy a
munkajogi szabdlyok, vagy legalabbis azok egy része aldl mentesitjik 6ket, akkor az szdmos — a
késébbiekben részletesen ismertetésre kerild — hatrannyal jarhat a munkavallalékra nézve. Mindezt,
ha annak fényében tesszlik, hogy az Eurdpai Unidé egyik célja a foglalkoztatds bdvitése a kkv-
szektorban, akkor komolyan kell venni e felvetéseket is, mivel tébb millid munkavallalo helyzetét érintheti
a szabalyozas ilyen iranyu elmozdulasa.

Természetesen a helyzet ennél sokkal 6sszetettebb és a kkv-szektor ,kihivasainak” szamos aspektusa
van, amelybél jelen tanulmany kizarélag a munkajogi problémakor kritikai igényl, és teljeskori
elemzésére tesz kisérletet. A tanulmany célja feltard, 6sszehasonlitd, javaslattevé elemzés megirasa a
munkalgyi jogsértések kkv-szektorra gyakorolt specidlis hatasairdl. Annak ellenére, hogy célként
kizar6lag a munkalgyi kérdéskoér vizsgalatat tlztik ki, szamos esetben egyéb, fbéként
foglalkoztataspolitikai kérdéseket is érintlink és vizsgalunk a szikséges mértékig.

A kisvallalkozasok mentesitése a munkajog és a munkajogilag relevans szabalyok alkalmazasa aldl,
vagy pusztan a gyakorlatban a kikényszerités elmaradasa latszolag csekély pozitiv gazdasagi hatassal

T Lasd bévebben: de Kok, Jan — Deijl, Claudia — Veldhuis-Van Essen, Christi: Is Small Still Beautiful?
Literature Review of Recent Empirical Evidence on the Contribution of SMEs to Employment Creation,
International Labour Organisation (ILO) and Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
(G1Z), 2013; Reinecke, Gerhard — White, Simon: Policies for Small Enterprises: Creating the Right
Environment for Good Jobs, ILO, 2004, 22. old.; Collins, Cristopher J.: Alternative systems of human
resources practices and performance in small entrepreneurial organizations, in: Cooper, Cary L. —
Burke, Ronald J.: Human Resource Management in Small Business, Edward Elgar Publishing,
Cheltenham, UK — Northampton, MA, USA, 2011, 93. o.

2 Jeneiné Gerd Henriett Emese — Kincses Aron — Téth Géza: A hazai kkv-k teriileti jellegzetességei
valsagok idején, Statisztikai Szemle, 99. évfolyam 12. szam, 1186. o.



jar egyutt, ugyanakkor a munkavallalok jogi helyzetét, munkavégzési kérilményeit, szocialis biztonsagat
jelentds mértékben negativ iranyba befolyasolja.

Erdemes azt is megemliteni, hogy a hazai KKV szektor, szinte tulzasok nélkiil allithatéan ,mentes” a
szocialis parbeszedtdl. A szakszervezetek érdemi tevékenységet a nagyobb foglalkoztatoknal tudnak
kifejteni (a bérharcnak és a kollektiv szerz6dések megkotésének is ezeknél van elsésorban helye és
szerepe), a KKV szektorban kevés sikerrel tudnak megjelenni, melynek tovabbi lehetséges okai kdzott
a szervezeti szétaprézottsag és az elérheté (vonzd) szolgaltatdsok hianya szerepel. A Nyugat-
Eurépaban szamos helyen jellemz8 agazati kollektiv szerzédéses (kiterjesztésekkel operald) rendszer
kapcsan megemlitend6, hogy a magyar gazdasag dualis jellege is megnehezitette az agazati
eérdekegyeztetési rendszer kialakulasat. Nincs igazadn gazdasagi érdek az agazati strukturak
kialakitasaban, kijelenthetd, hogy jelenleg sem a multinaciondlis cégek, sem a — munkavallalék 70%-at
foglalkoztaté — hazai kis- és kdzépvallalkozasi kér nem igazan érdekelt az ilyen tipusu gondolatok
megerdsitésében.

1.1. A tanulmany szerkezete

A tanulmany szerkezetét tekintve hat nagyobb részre tagolddik a kévetkezd logikai sorrend szerint:

- Jelen bevezetd rész exponalja a problémakat, bemutatja a tanulmany célkitizéseit, valamint
néhany maédszertani szempontot fektet le.

- A tanulmany 1. részében a kis- és kozépvallalkozasok hazankban betdltdtt szerepének
bemutatasat tliztik ki célul. Ennek megfeleléen a fejezet részletesen ismerteti a kkv-szektor
fogalmanak meghatarozasat, a kkv-szektor jelent6ségét, a gazdasagban és foglalkoztatasban
betdltott szerepét, valamint a jellegzetes problémakat, kihivasokat, amellyel a kisvallalkozasok
szembeslinek a mindennapi életben. A 2. rész 6 célja azon tény bemutatasa, hogy a
kisvallalkozasok munkajogi szabalyozasanak kérdése, csak egy aprd szelete a munkajog
tudomanynak, ugyanakkor a szektor gazdasagban és foglalkoztatasban betdltdtt szerepe
ravilagit a téma tényleges jelentéségére. A kkv-szektor mind a gazdasagban, mind a
foglalkoztatasban kimagasld szerepet tolt be, ugyanakkor sok kkv esetén a foglalkoztatas
mindésége nagyon alacsony, és a tisztességes foglalkoztatas feltételei sem teljestilnek.

- A tanulmany 2. része a kis- és kozépvallalkozasokra jellemz6 munkaligyi jogsértéseket és
annak okait elemzi. A jellemz6 munkalgyi jogsértések elemzése keretében bemutatjuk a
munkaugyi hatésag éves jelentéseit a jogsértésekrdl az elmult tiz évre visszamendleg, valamint
Osszevetjuk a kis- és kdzépvallalkozasokra jellemzé munkalgyi jogsértéseket a tdbbi szektorra
jellemzé jogsértésekkel (statisztikakkal, abrakkal szemléltetve). Emellett vizsgaljuk a
jogsértések agazati (aldagazati) megoszldsat és azok jellemzd tipusait. A jogsértéseken tul a
tanulmany masodik része elemzi a munkatgyi hatésag altal alkalmazhat6 szankcidkat, valamint
azt, hogy a munkaigyi hatdsagok miként kilénbdztetik meg és segitik a kkv-k mikoddését a
szankciok alkalmazasa soran. Tovabba a tanulmany masodik része mutatja be a szocialis
partnerek (munkaltatoi és munkavallaloi érdekképviseletek) és a gazdasagi érdekképviseletek
(MKIK) véleményét és javaslatait az alkalmazott szankciorendszerrél.
A tanulmany masodik része vizsgalja tovabba a kkv-k versenyképességére gyakorolt hatasok
kozul a foglalkoztatas minéségének (job quality) kérdését, valamint az egyes, kifejezetten kis-
és kozépvallalkozasokra jellemz6 jogsértések okanak feltarasat, tovdbba a jogsértések
elkbvetésének hatasat a vallalkozasok versenyképességére. Emellett a tanulmany masodik
része elemzi a munkajog és a foglalkoztatds min6ségének a kapcsolatat és a munkatgyi
jogsértésekkel kapcsolatos éallami szankciérendszer hatasat a kis- és kdzépvallalkozasok
versenyképességére.

- A tanulmany 3. része az EGT orszagok koézil Lengyelorszag és Olaszorszag helyzetét veti
Ossze a hazai helyzettel, melynek keretében elemzi a kis- és kodzépvallalkozasokat érintd
szankciorendszert mas EGT-tagallamokban. Emellett a tanulmany harmadik része vizsgalja a
parhuzamos szabalyozassal, a részleges mentesitéssel kapcsolatos munkajogi szabalyozas
lehetdségeit (differencialt szabalyozas). Ezt koveti a megel6zésre iranyuld nemzetkozi
iranyvonalak és megoldasok, illetve ezek hatékonysaganak vizsgalata. Végul, a harmadik rész
ajanlasokat fogalmaz meg arra vonatkoz6an, hogy mely nemzetkdzi megoldasok lennének
hatékonyan alkalmazhatéak a magyar gazdasagi kérnyezetben.

- A tanulmany 4. része javaslatokat és mddszereket fogalmaz meg a jogkdvetési hajlandésag
ndvelésére, igy a KKV-szektor munkaligyi szempontbdl jogkdvetd magatartasra vald



Osztbnzése, illetve a kis- és kodzépvallalkozasok altal elkdvetett munkalgyi jogsértések
szdmanak csokkentése érdekében.
- Atanulmany 6sszegzése 6sszefoglalja a tanulmany f6bb mondanival6it és gondolatait.

1.2. Médszertani megjegyzések

A kutatés legf6bb mddszertani nehézségét az adja, hogy mind a kilféldi, mind a hazai szakirodalomban
jelen téma nem kerult fokuszba, vagyis a munkajogi kérdések marginalis teriiletnek szamitanak a ,kkv
problematikaban.” Természetesen szamos tanulmany és kutatas foglalkozik a kkv-kal, de ezek jobb
esetben is inkabb foglalkoztataspolitikai targytak, melybdl kovetkezdéen az elérheté informaciok,
statisztikak szamos esetben csak részben hasznalhatéak a téma szempontjabdl, sok esetben a kkv-re
vonatkozdan nincs rendszeres adatgyljtés, emiatt sokszor nincs naprakész elérheté adat. Kkv-
szektorral kapcsolatos statisztikai adatgydjtésre nem allokalnak elegendé forrast. Ennek ellenére mind
a nemzetkdzi, mind az uniés tanulmanyokban, felmérésekben ugyanazon megallapitasok,
kovetkeztetések trendszerlien megjelennek.

A tanulmany a hazai forrasok mellett angol nyelv(i szakirodalmon alapul. Mindezeken tul, a tanulmany
felhasznalja a témaban ,aktiv’ nemzetkbzi szervezetek (EU, ILO, OECD, World Bank stb.) eredeti
anyagait is. Tovabba a kérdés legfrissebb adatainak feldolgozasa nélkildézhetetlenné tette az internetes
forrasok felhasznalasat (ETUI honlapja, OSHA honlapja, Eurdpai Bizottsag honlapja, KSH honlapja stb.)
is.

A kkv-szektor problémainak tudomanyos megkdzelitése természetesen szamos tudomanyterlletet
érint, igy a kisvéllalkozasokkal gazdasagtudomanyi, menedzsmenttudomanyi, szocioldgiai, jogi és
szamos mas megkozelitésbdl lehet foglalkozni. Jelen tanulmény ugyan a munkajogi aspektusokat
kutatja, de hatarozott torekvése, hogy az egyes kérdéskoroket Osszefliggéseiben mutassa be, és
érzékeltesse a ,kkv kérdéskor” rendkiviil 6sszetett jellegét.



2. AKIS-ES KOZEPVALLALKOZASOK SZEREPE HAZANKBAN

A kkv-szektorok3 mar jo ideje fontos szerepet toltenek be az egyes orszagok gazdasagaban, melyeknek
a jelentésége és azok szama az elmult években, évtizedekben csak tovabb nétt. Ugyan az egyes
valsagok (a 2008-as kezdetli gazdasagi vilagvalsag, a COVID19-vilagjarvany, valamint az orosz-ukran
haborli gazdasagi hatdsai) visszaesést eredményeznek, azonban a kkv-k gazdasagban betoltott
szerepe ndvekvd tendenciat mutat. A kilénb6z8 valsagoktdl eltekintve is megallapithatd, hogy a
gazdasagi kérnyezet folyamatosan valtozik, a globalizacié, a felgyorsult technoldgiai haladas, a
tercierizacid és a nagyvallalatokra jellemzé vertikalis dezintegracié atalakitotta az altalunk ismert
vilagot.* A foglalkoztatast tekintve a kkv-szektor atvette a vezeté szerepet a hagyomanyos termeld
tipusu nagyvallalatoktol. Ennek egyik oka: a nagyvallalatok bizonyos tevékenységeinek kiszervezése
(outsourcing), melynek eredményeként a vallalatszervezésben megjelentek a halézat-modellek, a
beszallitoi lancok (vertikalis dezintegracio).® Mindez allandéan névekvé nyomas alé helyezi a gazdasag
szerepl6it a minél rugalmasabb termelés érdekében, mely természetesen hatassal van mind a fejl6dé,
mind a fejlett gazdasagokra.

Magyarorszag esetén a rendszervaltoztatast kdvets idékre érdemes visszanyulni és megvizsgalni, hogy
az elmult tdbb mint harminc évben milyen véaltozdsok torténtek. Ugyan a rendszervaltoztatas elétt is
voltak hazankban kisvallalkozdsok, viszont az allamszocialista rendszerben elenyészd szamban
léteztek, raadasul az igazi kuriozum vellk kapcsolatosan az volt, hogy maganmunkaltatéként mikodtek
egy olyan rendszerben, ahol az allami tulajdon minden szempontbdl dominalt. Erre tekintettel, a korabeli
maganmunkaltaté (akiket a koznyelvben altalaban csak a ,maszek” fogalmaval azonositottak) kisiparos,
kiskereskedd, gazdasagi munkakozosség (gmk.), kisszovetkezet vizsgalatara nem tériink ki, mivel
teljesen eltérd jogrendszerben, teljesen eltérd logika mentén kerliltek szabalyozasra, ezaltal érdemben
nem jelentenek kiindulépontot jelen tanulmany szempontjabdl.

Szintén fontos ok a kisvallalkozasok szamanak ndvekedésében, hogy a munkaerépiacok képtelenek
felszivni a strukturalis kiigazitasok, gazdasagi reformok kdvetkeztében megnévekedett munkanélkiliek
szamat. Ezek a programok gyakorta nagyobb szegénységhez vezetnek, ndvelik a munkanélkiliek
szamat, alulfoglalkoztatast okoznak és hozzajarulnak az informalis gazdasag (szlrke/feketegazdasag)
terjedéséhez, névekedéséhez.®

Ezeknek a politikai programoknak a karos hatasai (a kilonb6z8 pozitiv céljainak elérésétdl fliggetlen)
fokozottan érvényesiilnek azokban az orszagokban, ahol az allami szocialista gazdasagi atalakulas
zajlott, ahol szinte minden esetben az allam volt a legnagyobb foglalkoztatd, heveny és sulyos problémat
generalva az egyébként is szamos akadallyal klizdd orszagokban. A kkv-szektor ezekben az esetekben
kuléndsen reszponziv, azaz kedvez8en reagal e kihivasokra, hatasokra, valamint szamos lehetéséget
biztosit a munkavallalok szamara, hogy ne szoruljanak ki a termelésbdl, vagy a munkaerdpiacrol.”

Ugyanakkor méas vélemények szerint, a kkv-szektor szenvedi meg leginkabb egy elhiz6dé gazdasagi
valsag kdvetkezményeit, mivel a kisvallalkozasokat aranytalanul érinti a pénzigyi forrasok beszikulése
és a ndvekvl kamatok fizetése. Emellett figyelembe kell venni az esetleges technoldgiai és tudasbeli
(management & HR) hianyossagokat, amelyek cstkkenthetik a gazdasagi valsag tulélésére vald
képességliket, valamint azt, hogy az lgyfelektdl, beszallitoktol és piacuktol jellemzéen jobban fliggnek,

3 A magyar jogrendszerben a kkv-k fogalmat a kis- és kdzépvallalkozasokrdl, fejlédésiik tamogatasarol
sz0l6 2004. évi XXXIV. térvény hatarozta meg a 2003/361/EK bizottsagi ajanlas mellékletének 2. cikk
alapjan. Ennek megfeleléen 3 kategoriat kilonboztetink meg a kkv meghatarozason beliil:
mikrovallalkozasokat, kisvallalkozasokat, kézépvallalkozasokat, melyeket dsszefoglaléan szokas kis-
és kozépvallalkozasoknak, vagy roviden KKV-nak nevezni.

4 Lasd bévebben: Cséfalvay Zoltan: Globalizacié 1. 0, Nemzeti Tankdnyvkiadd Rt., 2004; Cséfalvay,
Zoltan: Globalizacié 2. 0, Nemzeti Tankdnyvkiado Rt., 2004.

5 Buzas Norbert: Klaszterek: Kialakulasuk, szervez6désiik és lehetséges megjelenésiik a Dél Alfoldon,
Tér és Téarsadalom, XIV. évfolyam, 2000/4., 114-115. o.

6 Decent Work and the Informal Economy, Report VI, ILC 90th session, ILO, Genf, 2002. 30. o.

7 Fenwick, Colin — Howe, John — Marshall, Shelley — Landau, Ingrid: Labour and Labour-Related Laws
in Micro and Small Enterprises: Innovative Regulatory Approaches, Legal Studies Research Papers No.
322, Melbourne Law School, ILO, 2007, 2. o.



komolyabb nehézséget okozhat a miikddésiik fenntartédsa a valsagban.® Mas kutatasok eredményei
azonban kétségbe vonjak azt, hogy a kisvallalkozasokra nagyobb hatast gyakorolna a gazdaségi
valsag, mint a nagyvallalatokra. Példaul Dél-Koredban a kkv-k az 1997-es pénzlgyi valsag soran a
marketingtevékenységiket erésitették meg, és a technolégiai innovaciéra helyezték a hangsulyt, amely
valtozasok sokkal gyorsabban és kéonnyebben mennek végbe a kisvallalkozédsoknal, mint a nagyobb
cégeknél.® Emellett a kkv-k sokkal hatékonyabban és gyorsabban reagdlnak a piaci igények
valtozasara, mint a nagyvallalatok. A kisvallalkozasok egy gazdasagi visszaesésnél rugalmasabban
tudnak alkalmazkodni, mivel kevésbé merevek, és jobban ki tudjak hasznalni a piaci réseket, mig a
technolégiai és tudasbeli hianyossagaik is megoldhatok mas vallalatok legjobb gyakorlatainak
atvételével. Ennek eredményeképpen a kisvallalkozasok hatékonyabban tudjak ellensulyozni a
gazdasagi valsag negativ hatasait, hozzajarulva a gazdasag stabilizalasahoz.'® A fentieken tul a
gyakorlatban is azt latjuk, hogy a kkv-k (kulénésen az exportorientalt kkv-k) jobban tudnak
alkalmazkodni az egyes valsagokhoz.'" A kisvallalkozasok stratégiai jelentéséggel birnak a gazdasagi
fellendilés szempontjabdl, mivel segitenek az ipardgak szerkezetatalakitasaban, és versenytarsat
generadlhatnak a nagyobb vallalatok szamara, el6segithetik a regiondlis kereskedelmet,
hozzajarulhatnak a technoldgiatranszferhez, valamint a regionalis fejlédéshez. 2

A kkv-szektor jelentéségének okai a kovetkezdken foglalhaték Ossze: jobban alkalmazkodnak a
valtozasokhoz, mint a nagyvallalatok, hatékonyabban hasznositjak a rugalmas munkavégzési formakat,
rugalmasabban valthatnak tevékenységet, személyre szabottabb, differencialtabb szolgaltatasokat
tudnak nyujtani Ggyfeleiknek, valamint kockazatvallalébbak, innovativabbak és nyitottabbak lehetnek az
Uj készségek és kompetenciak implementalasara. Kiemelkedd a szereplik a foglalkoztatasban, valamint
a munkahelyteremtésben is hatékonyabbak a nagyvaéllalatokhoz képest. Emellett az egyes régiok,
térségek kozotti termelékenységi kiildnbségek felszamolasaban is fontos szereplik van. Mindezekbél
kovetkez8en a kisvallalkozasok az innovacid, a névekedés és a munkahelyteremtés legfontosabb
forrasai, tovabba az eurdépai nemkdzponti régidkban jelentésen hozzgjarulnak a lokdlis és regionalis
egyenlStlenségek csokkentéséhez, a regionalis fejlédéshez.1?

A fentiekre tekintettel, a kisvallalkozasokban nagyon sok lehet8ség van, bennik rejlik egy tarsadalom
ereje, kreativitdsa, innovacidja, amelyet megfelelé gazdasagi és politikai tamogatas mellett ki lehet
hasznalni. Szilkséges fokozni a kkv-k versenyképességét, javitani a finanszirozashoz valé
hozzaférésiiket, emellett tamogatni kell ket a szén-dioxid-semlegesség és a digitalis atallas
megvaldsitasaban is. Mindezeken tul a Covid19-vilagjarvany ravilagitott arra is, hogy a kkv-k ellenalld
képességének javitasat is szikséges tamogatni.

A tanulmany elsd részében mindenekelbtt szikséges pontosan tisztazni, hogy mit értiink a kis- és
kdzépvallalkozasok fogalma alatt, amely kérdésre az elsé fejezetben (2.1 fejezet) kivanunk valaszt adni.
Ezt kdvetben sziikséges bemutatni a kkv-szektor gazdasagban és a foglalkoztatasban betoltétt szerepét

8 Lasd bovebben: Robbins, Keith D. — Pearce, John A.: Entrepreneurial retrenchment among small
manufacturing firms. Journal of Business Venturing, Vol. 8, No. 4, 1993, 301-318. o., Michael, Steven
C. — Robbins, Keith D.: Retrenchment among small manufacturing firms during recession. Journal of
Small Business Management, Vol. 36, No. 3, 1998, 35-45. o., valamint Latham, Scott: Contrasting
strategic response to economic recession in start-up versus established software firms, Journal of Small
Business Management, Vol. 47, Issue 2, 2009, 180-201. o. emlitii Bourletidis, Konstantinos -
Triantafyllopoulos, Yiannis: SMEs Survival in time of Crisis: Strategies, Tactics and Commercial
Success Stories; Procedia - Social and Behavioral Sciences 148, 2014, 641. o.

9 Gregory, Gary — Harvie, Charles — Lee, Hyun-Hoon: Korean SMEs in the wake of the financial crisis:
Strategies, constraints and performance in a global economy, Working Paper 02—12, Department of
Economics, University of Wollongong, 2002, 10-11. 0.
http://ro.uow.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=1057 &context=commwkpapers, letoltés ideje: 2022.
majus 7.

10 Bourletidis—Triantafyllopoulos i. m., 641. o.

M Sato, Yuri: How did the crisis affect small and mediumsized enterprises? From a field study of the
metal-working industry in Java. Institute of the Developing Economies, 2000, 579. o.
https://www.researchgate.net/publication/5141075_How_did_the_crisis_affect_small_and_medium-
sized_enterprises_From_a_field_study of the metal-working_industry_in_Java, letéltés ideje: 2022.
majus 7., valamint Gregory — Harvie — Lee i. m., 10-11. o.

2 Bourletidis—Triantafyllopoulos i. m., 641. o.

13 Jeneiné Ger6 — Henriett Emese — Kincses Aron — T6th Géza: A hazai kkv-k teriileti jellegzetességei
valsagok idején, Statisztikai Szemle, 99. évfolyam 12. szam, 1186. o.



(2.2 fejezet), mely fejezetnek célja, hogy ravilagitson a téma fontossagara, még akkor is, ha a
kisvallalkozasok munkajogi szabalyozasanak kérdése, csak egy vékony szelete a munkajognak, viszont
a szektor gazdasagban és foglalkoztatasban betdltott szerepe felértékeli e problémakdrt. Végll a
masodik rész utolsé fejezetében (2.3 fejezet) kitérink a kkv-szektor jellegzetes problémaira, mint a
foglalkoztatas mindsége (2.3.1 alfejezet) és a kisvallalkozasok torvényes mikddése (2.3.2 alfejezet).

2.1. A KKV fogalmanak meghatarozasa

A mikro-, kis-, és kdzépvallalkozasoknak nincs olyan egységes definicidja, mely univerzalis jelleggel
meghatarozna annak mibenlétét. Ugyanakkor annyi elmondhaté, hogy a foglalkoztatottak létszama nem
az egyetlen meghatarozé eleme ezeknek a tipusu vallalkozasoknak, de jelentdés meghatarozo
kritériuma, vagyis fontos, hogy egy adott foglalkoztatotti Iétszamot ne haladjon meg a munkavallaloik
szama. Ez a kiiszobérték jellemzden 250 f6t jelent, mint példaul, ahogy az Eurépai Unié Bizottsaganak
ajanlasaban is olvashat6.' Mig ez a szam a kisvallalkozasoknal jellemzéen 50 6, addig a
mikrovallalkozasok esetén altalaban nem haladja meg a 10 f6t. A foglalkoztatotti Iétszamon tul tipikusan
a vallalkozas pénzligyi eszkozeit és forgalmat veszik alapul.1®

A magyar jogrendszerben a kkv-k fogalmat a kis- és kézépvallalkozasokrol, fejl6désiik tamogatasarol
Sz016 2004. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Kkv térvény) hatarozza meg a 2003/361/EK bizottsagi
ajanlas mellékletének 2. cikk alapjan. Ennek megfeleléen harom kategoriat kildnbéztetiink meg a kkv
meghatarozason belldl: mikrovallalkozasokat, kisvallalkozasokat, kézépvallalkozasokat, melyeket
Osszefoglaldan szokas kis- és kdzépvallalkozasoknak, vagy roviden kkv-nak nevezni. Kkv-nak mingsiil
az a vallalkozas — ahogy azt az 1. szamu tablazat is tartalmazza —, amelynek dsszes foglalkoztatotti
létszama 250 fénél kevesebb, és éves nettd arbevétele legfeliebb 50 millié eurdnak megfeleld
forintdsszeg, vagy mérlegfédsszege legfeliebb 43 millié eurénak megfelel6 forintésszeg. E kategorian
belll kisvallalkozasnak mindsil az a vallalkozas, amelynek 6sszfoglalkoztatotti Iétszama 50 fénél
kevesebb, és éves nettd arbevétele vagy mérlegfédsszege legfeliebb 10 milli6 eurénak megfelel
forintdsszeg. A kkv kategdrian belll mikrovallalkozasnak minésul az a vallalkozas, amelynek 6sszes
foglalkoztatotti Iétszama 10 fénél kevesebb, és éves nettd arbevétele vagy mérlegfédsszege legfeljebb
2 milli6 eurénak megfeleld forintdosszeg.'® Azon vallalkozas esetében, amelynek partner- vagy
kapcsolodd vallalkozasai vannak, a fenti hatérértékként meghatarozott adatokat az Osszevont
(konszolidalt) éves beszamol6 alapjan, ennek hianyaban a vallalkozas nyilvantartasa alapjan kell
meghatarozni.'” Amennyiben a vallalkozasnak nincsen sem partner-, sem kapcsolédo vallalkozasai),
akkor az 6nallé vallalkozasnak mindésiil.'® Ugyanakkor — bizonyos kivételektél eltekintve — nem mindésil
kkv-nak az a vallalkozas, amelyben az allam vagy az 6nkormanyzat kézvetlen vagy kozvetett tulajdoni
részesedése — téke vagy szavazati joga alapjan — kilén-kilon vagy egylttesen meghaladja a 25%-ot.1®

Szintén emlitésre mélto feltétel, hogy ha egy vallalkozas éves szinten tullépi a fentiekben meghatérozott
foglalkoztatotti létszam vagy pénzigyi hatarértékeket, vagy elmarad azoktdl, akkor ennek
eredményeként csak abban az esetben vesziti el, illetve nyeri el a k6zép-, kis- vagy mikrovallalkozoi
mindsitést, ha két egymast kdvetd beszamolasi idészakban tullépi az adott hatarértékeket vagy elmarad
azoktol.20

Osszefoglalva, a definici6 meghatarozasanal f6 elem a foglalkoztatotti Iétszam, mig a pénziigyi mutatok
vagylagosan vannak megfogalmazva, éppen ugy, mint az uniés meghatarozasban. A fent bemutatott
fogalmat a mikro-, kis- és kozépvallalkozasokrol az Eurdpai Unié hatarozta meg ajanlas szinten, mely
2005. januar 1-jétdl hatalyos.

14 2003/361/EK bizottsagi ajanlas mellékletének 2. cikk.

5 Business environment, labour law and micro- and small enterprises, ILO Governing Body
GB.297/ESP/1 297t Session, Genf, 2006. november, 1. o.

6 Kkv torvény 3. §
7 Kkv torvény 5. §
18 Kkv torvény 4. §
19 Kkv torvény 3. §
20 Kkv torvény 5. §

5) bek.

1) bek.; valamint 2003/361/EK bizottsagi ajanlads mellékletének 3. cikk
4)—(5) bek.; valamint 2003/361/EK bizottsagi ajanlas mellékletének 3. cikk
3) bek.
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1. tablazat: A mikro-, kis- és kbzépvallalkozasok besorolasarol

1. feltétel 2. feltétel

Osszes Eves nett6 arbevétel Mérleg f60sszeg

Megnevezes foglalkoztatotti legfeljebb legfeljebb
létszama . . millié eurd
kevesebb, mint (milli6 euro) ( )

(f6)

Kozépvallalkozas 250 50 vagy 43
Kisvallalkozas 50 10 vagy 10
Mikrovallalkozas 10 2 vagy 2

Forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat: Tajékoztato a kis, k6zép, és mikrovallalkozasok
besorolasarol (www.afsz.hu)

Az eurépai kkv-meghatarozasnak azért van jelentésége, mert a bels6 hatarok nélkili egységes piacon
szukséges, hogy a kkv-k érdekében hozott intézkedések egy kdzds meghatérozason, definicion
alapuljanak, a kdvetkezetesség és hatékonysag javitasa, valamint a verseny torzulasanak csokkentése
érdekében. Mindez azért is szlkséges, mert bizonyos terlleteken jelentés kdlcsdnhatas van a kkv-knak
sz0l6 nemzeti és unids intézkedések, programok kozott, igy fontos a fogalmi azonossag. 1996-ban
fogadta el a Bizottsag az els6 k6zos kkv-meghatarozast tartalmazo ajanlast (96/280/EK ajanlas),?' mely
meghatarozast az egész Eurdpai Unidban hasznaltak, de id6kdzben jelentés gazdasagi fejlédés ment
végbe, ezért 2003. majus 6-an a Bizottsag elfogadott egy Uj ajanlast. Ez az uj ajanlas 2005. januar 1-
jén lépett hatalyba, és a Bizottsag altal mikodtetett valamennyi kkv szabalyozasra, programra és
intézkedésre alkalmazni kell. A tagallamok szamara ez az ajanlas természetesen nem kotelezg,??
ugyanakkor a tagallamok kivétel nélkil implementaltak a fogalmat.23

A fenti meghatarozasat a kkv-knak a Kkv térvény lényegileg atvette, igy a magyar szabalyozas megfelel
az uniés ajanlasnak.

Ez a definici6 megfelelébb a kkv-k kilonbdzé kategoériai szamara és jobban figyelembe veszi a
vallalkozasok kozotti kapcsolatokat, azok természete alapjan, mivel egy atlagos eurépai vallalkozas
nem foglalkoztat 6 fénél tobbet, ezért legtdbbjik a kkv-szektor alsé kategorigjaba tartozé
mikrovallalkozasnak mindsilne. Az Uj meghatarozas azonban mar figyelembe veszi a tobbi
vallalkozassal fennallé lehetséges kapcsolatokat is. Néhany esetben az ilyen jellegi kapcsolatok —
féként, amikor jelentds pénzigyi Osszekottetéseket teremtenek mas vallalkozasokkal — azt is
eredményezhetik, hogy az adott vallalkozas nem tekinthetd kkv-nek. Ennek megfeleléen az Uj definicio
egyik f6 célkitlzése, hogy az (uniés) tamogatasokbdl csak azok a vallalkozasok részeslljenek,
melyeknek valéban sziikséguk van arra. Mindezekre tekintettel vezetett be az Uj ajanlas olyan
modszereket az allomanyi |étszam és a pénzlgyi kiiszdbértékek kiszamitasara, melyekkel realisabban
lehet meghatarozni az adott vallalkozas gazdasagi helyzetét a vallalkozasok kildnféle tipusai kozott:
onallo, partner- és kapcsolédo. Ennek megfeleléen, az Uj ajanlas ovintézkedéseket is tartalmaz a kkv-
statusszal valé visszaélések megelézésére.

Ami eltérés van a magyar és az uniés szabalyok kozott, az a vallalkozasnak munkavegzést teljesitd
személyek létszamara vonatkozé fogalom meghatarozasa, mig a magyar térvény a ,foglalkoztatotti
létszam” fogalmat hasznalja, és nem definidlja pontosan annak jelentését, addig az uniés szabaly az
»allomanyi létszam” fogalman alapul, és pontosan definialja azt.

21 Commision Recommendation of 3 April 1996 concerning the definition of small and medium-sized
enterprises (Text with EEA relevance) (96/280/EC).

22 The new SME definition, 6. o. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10abc892-251c-
4d41-aa2b-7fe1ad83818c, letdltés ideje: 2022. majus 7.

23 Commision Staff Working Document on the implementation of Commission Recommendation of 6
May 2003 concerning the definition of micro, small and medium-sized enterprises, Brussels, 7.10.2009,
SEC(2009) 1350 final.

24 Commision Staff Working Document i. m. 7- 8. o.
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Az allomanyi/foglalkoztatotti |étszam dont6 fontossagu kritérium annak megdéllapitasahoz, hogy az
érintett vallalkozas a kkv-szektorba sorolhaté-e, és ha igen, akkor annak mely kategérigjaba. Ennek
megfelelden nem szerencsés, ha éppen egy ilyen kérdésben tér el az unidés és a hazai szabalyzas,
mivel az esetleges dsszehasonlitds nem lesz pontos, a statisztikak kevésbé lesznek megbizhatéak.
Példaul a munkavallalé fogalma, vagy azon személyek kore sincs egységesen meghatarozva az EU-
ban, akik a munkajog hatalya ala tartoznak.

2.2. A kkv-szektor gazdasagban és foglalkoztatasban betoltott szerepe

A kkv-szektor tobb munkalehetéséget general, mint a nagyvallalatok.25 Erre j6 példa, hogy az Eurdpai
Uniéban 2002—-2010. k6z6tt az Uj allashelyek 85 %-at kis- és kdzépvallalkozasok hoztak létre, mely érték
jelentésen meghaladja a teljes foglalkoztatas kkv-kra esé kb. 67 %-os megoszlasat.2®

Jelenleg a kkv-szektorhoz tartozik a vallalkozasok jelentés része, és a foglalkoztatashoz vald
hozzajarulasa a legjelentésebb a kilénb6z8 méretli cégeken belll. Ennek megfeleléen, EU-27
atlagaban a kkv-szektorba sorolhatd a vallalkozasok 99,8%-a,?” mig Magyarorszagon 99,9% ez az
arany.?8 Emellett a kkv-k részesedése a foglalkoztatasbol magyar viszonylatban 68,7% (lasd 1. szamu
diagram), mig az EU-27 esetén 65,2% ez az arany,?® s6t egyes iparagak esetén, mint példaul a
textilipar, az épit6ipar, vagy éppen a butorgyartas, a kkv-szektor foglalkoztatdshoz valé hozzajarulasa
eléri a 80%-ot is.30 Hozzaadott érték tekintetében hazankban 55,1%, mig az EU-27 atlagaban 53% a
részesedésik.3

25 Lasd bévebben: de Kok — Deijl — Veldhuis-Van Essen 2013; Reinecke — White 2004, 22. o.; Collins
2011, 93. o.

26 Eurdpai Bizottsag sajtokozleménye, Brisszel, 2012. januar 16., http://europa.eu/rapid/press-
release IP-12-20 hu.htm, letdltés ideje: 2022. majus 7.

27 2021 SME Country Fact Sheet European Union, 1. o.,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/46060 letdltés ideje: 2022. aprilis 20.

28 2021 SME Country Fact Sheet Hungary, 1. o., https://ec.europa.eu/docsroom/documents/46078
letoltés ideje: 2022. aprilis 20.

292021 SME Country Fact Sheet European Union, i.m., 1. 0., 2021 SME Country Fact Sheet Hungary
i.m., 1.0.

30 A Bizottsag kézleménye a Tanacsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A Kézbdsség Lisszaboni Programjanak végrehajtasa modern
kkv-politika a ndvekedésért és a foglalkoztatasért, Brisszel, 2008. junius 25.., COM(2005) 551
végleges, 3. 0.

3" Hungary - SME key figures related to the fact sheet 2021., https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-
strategy/sme-performance-review_hu letéltés ideje: 2022. majus 7.
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1. abra: A versenyszféraban foglalkoztatottak aranya Magyarorszagon

A versenyszféraban foglalkoztatottak aranya
Magyarorszagon

33,70%

18,90%

= Nagyvallalkozasok = Kozépvallalkozdsok Kisvallalkozasok Mikrovallalkozdsok

Forras: Hungary - SME key figures related to the fact sheet 2021. adatai alapjan,
https.//ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy/sme-performance-review _hu letéltés ideje: 2022.
majus 7.

Ami a részletes megoszlasat illeti a kkv-szektor foglalkoztatasban betdltott szerepe vonatkozasaban,
ott is lathatd, hogy Magyarorszag kkv-szektoranak méretkategoriak szerinti rétegzédése is igen
hasonlé. Némi kllonbséget mutat a 10 fénél kevesebb munkavallalét foglalkoztaté mikrovallalkozasok
szama, mivel az nagyobb, mint az EU-27 atlag. Nalunk az dsszes kkv 94,5%-at adjak, mig EU-27 esetén
ez az arany 93,3%, melyhez hazankban 33,7%-o0s, mig EU-27 vonatkozdsdban 29,6%-0s
foglalkoztatasi arany parosul.s32

Fentieken tul szintén érdekes latni, hogy nemcsak Magyarorszag és EU-27 atlagaban, illetve az egyes
tagallamok vonatkozasaban meghatarozo6 a kkv-szektor, hanem az Egyesiilt Allamokban is 99,9% ez
az arany az dsszes vallalkozas, és 99,7% azon vallalkozasok viszonylataban, amelyek munkavallalokat
foglalkoztatnak.3® Ugyanakkor nem szerencsés az unids adatokat Osszehasonlitani az Egyesiilt
Allamokbdl érkezé adatokkal, mar csak azért sem, mert eltéré a kisvallalkozasok meghatarozasa,
valamint a szamitasi modszerek sem ugyanazok. Ennek ellenére egyértelmien latszik, hogy a
kisvallalkozasok ott is dominans szerepet toltenek be a gazdasagban és a foglalkoztatasban, még ha
azonos szamitasi médszerek mellett bizonyos eltérést is tapasztalhatnank.

Azon tul, hogy a kkv-szektor tdbb munkalehetdséget teremt, mint a nagyvallalatok, e szektorhoz tartozik
a vallalkozasok jelentés része is. Emellett az is kijelenthetd, hogy a foglalkoztatashoz val6 hozzajarulasa
a legjelentésebb a kildonb6zd méretl cégeken belll. Orszagonként ugyan eltéré mértékben, de dominal
a kkv-szektor a foglalkoztatast illetGen.

Jelen részben ismertetett adatok bemutatasanak célja a kkv-szektor jelentéségének szemléltetése és
annak alatamasztasa, hogy ha a szektor szerepe ilyen jelentds, akkor annak minden részkérdésével,
igy a munkaligyi jogsértések kkv-szektorra gyakorolt hatasaval is sziikséges foglalkozni.

32 Hungary - SME key figures related to the fact sheet 2021., https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-
strategy/sme-performance-review_hu letéltés ideje: 2022. majus 7.

33 U.S. Small Business Administration Office of Advocacy: Frequently Asked Questions About Small
Business, 2021 decembere, 1. o., https://cdn.advocacy.sba.gov/wp-
content/uploads/2021/12/06095731/Small-Business-FAQ-Revised-December-2021.pdf letdltés ideje:
2022. majus 7.
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2.3. A kkv-szektor jellegzetes problémai

Jelen alfejezet két olyan témakoért tartalmaz, amellyel késébb kilén részben is foglalkozunk részletesen,
igy ehelyltt e két témat csupan problémafelvetésnek szanjuk, melyet szikséges rendszerben
elhelyezni, hogy pontosan miért is kell foglalkozni az adott kérdésekkel. Altalanossagban elmondhatd,
hogy az EU-n bellil a kkv-szektor alacsonyabb termelékenységet és lassabb ndvekedést mutat, mint az
Egyesiilt Allamokban. Eurépaban a fennmaradé cégek atlagosan 10-20%-kal bévitik a foglalkoztatottak
létszamat miikodésiik hetedik évére, mig az Egyesiilt Allamokban ez a szam eléri a 60%-ot. Tovabba
szamos, a mikodéslk feltételeit lerontd nehézséggel is szamolniuk kell a kkv-knek a kiélezett
versenyben. llyen nehézség, hogy a kkv-k kdzel 21%-anak problémat jelent a forrashoz jutas, mely
arany a mikrovallalkozasok esetén szamos tagallamban jelentésen rosszabb. A nagyvallalatokkal
O0sszehasonlitva eurdpai szinten kevés kkv valdsit meg sikeres innovaciét, mely képet tovabb rontanak
azok a szerkezeti nehézségek, melyek a fejlédéshez sziikségesek lennének. llyen példaul a megfeleld
menedzsment, illetve bizonyos miiszaki készségek hianya. Tovabba az sem segiti a kkv-kat, hogy a
tagallami munkaerépiacok jellemz6en merevek, lassan alkalmazkodnak.3

Emellett az illegalis foglalkoztatas is a kkv-kra jellemz8 leginkabb, mely az informalis gazdaséag forrasa.
Az ilyen jellegli tevékenység természetszerlleg magaval hozza a munkajogi szabalyok
kikényszerithet6ségének nehézségeit, vagy egyenesen lehetetlen voltat, mar csak azon oknal fogva is,
hogy az illetékes hatésagok szamara gyakran ,lathatatlanok” informalis jellegik folytan. Részben a
tuléléseért folytatott kiizdelem kényszeriti 6ket erre, de szomorutan kell tudomasul venniink, hogy gyakran
nem csak a képesség, hanem a készseég is messzemendékig hianyzik a vallalkozasok részérdl a hatalyos
szabalyok betartasara.

Az ingyenes segitségnydjtas jelenlegi lehetbségei

A vali.hu — azaz a személyre szabott vallalkozéi informacios portal célja a tarsas vallalkozasok szamara
gyors, hiteles és személyre szabott informaciok biztositasa a vallalkozasokat leginkabb érdekld
témakorokben. A vallalkozasoknak készilt portalon par kattintassal a vallalkozasok a fejlesztésiikh6z
segitséget nyujtd személyre szabott tajékoztatast kaphatnak palyazatokrdél, allamilag tamogatott
hitelekrdl és képzésekrdl. Az oldalon bongészés akar regisztracid nélkll is lehetséges, a testreszabott
szolgaltatasok igénybevételéhez azonban szikséges a regisztracié, amely rovid idén belul elvégezhetd.
A portal célia a magyar vallalkozasok szakmai tamogatdsa, az elérhet6 szolgéltatdsok kore
folyamatosan bévdl, tovabbi tajékoztatas és informacié a www.vali.hu oldalon talalhaté.

Erdemes megemliteni, hogy a GINOP-5.3.3-18-as konstrukci6 keretében a regionalis és dsszehangolt
JOGpontok projektek 2022.01.31-ig ingyenes jogi segitséget nyujtottak a munka vilagaban és eurdpai
unios tamogatassal valosultak meg. Jelenleg a projekt fenntartasanak keretein beldl, 2022. februar 1-
t6l 2022. julius 31-ig 6nkdltség mellett, elézetes bejelentkezés alapjan vehet6 igénybe a személyes
jogsegélyszolgalat, melyrél részletek a régios aloldalakon talalhatdéak. A JOGpontok projektek kizardlag
a Jogsegélyszolgalat altal érintett jogterileteken (munkajog, cégjog, TB, adojog) leirt témakban
biztositjak a valaszadast.

A projekteket miikddteté orszagos munkaltatoi érdekképviseletek és szakszervezetek — AFEOSZ-
COOP Szodvetség, IPOSZ, OKISZ, KISOSZ, Munkastanacsok Orszagos Szdvetsége, ESZT, LIGA
Szakszervezetek — gyakorlott jogaszokkal dolgozé rendszert allitottak fel, amelyben tébb formaban volt
igénybe vehet6 a szolgaltatas, igy személyesen vagy akar elektronikusan is kaphattak segitséget jogi
kérdésik, problémajuk kezelésében az lgyfelek.

A projekt az un. konvergencia régiokban nyujtott ingyenes segitséget. A Kdézép-Magyarorszag tertletén
lakohellyel rendelkezd munkavallalé szamara nyujtott szolgaltatas csak azzal volt nydjthaté személyes
Ugyfélfogadas keretében, ha bejelentett tartézkodasi hellyel rendelkezik a kevésbé fejlett régiok
valamelyikében, és a szolgaltatas helyszine a tartézkodasi helye szerinti régiéban volt. Kdzép-
magyarorszagi székhellyel rendelkezé vallalkozas szempontjabdl hasonl6 a helyzet: ha a kevésbé fejlett

34 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and ahe Committee af the Regions, “Think Small First”, A “Small
Business Act” for Europe, Brussels, 25.6.2008 COM(2008) 0394 final, 2-3. o. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:EN:PDF, let6ltés ideje: 2022. majus
10.
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régiok valamelyikében fidkteleppel rendelkezett, és a szolgéltatas helyszine a fidktelep szerinti régidban
volt, részesulhetett ingyenes jogsegélyben.

A projektben dsszesen 24 942 vallalkozas kért jogi segitséget, amelybdl 16628-an jeldlték meg, hogy a
KKV kategoéridba tartoznak.

Az ingyenesen elérhetd segitségnyujtassal 6sszefiiggésben fontos lenne, hogy a vallalkozasok érdemi
és kézzelfoghatd segitséget kapjanak. Ezt a szerepet akar a szocialis partnerek, akar a gazdasagi
érdekképviselet (MKIK) is el tudna latni. Utdbbi a regisztere alapjan konnyen el tudja érni a
vallalkozasokat, amely informacidhalézat nagyban segithetné azt a feladatot, hogy a vallalkozasok
eérdemi irAanymutatast kapjanak a jogszer( foglalkoztatas tekintetében, egyfajta ,csomagként”, amely
allandéan frisslilé iratmintakat is tartalmazhatna.3®

Az iratmintakrdl altalanos tudnivald, hogy word dokumentumban letdlthetéek, igy gépi kitdltésre is
alkalmasak. Szamos dokumentum Kkitdltési segédlettel van ellatva, azaz a kitdltendé ponthoz fizott
magyarazat labjegyzet formajaban olvashatd, amely kitdltés utan tordlheté. A TB iratmintak esetében a
kitoltést segit6 tajékoztatasok megjegyzés formajaban olvashatdak, amelyek a minta kitoltését kdvetéen
torlendéek. A mintakban délt betlivel jelzett szovegek a kitdltést segité informaciok, amennyiben nem
szlikségesek, torlend6k. Az iratmintak kozott talalhatéak dsszefoglalé tajékoztatd anyagok is, amelyek
egy téma legfontosabb tudnivaléit igyekeznek rendszerezni és céljuk, hogy segitsenek a jogi probléma
azonositasaban és megfeleld iratminta megtalalasaban. Az iratmintatar igyekszik feldlelni a
foglalkoztatasi és szervezeti dokumentumok legfontosabbjait.

2.3.1. Afoglalkoztatas mindsége (job quality)

A foglalkoztatas minéségének3®é kérdésével jelen tanulmany 3.3 részében részletesen is foglalkozunk,
ugyanakkor sziikségesnek tartjuk a problémafelvetést mar a kutatas elején, mivel ez segithet a tovabbi
részek feldolgozasaban.

A fejezet bevezet6jében emlitett problémakon til, a bérek jellemzden a kkv-szektorban alacsonyabbak,
amely altalaban hosszabb munkaidével parosul,3” mig a munkahelyi egészség és biztonsag feltételei
szegényesebbek, a munkahelyi oktatas és képzés lehetéségei szlikosebbek.3® A legtébb munkajogi
jogsértésre a kismunkaltatoknal kerll sor,3® melynek koévetkeztében 6k kovetik el a legtobb
munkavédelmi szabalysértést is, igy a munkahelyi balesetek szama jellemzéen a kkv-szektoron belll a
legmagasabb. A munkavallalok a kkv-szektorban vannak kitéve legjobban a munkahelyi balesetek és
megbetegedés veszélyeinek. Az eurdpai munkavallalék tobbsége a kkv-szektorban dolgozik, de a
munkabalesetek aranya jelentésen magasabb (82%) ennél a szamnal, illetve a halalos balesetek

35 Ehhez mintaként lasd: https://www.jogpontok.hu/lratmintatar

36 A foglalkoztatds mindsége egészen széles skalajat jelenti azoknak a normaknak a munkahelyen,
melyek hatassal vannak a munkavallalé gazdasagi, szocialis, fizikalis és mentalis jolétére (forras:
Reinecke — White 2004, 32. o.), ugyanakkor jelen tanulmany csak a munkajog és annak tarsteruletei
altal kifejtett kérdéseket vizsgaljuk, viszont mindez O6hatatlanul is kihat a tdbbi szempontra. A
foglalkoztatas minéségének jogi vetllete, melyet akar tekinthetlink a job quality szlk értelemben vett
meghatdrozdsanak is, az alabbi jogosultsagokat tartalmazza: a munka és foglalkozds szabad
megvalasztdsanak joga, jog az egészséges és biztonsagos munkakoérilményekhez (munkavédelem),
egyenlé banasmaod kdvetelménye, a munka dijazasa, a munka- és pihendidd, munkalgyi kapcsolatok,
szocialis biztonsag.

37 Faundez, Julio: A View on International Labour Standards, Labour Law and MSEs, Job Creation and
Enterprise Development Department, Employment Sector Employment Working Paper No. 18., ILO,
Genf, 2008, 16. o.

38 Smith, Mark — Zagelmayer, Stefan: Working time management and SME performance in Europe,
International Journal of Manpower, Vol. 31 No. 4, 2010, 394. o.

39 Az NGM Foglalkoztatas-felligyeleti Féosztalyanak ¢sszefoglald jelentése a munkabérre vonatkoz6
szabalyok  célellen6rzésérél  [2016. marcius 21. -  aprilis 8], 2016, 13. o.
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=515, letdltés ideje: 2022. junius 5.,
2021-es évben is ugyanez volt tapasztalhaté a kereskedelemben és a vagyonvédelmi agazatban is.
Forras: A munkatigyi / foglalkoztatas-felligyeleti ellenérzések tapasztalatai (2021. év), 20. és 25. o.
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=836, letdltés ideje: 2022. junius 5.
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korllbellil 90%-a a szektoron belil torténik.4® Magyarorszagon 21.591 munkahelyi balesetet
regisztraltak 2021-ben, melybél 16.069 munkahelyi baleset (74,4%) a kkv-szektorban toértént (a
hivatalosan bejelentett eseteket alapul véve).*!

Emellett a kollektiv munkajog jelentdsége is minimalis a kkv-szektor esetén, gyakorlatilag nincs szocidlis
parbeszéd a kkv-szektorban, a szakszervezeti szervezettség és az Uzemi tanacsi jelenlét szinte
egyaltalan nincs, melynek kovetkeztében a ,kontroll” e tipusa sincs a kkv foglalkoztatdk
vonatkozasaban, igy a munkavallalék még kevéssé védettek. Mindezen koériiményekre tekintettel
kijelenthetjik, hogy a foglalkoztatas minésége alacsonyabb a szektorban.4?

A tisztességes foglalkoztatas fogalméat — amely a foglalkoztatas min6ségének egyik kulcs definicidja —
a Nemzetkdzi Munkaugyi Szervezet (ILO) vezette be, amikor az egyik 1999-es jelentésében ugy
hatarozta azt meg, hogy ez a konvergalo fokusza négy stratégiai célnak:

a munkahelyi jogok elébbre vitelének,
a foglalkoztatasnak,

a szocialis védelemnek és

a tarsadalmi parbeszédnek.43

prON~

A Szocialis igazsagossag a méltanyos globalizaciéért ILO nyilatkozat a holisztikus és integralt
megkozelités fontossagat hangsulyozza azaltal, hogy elismeri ezen célok ,elvalaszthatatlan,
kolcsonosen 6sszefiiggd és egymast tdmogatd” voltat.+

Az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tanacsanak meghatarozasa alapjan: a tisztességes foglalkoztatas
tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, valamint a munkavallalok jogait az egészséges és biztonsagos
munkafeltételekhez, valamint a megfelelé javadalmazashoz, mely olyan mértéki, hogy lehetévé tegye
a munkavallalo és csaladja eltartasat. Az alapvetd jogok magukban foglaljak tovabba a munkavéllalo
fizikai és szellemi egészségének védelmét is munkavégzés soran.+®

Fenwick, Howe, Marshall és Landau tarsszerz6k a munkavallaléi jogok és normak egész sorat
hataroztak meg, amelyek megtestesitik a tisztességes foglalkoztatas fogalmanak érdemi tartalmat (lasd
részletesebben: 2.3 rész).46

Mivel a tisztességes foglalkoztatas+” a tarsadalmi fejlédés nélkilozhetetlen eleme, ezért nem elegendd
csupan a gazdasagi novekedésre fokuszalni. A gazdasagi ndvekedés nem szikségszer(ien hozza
magaval a foglalkoztatas kérlilményeinek javulasat, vagy éppen a szegénység visszaszorulasat, de
gyakorta még a foglalkoztatas mértékének ndvekedését sem.

Ertékelni kell, hogy az érintett munkavallalékat megilletik-e a munkaviszonyhoz kapcsoldédé jogok,
megvaldsul-e a szocialis védelmik, részt tudnak-e venni a tarsadalmi parbeszédben a fenti kérdések
megvitatasaban, esetiikben is beszelhetiink-e kollektiv munkajogrél. A kkv-szektor a foglalkoztatas
ndvelése, a munkahelyteremtés szempontjabdl rendkiviil fontos szereppel rendelkezik, igy a gazdasagi

40 Statistical Analysis of Socio-economic Costs of Accidents at Work in the European Union,
EUROSTAT, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2004,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/5832069/KS-CC-04-006-EN.PDF .pdf/1af31b4a-
037e-4f60-af83-4afe5a199df4?t=1414779136000, letoltés ideje: 2022. majus 21.

41 http://www.ommf.gov.hu/index.html?akt_menu=223, letdltés ideje: 2022. majus 21.

42 Job quality deficit” vagy ,decent work deficit”.

43 Ghai, Dharam: Decent work: concept and indicators, International Labour Review, Vol. 142., No. 2.,
ILO, 2003, 113. o.

44 Szocidlis igazsagossag a méltanyos globalizacioért ILO nyilatkozat, ILC, 98. lésszak, Genf, 2008, I.
Hataly és alapelvek B. pont

45 United Nations, Economic and Social Council, Committee on Economic, Social and Cultural Rights —
The Right to Work, General comment No. 18, Adopted on 24 November 2005, Article 6 of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Right, point 7.

46 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 13. o.

47 A tisztességes foglalkoztatas a munkavallaléi jogok és normak egész sorat foglalja magaban. Lasd
b&vebben: Business environment, labour law and micro- and small enterprises, i. m., 5-6. 0., Tovabba:
Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 13. o.
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ndvekedés motorja lehet, viszont a foglalkoztatas minésége — jellemz6en — messze elmarad a gazdasag
egyeéb terlletein tapasztalt szinvonaltdl, s6t a mikro-, és kisvallalkozasok jelentés része miikddik az un.
informdlis gazdasagban, amely altal a szektor szerepl6i jelentds mértékben hozzajarulnak a
szlirke/feketegazdasag ndvekedéséhez, annak minden karos kdvetkezményével egyiitt. 4

A foglalkoztatas min6ésége kritikus fontossagu a munkavallaléi termelékenység szempontjabdl is, amely
befolyasolja az adott vallalkozas sikereit, annak szélesebb alapokon nyugvé gazdasagi novekedését. A
foglalkoztatas minéségének alacsony szinvonala akadalyozza az életmindség fejlédését, javulasat is
azoknal, akik szegénységben élnek.*® Mindez magaval hozza — vagy legalabbis hozzajarul ahhoz —,
hogy ezek a vallalkozasok nehezebben talalnak jol képzett, tapasztalt munkaerét, mivel a munkat
keresdk elsésorban a nagyobb vallalkozasoknal szeretnének elhelyezkedni a magasabb bér és a jobb
munkakoridlmények miatt. Ennek megfelel8en, az adott kisvallalkozas hatranyos helyzetét mindez
tovabb fokozza. Amennyiben minéségi munkaerdt szeretne, tébb idét és pénzt kell(ene) aldoznia arra,
hogy a rendelkezésre &ll6 munkaerdvel ki tudja hasznélni a vallalkozas kapacitasait. Itt is
hangsulyozando a feltételes maod, mivel tovabbi nehézség a munkavallaléi fluktuacié, amely hatéssal
van a kisvallalkozas tulajdonosanak, vezet6jének a hozzaallasara, igy nem biztos, hogy szivesen
invesztal id6t és pénzt a munkavallalék képzésébe, mert az ugyis masnak jelentene hasznot.
Ugyanakkor, ha ez bekodvetkezik, akkor ez egy 6rdogi kort jelent, mely komoly hatranyt okozhat egy
adott agazaton belll a kisvallalkozasnak, féként a csucstechnolégiat hasznald és tudasintenziv
szolgaltatasok terén. Természetesen, ez csak egy szelete azoknak a nehézségeknek, melyekkel a
kisvallalkozasoknak szembe kell nézni, és szamukra, vagy a vilag szamara nem is elsédlegesen kiemelt
problémaként jelentkezik egyéb nehézségek mellett, mint a finanszirozasi lehetéségekhez vald
hozzaférés, a kereskedelmi piacokra val6é bejutas, melyek szintén fontosak, de a téma fékuszpontjai
miatt most nem keriilnek elemzésre.

2.3.2. A kkv-k térvényes miikodése

A kkv-k térvényes mikodésének kérdésével jelen tanulmany 4.1.3. részében részletesen foglalkozunk,
ugyanakkor indokolt és szlikséges a problémafelvetés mar a tanulmany elején, mivel ez segithet a
tovabbi fejezetek, alfejezetek feldolgozasaban.

A fejezet bevezet6jében elmondottakon tul, a foglalkoztatdas minéségének alacsony szinvonala
természetesen Osszefliggésben all azzal a ténnyel, hogy sok mikro-, és kisvallalkozas az informalis
gazdasagban mikodik, ahol sem a munkavallalokat, sem a vallalkozasokat nem ,latja”, igy nem védi a
jog és szabalyozasi rendszer.50

Mindez persze nem jelenti azt, hogy a tobbi vallalkozas feltétlen az un. formalis gazdasagban mikddne,
mivel ez a két fogalom nem egyszerlen ellentettjei egymasnak. A legtdbb vallalkozas valahol féluton
helyezkedik el a jogi megfelelés szempontjabdl e skalan, vagyis egyes szabalyoknak megfelelnek, mig
masoknak nem. Mindez mutatja a korlatait és feltételeit a fejlédésnek sok kkv viszonylataban, mely
nagymértékben kdszonhetd a piaci keresletben tapasztalhaté fluktuacidonak, amelyben kénytelenek
mikodni ezek a munkaltatok.5' Ezek a korlimények azért is vannak ilyen karos hatassal a
kisvallalkozasokra, mert nagyon sokuk instabil gazdasagi allapotunak tekinthet, melyek gyakorta itélik
meg a sajat helyzetiiket ugy, hogy a szabalyozasnak valé megfelelés aranytalan terhet jelent szamukra.
A Kkisvallalkozasoknal gyakran a képesség és a szandék is hianyzik a jogi normaknak vald
megfeleléshez, valamint altalanosnak mondhaté a napi szintli gazdasagilag bizonytalan helyzet.52 A
véllalkozasok jellemz&en stratégiai dontések soran hataroznak arrél, hogy mely szabalyoknak tudnak
vagy akarnak megfelelni, és melyeknek nem. Mindez alapjan pedig lathatjuk, hogy milyen mértékben
mikodik a vallalkozas torvényesen.5® Ez a legtobb esetben telijesen tudatos, vagyis a vallalkozas
vezetdi mérlegelnek, hogy a szabdlyozas betartdsa jelentette haszon, vagy a szabdlyozas okozta

48 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 3—4. o.

49 Reinecke — White i. m., 6. o.

50 Decent Work and the Informal Economy, i. m., 3. o.

51 Reinecke — White i. m., 18. o.

52 Homicské Arpad Olivér — Kun Attila: A munkéaltaté ,méretének” relevancidja a munkajogi
szabalyozasban a 41/2009 (111.27.) AB Hatarozat fényében, De iurisprudentia et iure publico, V.
évfolyam, 2011/2. szam, 97. o.

53 Maldonado, Carlos: The Informal sector: Legalization or laissez-faire?, International Labour Review,
1995, Vol. 134, No. 6., 708. és 726-727. o.
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koltségek nagyobbak. Azaz a vallalkozasok reagalnak a jogalkotds, a politika altal elfogadott
dontésekre, a kormanyok altal kialakitott szabalyozasi kornyezetre. Ugyanakkor fontos azt is
megjegyezni, hogy az illegalis mikoddésnek is jelentds koltségei lehetnek, mivel az a vallalkozas, amely
nem tartja be a szabalyokat, biintetésekre szamithat, vagy gyakorta sziikséges aldoznia ,kenépénzt” a
hatésag képvisel6inek megvesztegetésére, hogy a vallalkozasa tovabbi miikédését biztosithassa. A
hangsuly ehelyiitt is a feltételes mddon van, mivel a legtdbb orszagban nagyon gyenge a végrehajtas,
igy az esetleges blintetés kockazata alacsony.5 Mindez persze nem valtoztat azon, hogy ezek a
vallalkozasok nem felelnek meg a szabalyozasnak, és ez egy tudatos, stratégiai dontés eredménye,
melyet a jogalkotonak szikséges szem el6tt tartani a szabalyozas kialakitasa soran, mindvégig
figyelembe véve a szabalyozas hatalya ala tartozok érzékenységét.

Emellett azt is meg kell emliteni, hogy a kisvallalkozasoknal a munkaugyi kapcsolatok jellemz&en sokkal
informalisabban mikddnek, mint a nagyobb cégeknél.5® Ez az informalis viszony a munkaltaté és a
munkavallalé kozétt a kkv-szektorban leginkabb a személyes és szorosnak tekintheté kapcsolatoknak
tulajdonithatd, és sok esetben csalddok altal mikodtetett vallalkozasokrél van sz6, igy a munkadgyi
kapcsolatokban is a csaladias jelleg a meghatarozé.% A kisvallalkozasok tulajdonosai, akik a vallalkozas
iranyitasat végzik, vagy kozvetlen felligyelik a vallalkozas miikddését, jellemzéen dominans szerepet
szeretnek vallalni az Gzlet iranyitasaban. Ez a ,kodzelség” jellemzéen az informalis munkaszervezésre
is 0sztdnzi a tulajdonosokat/menedzsereket, amelyben a munkaltaté gyakorta ugy érzi, hogy a normak,
jogi eldirasok kevésbé kotik 6ket, raadasul a munkavallalék kevésbé vannak tisztdban a jogaikkal a
szektorban. A személyes és informalis vezetési stilus, ezért akar a jogi el6irasok megkeriléséhez is
vezethet.%

A kisvallalkozasoknak szdmos problémaval kell szembenézniuk. llyen problémat jelent példaul a
forrashoz jutas kérdése, amely a mikrovallalkozasok esetén még nagyobb gondot okoz. Emellett az
illegalis foglalkoztatas is a kisvallalkozasokra jellemzé leginkabb, mely az informalis gazdasag forrasa.
Ebbdl Iényegét tekintve egyenesen kdvetkezik, hogy a foglalkoztatas minésége szamos kihivast tartogat
a szektorban. A bérek jellemz8en a kkv-szektorban alacsonyabbak, mint a nagyobb vallalkozasoknal,
amely altalaban hosszabb munkaidével parosul. A munkahelyi egészség és biztonsag feltételei
szegényesebbek, a munkahelyi oktatas és képzés lehetbségei sziikbsebbek, valamint a kollektiv
munkajog jelent6sége is minimalis. Altalanossagban az is elmondhatd, hogy a szektorban dolgozd
munkavallalok foglalkoztatasi korilményei nem felelnek meg a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek,
ami pedig a tarsadalmi fejl6édés nélkilozhetetlen eleme, valamint a foglalkoztatas minésége kritikus
fontossagu a munkavallal6i termelékenység szempontjabdl is. Természetesen mindez csak egy szelete
azoknak a nehézségeknek, melyekkel a kisvallalkozdsoknak szembe kell nézni, és szamukra, vagy a
vilag szamara nem is elsédlegesen kiemelt problémaként jelentkezik egyéb nehézségek mellett.

A vallalkozasok torvényes miikddése a foglalkoztatas minéségnek kérdéséhez szorosan kapcsol6do
problémakoér, mivel sok mikro-, és kisvallalkozas az informalis gazdasagban mikodik. A legtébb
véllalkozas valahol féluton helyezkedik el a jogi megdfelelés skélgjan, vagyis egyes szabélyoknak
megfelelnek, mig masoknak nem. Ennek egyik oka, hogy kisvallalkozasok gyakorta itélik meg a sajat
helyzetiket ugy, hogy a szabalyozasnak valé megfelelés ardnytalan terhet jelent szdmukra. Emellett
gyakran a képesség és a szandék is hianyzik a jogi normaknak valé megfeleléshez, altalanosnak
mondhatdé a napi szintl gazdasagi bizonytalansagok és a vallalkozasok jellemzéen stratégiai dontések
soran hataroznak arrél, hogy mely szabalyoknak tudnak vagy akarnak megfelelni, és melyeknek nem.

A tanulmany elsd részében tisztazasra kerult a kkv fogalma, valamint e rész tartalmazza a kis- és
kozépvallalkozasok megjelenésének és térhdditasanak bemutatasat a magyar piacon, valamint
elhelyezését a jelenlegi magyar gazdasagi strukturaban. Emellett ebben a részben talalhatd a kkv-k

54 Reinecke — White i. m., 53. és 61. o.

55 Cooke, Fang Lee: HRM, Work and Employment in China, Routledge, London — New York, 2005, 31—
32. 0.

5 Biagi, Marco: Labour Law in Small and Medium-Sized Enterprises: Flexibility or Adjustment?,
Comparative Labour Law Journal, Vol. 16., 1995, 454. o.

57 Copland, Paul — Ter Haar, Beryl: How EU Employment Rights are Experienced in Different-Sized
Enterprises and Why it Matters, in: Employment Relations and Transformation of the Enterprise in the
Global Economy (eds.: Ales, Edoardo — Basenghi, Francesco — Bromwich, William — Senatori, lacopo),
Torino, Collana fondazione Marco Biagi, 2016, 203-224. o., tovabba Kovacs Szabolcs: Az alternativ
vitarendezés a kkv szektorban, Magyar Iparszévetség, 2017, 23-26. o.
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mint foglalkoztaték altalanos jellemz&inek, foglalkoztatasi gyakorlatanak bemutatasa, a kis- és
koézépvallalkozasok pontos elhatarolasaval a tébbi foglalkoztatétédl, foglalkoztatasi gyakorlata altalanos
jellemz8inek meghatarozasaval, valamint legfébb kilénbségek bemutatasaval a tébbi szektor
foglalkoztatasi gyakorlatdhoz képest. Ennek keretében bepillantast nyertiink a kkv-szektor jellegzetes
problémaiba, mint a foglalkoztatas minésége és a kisvallalkozasok térvényes miikddésének kérdése,
amely kérdéskoroket jelen tanulmany 4.1.3 részében részletesen is vizsgalunk. A kisvallalkozasok
munkajogi szabalyozasanak kérdése, csak egy apro szelete a munkajognak, ugyanakkor a szektor
gazdasagban és foglalkoztatasban betoltott szerepe ravilagit a téma valddi jelentéségére. A kkv-szektor
mind a gazdasagban, mind a foglalkoztatasban kimagaslé szerepet t6lt be, ugyanakkor sok kkv esetén
a foglalkoztatas minésége nagyon alacsony, és a tisztességes foglalkoztatas feltételei nem teljesiinek.
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3. A KKV-RA JELLEMZO MUNKAUGYI JOGSERTESEK ES ANNAK
OKAI

3.1. Szankciok

Az alabbi fejezetben a legjellemzébb munkaiigyi jogsértéseket 0sszehasonlité jelleggel kivanjuk
bemutatni, kezdve a magyar szabalyozassal. Ahogy az a fentiekben is kiemeltik, tételes adatok
hianydban nehezen hatdrozhaté meg, hogy a regisztralt jogsértések melyik tipusa, illetve milyen
aranyban jelent meg a kkv szektorban.

Ahogyan a tanulmany korabbi részeiben is megallapitasra kerilt, kifejezetten a kkv szektor altal
elkdvetett munkaiigyi jogsértésekre vonatkozd adat nehezen sziirhets ki az éves jelentésekbél. igy erre
vonatkozdan a nagyvallalati rendszerekkel valé 6sszevetés a tanulmany keretei kozott nem valésithato
meg. A munkalgyi hatésag, foglalkoztatas-feligyeleti hatésag éves jelentéseinek a bemutatasa ,A
munkalgyi jogsértések allamhaztartds alrendszereire gyakorolt hatdasa Magyarorszagon” targyu
tanulmany vonatkozo fejezete® részletesen taglalja.

A jelenleg hatalyos hazai rendszer tekintetében szikséges — mintegy torténeti felvezetésként —
megemliteni a 2020. januar elsejétdl hatalyon kivil helyezett rendelkezéseket. A nevezett id6pont el6tt
a Kkv. torvény 12/A. §-a kedvez6 szabalyokat tartalmazott a kkv szektor foglalkoztatéira, igy enyhébb
megitélés ala estek a munkatgyi ellenérzések soran.%® Eszerint:
»A hatosagi ellendrzést végzd szervek kis- és kdzépvallalkozasokkal szemben az elsd esetben
el6éfordulo jogsértés esetén — az add- és vamhatosagi eljarast és a felnbttképzési tevékenységet
folytatd intézmények ellendrzésére iranyuld eljarast kivéve — birsag kiszabasa helyett
figyelmeztetést alkalmaznak, illetve kdtelesek megvizsgalni a kdzigazgatasi hatosagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény 94. § (1) bekezdés a) pontjaban
szabalyozott eljaras alkalmazasanak lehetbségét.
= Nincs lehetéség a birsagtdl valé eltekintésre, amennyiben a birsag kiszabasanak alapjaul
szolgald tényallas megvaldsulasaval emberi élet, testi épség vagy egészség kerllt kdzvetlen
veszélybe, kérnyezetkarosodas kovetkezett be, vagy tizennyolcadik életéviket be nem toltott
személyek védelmét célzé jogszabalyi rendelkezések megsértésére kertilt sor.”

A hivatkozott szakasz alkalmazasaval kapcsolatban — hogy pontosan melyik eljaras soran kell, illetve
lehet alkalmazni ezt a kedvez&bb elvet — sziiletett meg a 2/2013. Kbzigazgatasi-munkaligyi jogegységi
hatarozat.®® Mivel nem volt egységes az itélkezési gyakorlat, ezért a Kuria megallapitotta, hogy ,A Kkv.
torvény 12/A. §-a az add- és vamhatdsagi eljaras, valamint a felnéttképzési tevékenységet folytatd
intézmények ellenérzésére iranyuld eljarasok kivételével a kis- és kdzépvallalkozasokat érinté barmely
hatésagi eljaras soran alkalmazandd, amennyiben a megéllapitott jogszabalysértés kovetkeztében
emberi élet, testi épség vagy egészség kodzvetlen veszélye, kdrnyezetkarosodas, vagy tizennyolcadik
életéviket be nem toltott személyek védelmét célzd jogszabalyi rendelkezés megsértése nem
kovetkezett be.”

A munkaugyi jogsértések esetében a hatdlyos kotelezd szankcionaldsi okokat a magyar
szabalyozasban a foglalkoztatas-felligyeleti hatdsag tevékenységérdl szolé 115/2021. (l1l. 10.) Korm.
rendelet tartalmazza. Ezek szerint a foglalkoztatas-felligyeleti hatésdg munkadgyi birsagot szab ki, ha
a foglalkoztato:
a) a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésével kapcsolatos bejelentési kotelezettségét
elmulasztotta,

58 2. fejezet, A munkaligyi jogsértések

5 Antaléczy Adrienn: Munkalgyi ellenérzés: nincs kesztyls kéz KKV! https://antaloczy-
legal.hu/munkajog/munkaugyi-ellenorzes-nincs-kesztyus-kez-kkv/, letéltés ideje: 2020. 07. 20.

60 2/2013. Kozigazgatasi-munkaligyi jogegységi hatarozat a kis- és kdzépvallalkozasokrol, fejlédésiik
tamogatasardl szol6 2004. évi XXXIV. térvény 12/A. §-anak alkalmazasardl
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b) a foglalkoztatasra iranyulé jogviszony létesitésével kapcsolatos életkori feltételeket - ideértve a
gyermekmunka tilalmara vonatkozé rendelkezéseket - megsértette,
c) a munka dijazasara vonatkozd rendelkezéseket megsértette, ide nem értve a hatdsagi
ellenérzés megkezdésekor felszamolasi vagy kényszertorlési eljaras alatt all6 foglalkoztatét,
d) a hatésagi nyilvantartdsba vétel hianyaban folytatott munkaerd-kélcsénzésre iranyuld
tevékenységet,
e) a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony Iétesitésével Osszefiiggé jognyilatkozatok
alakszer(iségének megseértésével szinlelt szerzédést kotott, vagy
f) mindsitett kdlcsonbeaddként nem tett eleget
a. a harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasa soran jogszabalyban
meghatdrozott, a harmadik orszagbeli allampolgar felé fenndllo tajekoztatasi
kotelezettségének, vagy
b. a nyilvantartasba vételével kapcsolatos szabalyok szerinti kotelezettségének.®?

Ezzel szemben a kételezd szankciondlasi okok a V4 orszagokban, Romaniaban, Ausztridban és
Németorszagban a kdvetkezéképpen alakulnak:82

a) Lengyelorszag

= az ellendrzés sordn a munkavallalék egészségét vagy testi épségét fenyegetd kdzvetlen
veszély, vagy szandékos szabalysértés megallapitasa esetén van intézkedési kdtelezettség

= az illegdlis foglalkoztatas, illetve annak egyes esetei — pl. a leplezett munkaviszony, a
munkaszerz6dés irasba foglalasanak elmulasztasa vagy a hatarozott ideji munkaviszony
létesitésével dsszefliggd hatdsagi bejelentési kotelezettség elmulasztasa — szabalysértésnek
mindsul és kotelez6 a birsag; a munkavallalét is szankcionalni kell

= a foglalkoztatasi torvény bejelentési és adatszolgaltatasi kotelezettséget ir el a kulfoldi
munkavallalot foglalkoztaté részére, amely értelmében a munkaltaté koteles a jarasi munkatigyi
hivatalt értesiteni a kiilféldiek munkavallalasarél. Az erre vonatkozo kételezettség megszegése,
illetve a valétlan adatszolgaltatas esete

Szlovakia
A munkaugyi feligyeletek birsagot szabnak ki:
= azillegdlis foglalkoztatas tilaimanak megszegése esetén

A birsag 0sszegének megallapitasa szempontjabdl sulyos kdtelezettségszegésnek mindsul:

= amunkaidére és a pihendidére elbirt jogi feltételek be nem tartasa;

= a ledolgozott munkaidében a munkaltaté altal vezetett munkaid6-nyilvantartasban megadott
munkaidé terjedelmének tébb mint 10%-kal de legalabb 30 perccel valé tullépése esetén;

= a varandos ndkre, anyakra a szllést kdvetd kilencedik hdénap végéig, szoptatdé anyakra,
fiatalkord munkavallaldkra és a fogyatékkal él6 munkavallalékra vonatkozdé munkajogi
szabalyok be nem tartasa esetén;

= a munkavédelem és egészségvédelem biztositasahoz szikséges védelmi vagy biztonsagi
berendezés be nem biztositasa vagy az ilyen védelmi vagy biztonsagi berendezés
mikddbkéepességenek be nem biztositasa esetén;

= aszikséges hatékony személyi védbfelszerelések be nem biztositasa vagy nem miikodoképes
allapotban valé tartasa esetén.

Csehorszag
= az illegalis foglalkoztatas miatt kdtelez6 a szankcionalas; az illegalis munkat végzé személy
szankcionalhat6

Romania
= munkaszerz6dés nélkidli foglalkoztatdas, a munkaszerz6dés adatainak legkésébb a
munkavégzés megkezdését megel6zd napig, az altalanos munkavallaléi jegyzékbe vald
felvételének elmulasztasa

61115/2021. (lll. 10.) Korm. rendelet a foglalkoztatas-felligyeleti hatésag tevékenységérdl, 18. § (4) bek.
62 A 2020. december 3. napjan tartott VKF altal kért adatok alapjan (Munkastanacsok Orszagos
Szovetsége). Az egyes orszagokhoz érkezett forrds az Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium
adatkozlésébdl szarmazik. Forras: a Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet altal készitett ,A
munkalgyi szankciérendszerek” kutatasi 6sszefoglalé.
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a munkaszerzédés szlneteltetésének idészakaban valé foglalkoztatas
a részmunkaidés munkavallalénak a munkaszerz8désben meghatérozott munkaprogramon
kivuli foglalkoztatasa

A munkaugyi hatésag szabalysértési birsagot szab ki:

ha sérllt a nék és a férfiak kozotti esélyegyenléség és az egyenlé banasmad elve,

ha az ellen6rzés soran az allapithaté meg, hogy a munka terlletén sériltek az anyak jogai

ha az allami hatésagok vagy a munkaltatok korldtozzak vagy akadalyozzdk a
szakszervezeteknek biztositott jogok gyakorlasat;

ha a munkaltaté visszautasitja a kollektiv szerz8dés targyalasanak megkezdését;

ha a kollektiv munkaszerz6dést az alair6 felek nem nyujtjak be kézzétételre (a felek feleléssége
egyetemleges);

ha a munkaltaté nem fogadja, és nem iktatia a munkavallalok képvisel6inek irasba foglalt
koveteléseit, a kollektiv munkavita megoldasanak javaslatait;

ha a sztrajk idején az Uzem/egység vezetését a sztrajkold alkalmazottak vagy a sztrajk
szervez8i munkajukban akadalyozzak vagy a sztrajk ideje alatt a lehetséges jogsértések
felderitésében a munkadgyi ellenér munkajat barmilyen médon akadalyozzak.

Ausztria
A munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel foglalkozé torvény (ASchG) 31 pontban régziti
azokat az eseteket, amelyek bintetést vonnak maguk utan.

példaul a kockazatértékelés kotelezettségének elmulasztasa, a biztonsagi és egészségre
vonatkozo jelzések hasznalatanak elmulasztasa, a munkaeszk6zok minéségére, mikddésére,
ellenérzésére, valamint karbantartasara vonatkozé kotelezettségek elmulasztasa stb.
bejelentés nélklli foglalkoztatashoz kapcsolddé tényallasok; példaul a munkaer6-
kolcsdnzéshez kapcsolodd bejelentési kdtelezettség elmulasztasa

a munkabérek ellendrzésének meghilsitasa

Németorszag

A jogalkalmazoi gyakorlat alapjan elsddleges a kotelezések elbirasa, tevéleges hatarozatok
meghozatala és ezek nem teljesitése esetén alkalmaznak mérlegelés alapjan birsagot.®® Ezen tul
kifejezetten nagy hangsulyt kap a megel6zés. Amennyiben a jogsértés eléri a szankcionalast akkor a
pénzbintetés mellett, jelentds a biintetdjogi kbvetkezmény is.

2. tablazat: Magyarorszag, V4 orszagok, Romania, Ausztria, Németorszag munkaligyi birsagtételei és
az EU atlag

Munkaligyi jogsértések miatti szankcidk
osszeghatarai (min — max €)

Szlovakia n.a - 100 00044

Csehorszag n.a-73 000
Németorszag 5—25 00065

Magyarorszag 139 - 13 900
Romania 5-10 300

Lengyelorszag 230 - 10 000
Ausztria 166 — 8 300

63 Act

on the Implementation of Measures of Occupational Safety and Health to Encourage

Improvements in the Safety and Health Protection of Workers at Work (Arbeitsschutzgesetz, ArbSchG),

Art. 25.

64 VVezet6 alkalmazott is birsagolhato havi atlagbér négyszereséig; 4400 €-ig
65 Munkavallalé is birsagolhaté 5000 €-ig
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Forras: A 2020. december 3. napjan tartott VKF altal kért adatok alapjan (Munkastanacsok Orszagos
Szbvetsége). Az egyes orszagokhoz érkezett forras az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium
adatk6zlésébdl szarmazik.

3.2. Versenyképességre gyakorolt hatasok

Mint korabban is utaltunk ra, altalanossagban kijelenthetd, hogy az EU-n belll a kkv-szektor
alacsonyabb termelékenységet és lassabb névekedést mutat, mint az Egyesiilt Allamokban. Eurépaban
a fennmarado cégek atlagosan 10-20%-kal bévitik a foglalkoztatottak Iétszamat mikoddeésik hetedik
évére, mig az Egyesiilt Alamokban ez a szam eléri a 60%-ot. Emellett tovabbi, a miikodésiik feltételeit
leronté nehézséggel is szamolniuk kell a kkv-knek a kiélezett versenyben. llyen nehézség, hogy a kkv-
k kdzel 21%-anak problémat jelent a forrashoz jutas, mely arany a mikrovallalkozasok esetén szamos
tagallamban jelentésen rosszabb. A nagyvallalatokkal dsszehasonlitva eurdpai szinten kevés kkv
valdsit meg sikeres innovaciot, mely képet tovabb rontanak azok a szerkezeti nehézségek, melyek a
fejlédéshez sziikségesek lennének. llyen példaul a megfelelé6 menedzsment, illetve bizonyos miszaki
készségek hidnya. Tovabba az sem segiti a kkv-kat, hogy a tagallami munkaerdpiacok jellemz8&en
merevek, lassan alkalmazkodnak.5”

3.2.1. Afoglalkoztatas minésége (job quality) a kkv-szektorban

A munka és a foglalkoztatdas mindsége egészen széles skalajat jelenti azoknak a normaknak a
munkahelyen, melyek hatassal vannak a munkavallalé gazdasagi, szocialis, fizikalis és mentalis
jolétére,®® ugyanakkor jelen tanulmanyban kizardlag a munkajogi kérdéseket elemezziik, viszont
mindez 6hatatlanul is kihat a tobbi szempontra. A foglalkoztatas minéségének jogi vetilete, melyet akar
tekinthetlink a job quality szlik értelemben vett meghatarozasanak is, az alabbi jogosultsagokat
tartalmazza: a munka és foglalkozas szabad megvalasztasanak joga, jog az egészséges és biztonsagos
munkakorilményekhez (munkavédelem), egyenlé banasmod kovetelménye, a munka dijazasa, a
munka- és pihendidd, munkaligyi kapcsolatok, szocialis biztonsag. 69

A korabban emlitett problémakon tul, a bérek jellemz8en a kkv-szektorban alacsonyabbak, amely
altaldban hosszabb munkaid6ével parosul,’® mig a munkahelyi egészség és biztonsag feltételei
szegényesebbek, a munkahelyi oktatas és képzés lehetéségei szlikdsebbek.” A legtébb munkajogi
jogsértésre a kismunkaltatoknal kerll sor,’2 melynek kovetkeztében 6k kovetik el a legtobb

66 Jellemzden postinggal kapcsolatos jogsértések miatti tételek alapjan; egyéb adat nem elérheté.

67 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and ahe Committee af the Regions, “Think Small First”, A “Small
Business Act” for Europe, Brussels, 25.6.2008 COM(2008) 0394 final, 2-3. o. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:EN:PDF, letoltés ideje: 2022. majus
10.

68 Reinecke — White i.m., 32. o.

69 V6: Job Quality and Small Enterprise Development, IFP/SEED Working Paper No. 4, ILO, Genf, 1999,
2-3. 0.; valamint Reinecke — White i.m., 32-33. o., tovabba Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m.,
48-64. o.

70 Faundez, Julio: A View on International Labour Standards, Labour Law and MSEs, Job Creation and
Enterprise Development Department, Employment Sector Employment Working Paper No. 18., ILO,
Genf, 2008, 16. o.

71 Smith, Mark — Zagelmayer, Stefan: Working time management and SME performance in Europe,
International Journal of Manpower, Vol. 31 No. 4, 2010, 394. o.

2 Az NGM Foglalkoztatas-felligyeleti Féosztalyanak ¢sszefoglald jelentése a munkabérre vonatkoz6
szabalyok  célellen6rzésérél  [2016. marcius 21. -  aprilis 8], 2016, 13. o.
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=515, letéltés ideje: 2022. junius 5.,
2021-es évben is ugyanez volt tapasztalhaté a kereskedelemben és a vagyonvédelmi agazatban is.
Forras: A munkalgyi / foglalkoztatas-feliigyeleti ellen6rzések tapasztalatai (2021. év), 20. és 25. o,
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=836, letdltés ideje: 2022. junius 5.
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munkavédelmi szabalysértést is, igy a munkahelyi balesetek szdma jellemzden a kkv-szektoron belil a
legmagasabb.

Az eurdpai munkavallaldk tébbsége a kkv-szektorban dolgozik, de a munkabalesetek aranya jelentsen
magasabb (82%) ennél a szamnal, illetve a halélos balesetek korilbelll 90%-a a szektoron belll
torténik.”®> Magyarorszagon 21.591 munkahelyi balesetet regisztraltak 2021-ben, melyb6l 16.069
munkahelyi baleset (74,4%) a kkv-szektorban tortént (a hivatalosan bejelentett eseteket alapul véve).™
Az EUROSTAT munkahelyi balesetek szocio6konomiai kéltségeir6l az Eurépai Unidban cimi jelentése
szerint, az egyes munkahelyi balesetek koltségeinek kockazata jelentésen meghaladja a prevencid
koltségeit.”®A balesetek, a karok és a kevéssé egészséges korlilmények redukalasa szintén
eredményezhet kdltségcsdkkentést és nagyobb rendelkezésre allast tesz lehetévé. Emellett a kollektiv
munkajog jelent8sége is minimalis a kkv-szektor esetén, igy a munkavallalék még kevéssé védettek.

3.2.2. Egyes kifejezetten kis- és kozépvallalkozasokra jellemzd jogsértések
okanak feltarasa

Mint arra korabban mar tdbbszo6r utaltunk, a legtébb munkajogi jogsértésre a kismunkaltatoknal kerdl
sor. Emellett a feketefoglalkoztatas is a kkv-szektor munkaltatéira jellemz leginkabb, mely az informalis
gazdasag egyik forrasa. Az ilyen jellegl jogsértés természetszerlileg magaval hozza a munkajogi
szabalyok kikényszerithetéségének nehézségeit, vagy egyenesen lehetetlen voltat, mar csak azon
oknal fogva is, hogy az illetékes hatésagok szamara gyakran lathatatlanok ezek a kisvallalkozasok
informalis mikodésik miatt.

A feketefoglalkoztatassal kapcsolatosan a bejelentés elmulasztasa a leggyakoribb szabalytalansag. A
feketefoglalkoztatds mogott altalaban a koltséghatékonysag all, javarészt tudatos a munkaltatok
részérdél, a be nem jelentett foglalkoztatas a jelentds versenyel6ny, nagyobb profit elérése érdekében.
Sok esetben a munkaltatok kivarnak a bejelentés megtételével, biznak az hatésagi ellendrzések
elmaradasaban, mikézben minden el6 van készitve, hisz az ellenérzés megkezdését kdvetd révid idén
belil be is jelentik az ellen6rzés napjara a munkavallalét, ezzel mintegy elismerve a
szabalytalansagot.”®

A munkabér tekintetében gyakori jelenség, hogy még a minimalbért sem fizetk meg a
munkavallaloknak, masfeldl jellemz&en mar akkor oOrlilhet a munkavallald, ha a munkabérét
rendszeresen, idében megkapja, illetve az is gyakori, hogy a munkavallalé részmunkaidére van
bejelentve, de telies munkaidében foglalkoztatjak.””

Magyarorszagon a munkaugyi ellenérzések példaul az 0&rz6-védé tevékenységet folytatd
vallalkozasoknal tébbféle visszaélést talaltak a munkaidével kapcsolatosan. Meglehet8sen gyakori,
hogy készenléti jellegli munkakdrben foglalkoztatnak ugy munkavallalékat, hogy annak megallapitédsa
egyaltalan nem indokolt, mivel a munkaidé egészét munkavégzéssel kell télteni, viszont a készenléti
jelleg miatt a napi munkaidét felemelik 12 6rara, melyért nem kapnak kompenzaciét a munkabérben. Az
is tipikusnak mondhatd, hogy részmunkaidés munkaszerzédéssel alkalmaznak munkavallaldkat,
ugyanakkor teljes munkaidében kell ténylegesen dolgozniuk. Szintén jellemzd, hogy ezek a mikro- vagy
kisvallalkozasok alvallalkozékat vesznek igénybe, hogy kijatszhassak a munkajog biztositotta védelmi
szabalyokat.”®

73 Statistical Analysis of Socio-economic Costs of Accidents at Work in the European Union, i. m.

74 http://www.ommf.gov.hu/index.html?akt_menu=223, let6ltés ideje: 2022. majus 21.

75 Statistical Analysis of Socio-economic Costs of Accidents at Work in the European Union, i. m.

6 A munkalgyi / foglalkoztatas-feligyeleti ellen6rzések tapasztalatai (2021. év), 7. o,
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=836, letdltés ideje: 2022. junius 5.

7 Az NGM Foglalkoztatas-felligyeleti Féosztalyanak ¢sszefoglald jelentése a munkabérre vonatkoz6
szabalyok  célellen6rzésérél  [2016. marcius 21. -  aprilis 8], 2016, 13. o.
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=515, letdltés ideje: 2022. junius 5.,
2021-es évben is ugyanez volt tapasztalhaté a kereskedelemben és a vagyonvédelmi agazatban is.
Forras: A munkalgyi / foglalkoztatas-feliigyeleti ellen6rzések tapasztalatai (2021. év), 20. és 25. o,
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=836, letdltés ideje: 2022. junius 5.

8 OMMF Hirlevél, 2011/4., 6-7. o.
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Részmunkaidds bejelentés, teljes munkaidds foglalkoztatas mellett szintén gyakori szabalytalansag, de
az esetek donté tdbbségében a bizonyitas nehéz, mivel a munkajukat féltd munkavallalék nem mernek
a munkaltatéjuk ellen nyilatkozni. E jogsértés az esetek tObbségben csak a mar megszint
munkaviszony esetében eredményes, amikor a volt munkavallalok mar hajlandéak felfedni
foglalkoztatasuk tényleges korliményeit. Emellett az addzatlan jévedelem esetében tdbbségében
érdekelté teszi a munkavallaldkat is a jogsérté allapot fenntartasaban.”®

Részben a tulélésért folytatott klizdelem kényszeriti 6ket erre, de szomoruan kell tudomasul vennink,
hogy gyakran nem csak a képesség, hanem a szandék is messzemendkig hianyzik a vallalkozasok
részérél a hatalyos szabalyok betartasara.8®

A munkaugyi ellen6rzések soran tapasztalt jogszabalysértések azt mutatjak, hogy nagyon sok esetben
a szabalyok be nem tartasa a munkaltatok részérél a tudéas, az ismeretek hianyanak tudhaté be. Ez
természetesen nem csak a kisvallalkozasokra igaz, de rajuk jellemz6bbek azok a szabalysértések,
amelyek az eldirasok nem ismeretébdl erednek.8! Naluk valdsziniisithetéen azért is jellemz6bbek a
szabalysértések, mivel nem tudjak, vagy nem akarjak megfizetni a megfelel6 szakembereket azon
Ugyeik intézéséhez, melyhez nem értenek.82 Mindezt neheziti az adott allam jogrendszerének
Osszetettsége, valamint a szabalyozasi kérnyezet gyakori valtozasa, mely a jogbiztonsag kérdését is
érinti.

3.2.3. A foglalkoztatas gyenge mindségének, valamint a jogsértések
elkovetésének hatasa a vallalkozasok versenyképességére

A foglalkoztatas mindsége kritikus fontossagu a munkavallaléi termelékenység szempontjabdl is, amely
befolyasolja az adott vallalkozéas sikereit, annak szélesebb alapokon nyugvé gazdasagi nbvekedését. A
foglalkoztatas minéségének alacsony szinvonala akadalyozza az életmindség fejl6dését, javulasat is
azoknal, akik szegénységben élnek.8 Mindez magaval hozza — vagy legalabbis hozzéjarul ahhoz —,
hogy ezek a vallalkozasok nehezebben talalnak jol képzett, tapasztalt munkaerét, mivel a munkat
keresdk elsésorban a nagyobb vallalkozasoknal szeretnének elhelyezkedni a magasabb bér és a jobb
munkakorilmények miatt. Ennek megfeleléen, az adott kisvallalkozas hatranyos helyzetét mindez
tovabb fokozza. Amennyiben minéségi munkaerét szeretne, tobb id6t és pénzt kell(ene) aldoznia arra,
hogy a rendelkezésre all6 munkaerdvel ki tudja hasznalni a vallalkozas kapacitasait. Itt is
hangsulyozandé a feltételes mod, mivel tovabbi nehézség a munkavallaléi fluktuacio, amely hatassal
van a kisvallalkozas tulajdonosanak, vezetdjének a hozzaallasara, igy nem biztos, hogy szivesen
invesztal id6t és pénzt a munkavallalok képzésébe, mert az ugyis masnak jelentene hasznot.
Ugyanakkor, ha ez bekodvetkezik, akkor ez egy 6rdodgi kort jelent, mely komoly hatranyt okozhat egy
adott agazaton belll a kisvéllalkozasnak, féként a csucstechnoldgiat haszndldé és tudasintenziv
szolgaltatasok terén. Természetesen, ez csak egy szelete azoknak a nehézségeknek, melyekkel a
kisvallalkozasoknak szembe kell nézni, és szamukra, vagy a vilag szamara nem is elsédlegesen kiemelt
problémaként jelentkezik egyéb nehézségek mellett, mint a finanszirozasi lehetéségekhez vald
hozzaférés, a kereskedelmi piacokra valé bejutas, melyek szintén fontosak, de a téma fékuszpontjai
miatt most nem kertilnek elemzésre.

Szamos orszagban mentesitik a kisvallalkozasokat a munkajog hatélya alél néha szabalyozas szinten
is, néha csak a gyakorlatban, viszont mindegyik esetben jellemz6en ez rossz hatassal van a
foglalkoztatas mindségére. A foglalkoztatas minéségének javitasa azonban elengedhetetlentl fontos a

™ A munkalgyi / foglalkoztatas-feligyeleti ellenérzések tapasztalatai (2021. év), 9. old,,
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=836, letdltés ideje: 2022. junius 5

80 Homicské Arpad Olivér — Kun Attila: A munkaltaté ,méretének” relevancidja a munkajogi
szabalyozasban a 41/2009 (l111.27.) AB Hatarozat fényében, De iurisprudentia et iure publico, V.
évfolyam, 2011/2. szam, 97. o.

81 Az NGM Foglalkoztatas-felligyeleti Féosztalyanak 6sszefoglald jelentése a munkabérre vonatkozo
szabalyok  célellenbérzésérdél  [2016. marcius 21. - aprilis 8], 2016, 13. old.
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=515, letdltés ideje: 2022. junius 5.

82 |asd bbvebben: Horvath Bianka: Uj kihivasok a huménstratégidban — vélség és valéség, ,Valsag
kézben, fellendilés el6tt” Tudomanyos Konferencia, Széchenyi Istvan Egyetem, Gyér, 2010.,
http://kgk.sze.hu/images/dokumentumok/kautzkiadvany2010/horvath%20bianka.pdf, letbltés ideje
2022. junius 5.
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szektor munkavallaléinak, de maganak a vallalkozasnak is, mivel potencidlisan elényoket jelenthet
szamara. A foglalkoztatdas minésége fontos szerepet jatszhat a munkavallalok és csaladjuk anyagi
helyzetének javitasaban is, ezéltal kézremlUkodik a szegénység visszaszoritdsaban. A szegénység
egyeébirant is allando jellegl kockazati tényez6 a kisvallalkozasok munkavallaléi esetén, ahol a
munkavégzés feltételei gyakorta nem garantédljak a biztonsagot, és ahol a szocidlis védelmi rendszerek
nem, vagy nem megfeleléen mikddnek.

Kijelenthet6 ugyanakkor, hogy kézvetlen kapcsolat van a foglalkoztatdas minésége, a vallalat
termelékenysége és versenyképessége kbézéOtt, amely a vallalat gazdasagi ndvekedését
eredményezheti, ezaltal munkahelyeket teremthet.8* Tehat a munkavallalék jobb feltételek mellett
elégedettebbek, jobban teljesitenek és termelékenyebbek.8?

Mindezzel egyutt el kell kiilbniteni a révid, k6zép- és hosszu taviu el6nybket a megfelelé szabalyozasi
kérnyezet kialakitasanak, mely segiti a jobb munkafeltételeket. Azon orszagok gyakorlata, amely
mentesiti a kisvallalkozasokat a munkajog hatalya aldl, problémat jelent a foglalkoztatdas mindsége
szempontjabdl, és abbdl a szempontbdl is, hogy ezzel egyaltalan nem 0sztdnzi a kkv-kat a térvényes
mikodésre. Jellemzbéen az egyes orszagok vagy hivatalosan, jogi normaba foglalva, vagy a
gyakorlatban (pl. munkatgyi ellenérzés hianya) mentesitik a kisvallalkozasokat a munkajogi normak
hatalya al6l.86 Mindezt annak ellenére teszik, hogy a foglalkoztatdas minésége a kkv-szektorban a
legalacsonyabb. Mivel a munkajog kulcsfontossagu eszkdze a tisztes munkafeltételek 6szténzésének,
ezért a munkavallalé érdekeit nem szolgalja a kialakult gyakorlatnak ez a mdodja. A kisvallalkozasok
mentesitése a munkajog hatalya aldl valdszinisithetéen nem lesz jelentés pozitiv hatassal azok
torvényes muikodésének kialakuldsara, mivel nem 06sztdnzi Oket, hogy formalis keretek ko&zott
tevékenykedjenek a gazdasagban. Ugyanakkor az eredmények arra utalnak, hogy a ,mentesités
politikaja” ellentétes a tisztességes foglalkoztatas biztositasanak kdvetelményével. Nagyon kevés a
bizonyiték arra, hogy a mentesités, mint politikai eszkdz stimulalnd a kisvallalkozasok ndvekedését
és/vagy belépésiket a formalis gazdasagba. Nehéz meghatarozni pontosan, hogy milyen pozitiv
hatasokkal is jarhat, amelyek megkdnnyitik a ndvekedést. Viszont a kevés pozitiv hatas mellett
megfosztjak a kisvallalkozasokat a hosszu tava elényoktél, mert igy gondoljak, ezzel megkonnyitik a
névekedést. Mindezeken tul még az alapvetdé (munkavallaléi) jogokat sem védik, mely teljesen
ellentétes a tisztességes foglalkoztatas kovetelményével. A foglalkoztatas minéségének javitasa
megkoveteli a jogalapu megkdzelitést, vagyis a munkajog alkalmazasat.®”

3.2.4. A munkajog és a foglalkoztatas minéségének a kapcsolata

A munka és a foglalkoztatdas min6sége egészen széles skaldjat jelenti azoknak a normaknak a
munkahelyen, melyek hatassal vannak a munkavallalé gazdasagi, szocidlis, fizikalis és mentalis
jolétére,® ugyanakkor ehelyiitt csak a munkajog és annak tarsteriiletei altal kifejtett kérdéseket
elemezzik, viszont mindez éhatatlanul is kihat a tébbi szempontra. Ami a foglalkoztatas minéségének
jogi vetlletét illeti, el6szdr érdemes megvizsgalni a kilénb6z6 jogforrasokat, hogy miként hatarozzak
meg kovetelményeiket a foglalkoztatas feltételeir6l, melyet akar tekinthetliink a job quality sziik
értelemben vett meghatarozasanak.

84 Decent Employment through Small Enterprises: A Progress Report on SEED activities, ILO, Genf,
2003, 16-17. o., valamint Reinecke — White i. m., 32-33. o.

85 Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag vélemény — Targy: ,A munkaval toltott évek minésége,
termelékenység és foglalkoztatas a globalizacié és a demografiai valtozasok tiikrében” (2006/C 318/27),
1.2-1.3 és 2.5.1 pont; lasd bévebben még: Arends, Iris — Prinz, Christopher — Abma, Femke: Job quality,
health and at-work productivity, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 195,
OECD Publishing, Paris, 2017., https://doi.org/10.1787/43ff6bdc-en, letbltés ideje: 2022. janius 5.;
tovabba European Agency for Safety and Health at Work: Quality of the Working Environment and
Productivity, Research Findings and Case Studies, Working Paper, Luxembourg, 2004.

86 |nternational Organization of Employer egy felmérése alapjan 47 vizsgalt allam mintegy 60%-a
alkalmaz specialis, a foglalkoztatotti 1étszam szerinti differencidlt munkajogi szabalyozas valamilyen
formajat a kisvallalkozasokra. Forras: International Organization of Employers: Labour Law & Micro and
Small Enterprises (MSEs), Survey, 2006, 4. o. Idézi: Homicské — Kun i. m., 100. o.

87 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i.m., 48. o.

88 Reinecke — White i.m., 32. o.
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Jogi szempontbdl a megfelelé munkafeltételekhez valé jog meghatarozasat érdemes megvizsgalni, ami
ugyan szamos megfogalmazasban, és ennek megfeleléen tobb esetben eltérd tartalommal ismeretes,
de fontos kiindulépont lehet a foglalkoztatas minéségének meghatarozasa szempontjabol. Az Eurdpai
Szocialis Karta® 2. cikke az ,igazsagos munkafeltételekhez valé jog” megfogalmazast hasznalja,
viszont a cikk tartalma csak a munkaidé és a pihenéidé egyes kérdéseire utal. Az EU Alapjogi Karta a
foglalkoztatas és a bérezés, valamint az élet- és munkakorilmények javitasa cimek alatt tobb
kérdéskorrel foglalkozik, mindazonaltal e szabalyok jogi természete nem pontosan korilhatarolt. Az
Europai Unié Alapjogi Charta IV. fejezetének cime, a szolidaritds meghatarozasa alatt®® a 31. cikkben
rendelkezik a ,fisztességes és igazsagos munkafeltételek™rél. Ennek értelmében minden
munkavallalénak joga van az egészseget, biztonsagat és méltésagat tiszteletben tartd
munkafeltételekhez, valamint minden munkavallalénak joga van a munkaidd felsé hataranak
korladtozasahoz, a napi és heti pihendid6hoz, tovabbé az éves fizetett szabadsaghoz. A magyar munka
torvénykodnyve szerint a munkaltaté kételes a munkavallalét a munkaszerz6dés és a munkaviszonyra
vonatkoz6 szabalyok szerint foglalkoztatni, tovabba — a felek eltéré megallapodasa hidnyaban — a
munkavégzéshez sziikséges feltételeket biztositani.®' A munkaltatdé biztositia az egészséget nem
veszélyeztetd6 és biztonsdgos munkavégzés kovetelményeit.®? Azonban a megfeleld
munkafeltételekhez valo jog alapelve ennél jelentésen nagyobb tartalommal rendelkezik. A nemzetkdzi
munkajogi dokumentumok alapjan® megallapithato, hogy a megfelelé munkafeltételek biztositasanak
alapelve a munkajogviszony alapitasatol, annak teljesitésén at, a munkaviszony megsziintetéseéig
szamos intézményt foglal magaban.%

Lathatjuk, hogy a megfeleld munkafeltételekhez val6 jog biztositasanak kovetelménye, Iényegileg a
minimum elvarasokat régziti, melyet a nemzetkdzi és a nemzeti jogok jellemz8en tartalmaznak. Ezt
ténylegesen csak szlk - kifejezetten jogi — értelemben lehet a foglalkoztatdas minGsége
meghatdrozdsanak tekinteni. Vagyis a kotelezd rendelkezéseket és ajanldsok megvaldsulnak-e a
foglalkoztatas soran. Ugyanakkor, annak ellenére, hogy a legtébb kdvetelmény a magan munkajog
része, amely munkaltatoi koételességként szabalyozott alapelv, mégis a be nem tartasanak
jogkovetkezményei — a kartéritési felel6sség kivételével — leginkabb kdzjogi jellegliek,% melyeket
példaul a munkaugyi hatésag kikényszerithet.

A foglalkoztatas mindsége tagabb értelemben azonban sokkal t6bbet jelent, mely fogalom mar Roman
Laszlonal is megjelenik, aki az optimalis munkafeltételek biztositasarol ir.°¢ Rendkiviil érdekes, hogy
ezt az alapelvet a szocialista munkajog id6szakaban nem egyfajta ,munkasvédelmi” jogként értelmezte,
hanem annak a kdvetelménynek az meghatarozasaként, hogy a munkaltaté koteles a vallalkozast a
lehet6 legjobban mikddtetni, mellyel megteremtheti az dsszhangot a munkavallalé magasabb szintl
foglalkoztatasahoz.9” Ezt a megkodzelitést tekinthetjik akar a foglalkoztatds minéségének tagabb
értelemben vett meghatérozasanak, amely a munkaviszony maganjogi természetébdl is kdvetkezik.

89 Eurdpai Szocialis Karta, Torino, 1961. oktober 18., hazankban az 1999. évi C. térvénnyel hirdették ki
% EU Alapjogi Charta IV. fejezet: szolidaritas (a munkavallalok joga a vallalkozasnal a tajékoztatashoz
és konzultaciéhoz, a kollektiv targyalashoz és fellépéshez valdé jog, munkakozvetitéi szolgaltatasok
igénybevételéhez valo jog, az indokolatlan elbocsatassal szembeni védelem, tisztességes és igazsagos
munkafeltételek, a gyermekmunka tilalma és a fiatalok munkahelyi védelme, a csalad és a munka, a
szocidlis biztonsag és a szocialis segitségnyujtas, egészségvédelem, az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés, kérnyezetvédelem, a fogyasztok védelme)

91 Mt. 51. § (1) bek.

92 Mt. 51. § (4) bek.

93 llyen példaul: Az 1919. évi 1. szamu ILO Egyezmény az ipari munkaidérdl, 1921. évi 14. szamu ILO
Egyezmény az iparban megkivant heti pihendidérél, 1928. évi 26. szamu ILO Egyezmény a legkisebb
munkabérek megallapitasara vonatkozé eljarasrol, 1930. évi 30. szamu ILO Egyezmény a kereskedelmi
és irodai munkaidérél, 1935. évi 47. szamu ILO Egyezmény a 40 éras munkahétrdl, 1957. évi 106.
szamu ILO Egyezmény a heti pihendidérél a kereskedelemben és az irodakban, az 1982. évi 158.
szamu ILO Egyezmény a munkaviszony megsziintetésérél, az 1991. évi 172. szamu ILO Egyezmény a
széllodakban, éttermekben és hasonlé Iétesitményekben iranyadd munkafeltételekrdl

94 Banké — Berke — Dudas — Kajtar — Kiss — Kovacs: Magyarazat a magyar és az eurépai munkajogi
szabalyozasrol, Elsé rész, Negyedik fejezet — A munkajog alapelvei, A megfelel6 munkafeltételekhez
valo jog, http://uj.jogtar.hu/#tdoc/db/198/id/A12M0001.WMM/ts/20150101/ letdltés ideje: 2016. julius 27.
9 Banko — Berke — Dudas — Kajtar — Kiss — Kovacs i. m.

9% Roman Laszlé: Munkajog (Elméleti alapvetés), Tankonyvkiadd, Budapest, 1989, 70-74. o.

97 Bank6—Berke—Dudas—Kajtar—Kiss—Kovacs i. m.
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A fentieknek megfeleléen a kovetkezd jogosultsdgokat tekinthetjik a foglalkoztatas mindsége
szempontjabol meghatarozé elemnek: 8
- amunka és foglalkozas szabad megvalasztasanak alapelve,
- munkahelyi egészség és biztonsag kdvetelménye (munkavédelem),
- az egyenl6é banasmaod kévetelménye,
- amunka dijazasa (munkabér és a béren kivili juttatasok),
- amunka- és pihendidé,
- munkalgyi kapcsolatok,
o szervezkedés szabadsaga,
o alapvetd jog a kollektiv alkuhoz,
- szocialis biztonsag;
- egyeéb tényezdk, amelyek befolyasoljak a foglalkoztatas minéségét (a munkahely stabilitasanak
kérdése, a tudas és az ismeretek hianya, humaneréforras-menedzsment, foldrajzi tényezék
stb.).

A) A munka és foglalkozas szabad megvélasztasanak alapelve

Az Egyesiilt Nemzetek Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 23. cikkely (1) bekezdése szerint minden
személynek joga van a munkahoz és a munka szabad megvalasztasahoz. Ugyanakkor példaul az 1989.
el6tti magyar jogrendszerben a foglalkozas és a munkavégzés szabad megvalasztasanak alapjoga nem
érvényeslult. Abban az id6ben a munkavégzés nem csak jog, hanem kotelezettség is volt, melyet akar
buntet&jogi szankcidkkal is kikényszerithettek. S6t az egyének dontési szabadsagat nemcsak abban
korlatozta az allam, hogy akar-e dolgozni vagy sem, hanem a munka jellegében, targyaban és abban,
hogy a munkat mely munkaltatonal végezze. Ezen iddszakot kdvetbéen az Alkotmanybirésag a
munkahoz valé jogot a szerz8déskétési szabadsag egyik fajtajaként, a foglalkozas szabad
megvalasztdsahoz vald jogként értelmezte az 1178/B/1991. AB hatarozatdban, melynek megfeleléen
az egyeén szabadon valaszthatja meg, hogy:

- kivan-e munkat végezni, vagy sem. Ha igen, rész-, vagy teljes ideji munkat valaszt-e;

- milyen jellegl, tartalmu munkat szeretne végezni;

- hol, mely szervezetnél, vallalkozasnal kivan munkat vallalni.®®

A munka szabad megvalasztasanak jogat Magyarorszag Alaptérvénye is tartalmazza, % ugyanakkor a
munkahoz vald jogot mar nem.

Ezen alapelvvel teljesen 6sszeegyeztethetetlen mind a kényszermunka, mind a gyermekmunka.
Eurépaban és hazankban a munka és foglalkozas szabad megvalasztadsanak alapelvének
meghatdrozésa, mint a foglalkoztatas minéségének egyik mutatoja talan meglepé lehet, mivel — néhany
kivételtél eltekintve — nalunk nem jellemzé sem a kényszermunka, sem a gyermekmunka. Ugyanakkor
europai és hazai vonatkozasban azt is érdemes megemliteni, hogy a munkaviszony indokolas nélkdili
megsziintetése a munkaltaté altal — tobbek kdzott — sérti a munkahoz valé jogot is, azaz a munka, a
foglalkozas, valamint a vallalkozas szabad megvalasztasanak és gyakorlasanak jogat.'%" Tovabba az

98 V/6: Job Quality and Small Enterprise Development, IFP/SEED Working Paper No. 4, ILO, Genf, 1999,
2-3. 0.; valamint Reinecke — White i. m., 32-33. 0., tovabba Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m.,
48-64. o.

99 Hajdu Jozsef — Kun Attila (szerk.): Munkajog I., Patrocinium Kft., Budapest, 2012, 82. o.

100 Alaptérvény XII. cikk (1) bek.

101 Hazankban az Alkotmanybirésag 8/2011. (Il. 18.) szamu AB hatarozata mondta ki az indokolas
nélkuli kdztisztviseldi jogviszony megszintetésével kapcsolatosan, hogy az sérti a munkahoz valé jogot.
A munkahoz valo jog kettés rendeltetésii alkotmanyos jog, megkuldonbdztethetd annak szocialis jogi es
alanyi jogi oldala. A munkahoz valé jog, mint szocidlis jog, allami kotelezettséget fogalmaz meg,
miszerint a jog érvényesiiléséhez sziikséges feltételrendszert az allam koteles megteremteni (pl. ezen
cél eléréséhez szikséges foglalkoztataspolitikaval, munkahelyteremtéssel stb.). Az Alkotmanybirésag
értelmezésében a munkahoz valé alanyi jog a munka, a foglalkozas, valamint a vallalkozas szabad
megvalasztasanak és gyakorlasanak jogat jelenti. A munkahoz val6 jog a szabadsagjogokhoz hasonlé
védelemben részesil az allami beavatkozasok és korlatozasok ellen. A korlatozasok
alkotmanyossaganak megitélésére az AB gyakorlataban differencialt mércét alakitott ki, amely a munka
szabad megvalasztasa, valamint a munka gyakorlasanak feltételekhez kétése szerint kilénboztet meg.
Az AB megallapitotta, hogy az alapjogok érvényestilésének alkotmanyossagi garanciai nem meriinek
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indokolas nélkili munkaviszony megsziintetés az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartajanak 30. cikkét is
sértheti, amely kimondja, hogy az unids joggal, valamint a nemzeti jogszabélyokkal és gyakorlattal
6sszhangban minden munkavallalénak joga van az indokolatlan elbocsatassal szembeni védelemhez.
Németorszagban az 5 vagy annal kevesebb munkavaéllalét foglalkoztatdé munkaltaték esetén nem
kotelezd, 10 vagy annal kevesebb munkavallalét foglalkoztatdé munkaltatok esetén pedig részben
kételez6 a munkaviszony megsziintetése elleni védelemrdl szo6lé térvény (Kindigungsschutzgesetz-
KSchG) alkalmazasa. Emellett hazankban is volt arra kezdeményezés, hogy a munka térvénykonyvébe
kerlljon bele hasonlé rendelkezés, mely végul térvényjavaslat szintjéig sem jutott el, mivel korabban az
azonos tartalmu rendelkezést a kdztisztvisel6i jogviszony megszintetése kapcsan az Alkotmanybirésag
megsemmisitette. Mindezekre tekintettel, korantsem indokolatlan a munka és foglalkozas szabad
megvalasztasanak alapelvét kihangsulyozni.

B) Munkahelyi egészség és biztonsag kévetelménye (munkavédelem)

A természettudomanyok és a technika gyors fejlédésével a munkavégzés egyre bonyolultabb jellegi
lett, mely a gépek és a modern technika felhasznalasaval egyre tébb veszélyt rejt magaban. Mindez a
kulénb6z6é munkafolyamatok jol atgondolt szervezését és a hatékony védelem kialakitasat kbveteli meg.
Mivel 6nmagdban a technikai fejlédés nem valtoztatia meg sem a munkaltatok, sem a munkavallaldk
gondolkodasmaodjat és hozzaallasat, ezért a munkaltatdé szempontjabdl el kell érni a munkavédelemre
vonatkozo szabalyok betartasat és betartatasat. 192

Szomorl tény, hogy a legtdobb munkajogi jogsértésre a kismunkaltatoknal keril sor,'% melynek
kovetkeztében 6k kovetik el a legtobb munkavédelmi szabalysértést is, igy a munkahelyi balesetek
szama jellemz&en a kkv-szektoron belll a legmagasabb. A munkavallalék a kkv-szektorban vannak
kitéve legjobban a munkahelyi balesetek és megbetegedés veszélyeinek. Az eurépai munkavallalok
tobbsége a kkv-szektorban dolgozik, de a munkabalesetek aranya jelentésen magasabb (82%) ennél a
szamnal, illetve a halalos balesetek korilbellil 90%-a a szektoron belll torténik.'%* Magyarorszagon
21.591 munkahelyi balesetet regisztraltak 2021-ben, melybél 16.069 munkahelyi baleset (74,4%) a kkv-
szektorban tortént (a hivatalosan bejelentett eseteket alapul véve).1% Ez az arany altalaban jelentésen
alacsonyabb a nagyobb vallalatok esetén. 196

A kis- és kozépvallalkozasok jelentds részének nehézséget okoz megfelelni a munkahelyi egészséggel
és biztonsaggal kapcsolatos szabalyozas el6irdasainak.’” Ennek megfeleléen a munkavédelemmel
kapcsolatos szabalyozast kevéssé tartjak be, nagyobb valdszinliséggel szegik meg az egészségre €s
biztonsagra vonatkozoé eldirasokat, mint a nagyobb vallalkozasoknal.'®® Mindez betudhatd az anyagi
forrasaik sziikdsségének és annak, hogy nincsenek tisztaban a ,nem megfelelés” jelent6sebb
kockazataval. 109

ki abban, hogy az allamnak tartézkodnia kell megsértésiuktél. Az allamnak kotelezettsége tovabba, hogy
gondoskodjon az érvényesllésikhoz szikséges feltételekrdl, vagyis az allamot az alapjogokkal
Osszefliggésben intézményvédelmi kotelezettség terheli. A munka az egyén létének, emberi
autondmiajanak anyagi forrésa. A munkaval Osszefuggésben létrejové jogviszonyok ugyanakkor
aszimmetrikusak, ahol a munkavallalo kiszolgaltatottsagat a torvényi szabalyozas garancidi oldjak.

102 Hajdu Jozsef — Kun Attila (szerk.): Munkajog Il., Patrocinium Kft., Budapest, 2012, 215. o.

103 Az NGM Foglalkoztatas-felligyeleti Féosztalyanak dsszefoglald jelentése a munkabérre vonatkozd
szabalyok  célellen6rzésérél  [2016. marcius 21. -  apriis 8], 2016, 13. o.
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=515, letéltés ideje: 2022. junius 5.,
2021-es évben is ugyanez volt tapasztalhaté a kereskedelemben és a vagyonvédelmi agazatban is.
Forras: A munkaligyi / foglalkoztatas-feliigyeleti ellenérzések tapasztalatai (2021. év), 20. és 25. o.,
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=836, letdltés ideje: 2022. junius 5.

104 Statistical Analysis of Socio-economic Costs of Accidents at Work in the European Union, i. m.

105 hitp://www.ommf.gov.hu/index.html?akt_menu=223, letdltés ideje: 2022. majus 21.

106 Reinecke — White i. m., 34. o.

107 Hajdu — Kun 2012a, 146. o.

108 Zhu, Ying: Economic reform and labour market regulation in China, in: Cooney, Sean — Lindsey, Tim
- Mitchell, Richard — Zhu, Ying (szerk.): Law and Labour Market Regulation in East Asia, Routledge,
London -New York, 2002, 175. o.

109 Marencsak Zsolt: Néhany gondolat a KKV szektor Ujraszabalyozasa elé, in: Szabé Béla — Szemesi
Sandor (szerk.): Profectus in litteris Ill. (konferenciakétet), Licium Art Kft., 2011, 179. o.
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A munkahelyi egészség és biztonsag kérdése a kkv-szektor esetén azért is kiiléndsen fontos, mert itt
torténik a foglalkozasi balesetek tdlnyomé része. Az EUROSTAT a munkahelyi balesetek
szociobkonbémiai koltségeirdél az Eurdpai Unidban cimi jelentése szerint, az egyes munkahelyi
balesetek koltségeinek kockazata jelentésen meghaladja a prevencié koltségeit. 110

Az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség (OHSA) munkaanyaga szerint, a f6
oka a kedvezétlen feltételeknek, hogy a kis- és kozépvallalkozasoknal sem a tudas, sem az anyagi
forrasok nem allnak rendelkezésre a munkahelyi biztonsag kérdésének kezelésére. Mialatt a kis- és
kézépvallalkozasok munkaltatoként a biztonsagos munkavégzés garantalasat koltségesnek tartjak,
korantsem annyira tudatosak abban, hogy a kevéssé biztonsagos koériimények ugyanolyan
koltségekkel jarhatnak. A balesetek, a karok és az egészségtelen munkakdrilmények redukalasa
szintén eredményezhet koltségcsdkkentést és nagyobb rendelkezésre allast tesz lehetévé mind a
munkavallalék, mind az Gzemi telephely tekintetében, amely névelheti a hatékonysagot.

Mindent egybevetve a munkavallalok biztonsaga kiemelked&en fontos kérdés akar kisvallalkozasokrdl,
akar nagyobbakrdl beszéliink. A biztonsagos és egészséges munkakérnyezet garantalasa kiemelkedd
jelent6ségu kell, hogy legyen mint a tisztességes foglalkoztatas nélkilézhetetlen eleme.

C) Az egyenlé banasmod kévetelménye

Az egyenl6 banasmadd kérdése a munkajogban is fontos kérdés, amelyet jol mutat a munkajogviszony
érdekstrukturaja. Mivel a munkaviszony tartamjogviszony, ezért hosszabb tavon szukségképpen
megjelennek a felek ellentétes érdekei. A munkaltatd minden esetben a szamara legmegfelelébb
munkaerét szeretné foglalkoztatni, mig a munkavallalé egzisztencialis biztonsagat akarja fenntartani az
onallétlan munkavégzés keretei kdzott a lehetd leghosszabb tavon. Vagyis a feleket eltéré érdekek
vezérlik. A nem, a kor, az egészségi allapot, a csaladi allapot, a varanddssag, az anyasag vagy éppen
az apasag, mind olyan tényezbk lehetnek, amelyek adott esetben elényt, de tébbnyire inkabb hatranyt
jelenthetnek a munkavallaloknak. Mas védett tulajdonsagok — mint a fogyatékossag, a faji hovatartozas,
a vallasi vagy vilagnézeti meggy6z6dés, a politikai vagy mas vélemény — szintén negativan
befolyasolhatja a munkaltatot az érintett személy foglalkoztatdsanak kérdésében.'?

Tartalmat tekintve, az egyenl6 banasmoéd elve tiltja a hatranyos megkllonbdztetést, amelynek
eredményeként egy személy vagy csoport valdos vagy vélt védett tulajdonsaga miatt részesul
kedvezb6tlenebb banasmaodban, mint amelyben mas, 6sszehasonlithatd helyzetben levdé személy vagy
csoport részesil, részesilt vagy részesllne. Tehat a hatranyos megkllonboztetés, vagyis a
diszkriminacié harom fogalmi elemet foglal magaba:

- amegkulénbdztetés hatranyt okoz az érintett személynek,

- akulénbségtétel oka egy valds vagy vélt védett tulajdonsag,

- amegkilonboztetés ésszerlitlen, 6nkényes volta.!'3

A diszkriminacid, vagyis a hatranyos megklldnbdztetés a kisvallalkozasoknal is el6forduld jelenség és
a munkafeltételek rosszabbak, mint mashol a munkaerdpiacon, amely természetesen nem feleltethetd
meg a tisztességes foglalkoztatas kdvetelményének, sét a munkajogi kdvetelményeken tul az alapveté
emberi jogokat és azok érvényesulését is sértheti. Klldndsen a nék hatranyos megkulénbdztetése
jellemz6 a kisvallalkozasoknal, amely azért is kiemelkedéen fontos kérdés, mert a nék
felllreprezentaltak a kkv-szektorban. 14

110 Statistical Analysis of Socio-economic Costs of Accidents at Work in the European Union, i. m.

1 Occupational Safety and Health and Economic Performance in Small and Medium-sized Enterprises:
a Review, EU-OSHA - European Agency for Safety and Health at Work, 2009, 11. o.,
https://osha.europa.eu/en/publications/report-occupational-safety-and-health-and-economic-
performance-small-and-medium-sized letdltés ideje: 2022. junius 4.

"2 Berke Gyula — Kiss Gyorgy (szerk.): Kommentar a munka térvénykdnyvéhez, Wolters Kluwer,
Budapest, 2014, 66. o. vagy Banké — Berke — Dudas — Kajtar — Kiss — Kovacs i. m.

13 Dudas Katalin — Gyulavari Tamas — Horvath Istvan — Hés Nikolett — Kartyas Gabor — Kulisity Maria
— Kun Attila — Petrovics Zoltdn: Munkajog (szerk.: Gyulavari Tamas), ELTE E&tvos Kiadd, 2014, 88. o.
14 Reinecke — White i. m., 5. o.
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Emellett azt is szlkséges hangsulyozni, hogy mind a fejlett, mind a fejl6d6 gazdasagokban jellemzé a
diszkriminativ gyakorlatok elterjedése a kkv-szektorban, amely alatdmasztja azt a kévetkeztetést, hogy
a foglakoztatas minGsége rosszabb a kisvallalkozasok esetén. 15

A munkahelyi diszkriminacid6 megszintetése a tisztességes foglalkoztatas és a foglalkoztatas
min6éségének egyik legfontosabb eleme, hiszen nélkllozhetetlen, hogy minden munkavallalénak
biztositva legyenek az alapvetd jogai.

D) A munka dijazasa (munkabér és a béren kiviili juttatasok)

A munka dijazasanak meghatarozasat alapvetéen két oldalrdl is megkdzelithetjlk: egyfeldl a gazdasagi,
masfeldl a jogi alapok mentén. Gazdasagi oldalrél az orszagokban a munkabér alapvetéen a gazdasag
szerkezete, teljesitménye, valamint a tarsadalmi szokasok mentén valtozik. A bérmeghatarozas
szempontjabdl a legjelentésebb piacgazdasagokat két csoportra oszthatjuk. Az egyik csoporthoz azok
az orszagok tartoznak, melyekben a munkabért alapvetéen a piaci teljesitmény (kereslet-kinalat) szerint
hatarozzdk meg (pl. USA, Németorszag, Franciaorszag, esetleg Magyarorszag stb.), mig a masik
csoporthoz azon &llamok tartoznak, melyekben a bér alakulasat a piaci tényez8kdn tuli egyéb faktorok
— tradicio, tarsadalmi szerkezet, szenioritas — is jelentés mértékben befolyasoljak (pl. Japan). A bérek
meghatarozasanal az sem mindegy, hogy a versenyszektorrol, vagy éppen a kdzszférardl beszéllnk,
mivel a fentiek els6sorban a versenyszférara értendéek, hiszen a kdzszféraban altalaban kotottek a
bérek, elsésorban a végzettséghez, a munkaviszonyban toltétt évekhez, nyelvtudashoz stb. A
gazdasagi szempontok mellett a munkabérre vonatkozo jogi megkdzelités kételmi alapokon nyugszik,
ahol a bér alapjaul szolgald teljesitmény értékelése van a kézpontban.116

A munkajogi szabalyozas altalaban a munkaltaté bérfizetési kdtelezettségét, valamint a bér védelmére
vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz, tovabba az Mt. a diszkriminacid tilalmat kildn is régziti, mivel a
munkabér az egyik leggyakoribb diszkriminacidés kérdéskdr. Emellett a jogi szabalyozas a kotelezé
legkisebb munkabér kérdését rendezi, amelynek nem csupan a munkaviszony szempontjabdl van
jelentésége, hanem a tarsadalombiztositasra és a személyi jovedelemaddra vonatkozé jogszabalyok,
jogviszonyok esetén is."7 Masfel6l a megfelelé munkabérnek szocidlis szerepe is van, mivel az
elszegényedés problémaja gyakrabban érinti a kkv-szektor munkavallaléit,''® akik hénaprol-hénapra
élnek a jovedelmiikbdl, tartalékokat nem, vagy nem megfelelé mértékben képeznek.

A rendelkezésre all6 adatok alapjan kijelenthetd, hogy az atlagos jovedelem a kkv-szektorban
alacsonyabb, vagyis a Kkisebb vallalkozasoknal rendszerint alacsonyabb, mint a nagyobb
vallalatoknal.'"® Ez ugyanugy igaz fejlettebb allamokra is, vagyis a kisvallalkozasok alacsonyabb
jovedelmet biztositanak a munkavallaléiknak, mint a nagyobb vallalatok.?® Az ILO altal kimutatott
empirikus tény, hogy a kkv-szektorban altalaban véve alacsonyabbak a bérek és hosszabb a
munkaid6.12" Eurépaban a kkv-szektorban dolgozdé munkavallaldk atlagkeresete 70-80%-a az egyes
allamokban mért nemzeti atlagkeresetnek és az is megdllapitasra kerilt, hogy a munkavallalo
jovedelme a vallalat méretével noOvekszik.'22 A bérekben alacsonyabb mértékében nagy
valdészinliséggel szerepet jatszik az is, hogy a kisvallalkozasok gyakorta komplex alvallalkozoi
struktdraban, a beszallitéi lancok végén helyezkednek el, igy annak mértékét befolyasolja a beszallitéi
lancok ,leszoritd” hatasa.'??

"5 Faundez i. m., 23-24. o.

116 Hajdu — Kun 2012a, 205. o.

17 Banko6 — Berke —Dudas — Kajtar — Kiss — Kovacs i. m.: Masodik rész, Tizenkettedik fejezet — A munka
dijazasa, A koételez6 legkisebb munkabér és a garantalt bérminimum.

18 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i.m., 59. o.

119 Reinecke — White i.m., 34. o.

20 Job Quality and Small Enterprise Development, IFP/SEED Working Paper No. 4, ILO, Genf, 1999,
2. 0.,
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/@ifp_seed/documents/publication/wc
ms_117730.pdf, letdltés ideje: 2022. méjus 11.

21 Faundezi. m., 11. o.

122 Faundez i. m., 16. o.

23 Homicské — Kun i. m., 98. o.
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A munkabér tekintetében Magyarorszagon sem jobb a helyzet a kkv-szektorban, gyakori jelenség, hogy
még a minimalbért sem fizetik meg a munkavallaloknak, masfelél jellemz8en mar akkor orllhet a
munkavallalo, ha a munkabérét rendszeresen, id6ben megkapja, illetve az is gyakori, hogy a
munkavallalé részmunkaidGre van bejelentve, de teljes munkaidében foglalkoztatjak,2* amely probléma
mar atvezet minket a kdvetkez6 pontunkhoz, a munkaidéhoz.

2022. januar elsejétdl a bruttd minimalbér 200 ezer forint, garantalt bérminimum pedig brutté 260 ezer
forintra emelkedett. Az elmult évek folyamatos kereset emelkedéseinek kovetkeztében a kkv-
szektorban is jelentésen csokkent a minimalbéren vagy garantalt bérminimumom foglalkoztatottak
szama, decemberben mar csak a munkavallalék 13 szazaléka dolgozott ennyiért, ami nagyjabél 200-
250 ezer foglalkoztatottat jelent a 4 f6 feletti kkv-k korben.1?® Az 5 f6 alatti cégeknél és az egyéni
véllalkozasoknal ez az arany a GKI becslése szerint valdszinlileg joval nagyobb. Az elemzés azonban
felhivja a figyelmet, hogy a januértdl bevezetésre kertld kiugréan magas (19,5 szazalékos) emelés
hatasara akar 1 millié munkavallalé is bekerllhet ebbe a kdrbe. Azon vallalatok kérében, ahol van ilyen
foglalkoztatott, atlagosan 11 szazalékos koltségndvekedést varnak ennek hatasara. A teljes hazai kkv-
szektorra vetitve 7 szazalékkal ndveli a kdltségeket ugy, hogy ebben mar az adékonnyitések hatasai is
benne vannak.'2¢

A Kkotelez6 béremelések végrehajtasa, ellenérzési tapasztalatok, minimalbér-emelés kikerulési
technikak koérében az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium Munkavédelmi F&osztaly
Foglalkoztatas-felligyeleti Féosztalyanak jelentése kiemeli, hogy 2021. évtél tovabb ndvekedett a
minimalbér és garantalt bérminimum 6sszege a 20/2021. (1.28.) Korm. rendelet értelmében, igy a
munkadugyi / foglalkoztatas-felligyeleti hatésag fokozottan ellenérizte a vonatkozo jogszabalyi elSirasok
betartasat. Az ilyen jellegl jogsértéssel érintett munkavallalék szama tovabb csdkkent (2020. évben:
292 f6; 2021. évben: 92 f8), ami tovabb erdsiti az elmult évek tapasztalatat, mely szerint a minimalbérrel
és a garantalt bérminimummal kapcsolatos szabalytalansagok tovabbra sem jellemzéek.

124 Az NGM Foglalkoztatas-felligyeleti Féosztalyanak dsszefoglald jelentése a munkabérre vonatkozé
szabalyok célellenérzésérdél [2016. marcius 21. -  apriis 8], 2016, 13. old.
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=515, letéltés ideje: 2022. junius 5.,
2021-es évben is ugyanez volt tapasztalhatdé a kereskedelemben és a vagyonvédelmi agazatban is.
Forras: A munkalgyi / foglalkoztatas-fellgyeleti ellen6rzések tapasztalatai (2021. év), 9. old.,
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=836, letdltés ideje: 2022. junius 5.

125 https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2021/12/vesztesei-is-vannak-a-minimalber-
emelesnek, letdltés ideje: 2022. junius 5.

126 | d. uo.
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2. abra: Minimalbérrel vagy garantalt bérminimummal kapcsolatos szabalytalansagokkal érintett
munkavallaléi létszam (2014-2021. év)

Minimalbérrel vagy garantalt bérminimummal kapcsolatos
szabalytalansagokkal érintett munkavallaloi létszam
(2014-2021. év)
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Forras: Az ITM Foglalkoztatas-felligyeleti Iranyitasi Féosztalyanak jelentése, 2021., 11. 0."%”

Minimalbér-emelés kikerllési technikak koérében az ITM kiemeli, hogy a mozgd béreknek a
minimalbér/bérminimum emelése miatti esetleges csdkkentésérdl a statisztikai adatok alapjan arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy a korabbi években ez nem volt jellemz8. A nemzetgazdasagban a
mozgobér-kifizetések (a 2017. évi 14%-os, a 2018-as 11,7%-0s, majd a 2019-as 21,9%-o0s
ndvekedéseket kdvetden) 2020-ban 14,5%-kal tovabb bdviltek, ami megelézte a havi rendszerességi
bérkifizetések 9,3%-0s ndvekedését. 2021. évben a mozgdbér kifizetések addigi ndvelése kissé
megtorpanni latszik, a mozgobérek atlagosan 6,7%-kal ndvekedtek, azok atlagos Osszege éves
atlagban havi 34 800 forint volt. A részmunkaidében foglalkoztatottak szamanak alakulasarol kétféle
forrasbol szarmazo statisztika all a rendelkezésre.

A korabban a munkaltatdk altal szolgaltatott, 2019-t81 NAV és MAK forrasu statisztika adatait tekintve —
amit tovabbra is a KSH publikal, és nem tartalmazza a legfeljebb 4 f6t foglalkoztaté vallalkozasokat — a
nem teljes munkaidds létszam 2020. negyedéveiben a virushelyzettel 6sszhangban valtozott, a masodik
negyedévben tet6zott, a harmadik és a negyedik negyedévben csokkent. E tekintetben a lakossag
megkérdezésén alapuld munkaeré-felmérés (MEF) is hasonlé tendenciat mutatott, bar a névekedési
vagy csOkkenési mértékek vonatkozasaban voltak eltérd értékek.

A fenti két adat kozvetlenll nem hasonlithaté 0ssze (mivel mas munkaltatéi kort érintenek). Az
intézményi és a MEF statisztika részmunkaidésokre vonatkozé Iétszamadatainak iranyai féleg 2015. lll.
negyedévétdl 2017. végeéig tértek el jelentésen, ennek ellenére érdemes a folyamatot a minimalbér és
a garantélt bérminimum emeléssel dsszefiiggésben is figyelemmel kisérni. A 2020. kézepén lathatod
kiugras a jarvanynak tulajdonithaté.128

E) A munka- és pihendidé

A munkaidére vonatkozé szabalyozas megalkotasanal a legfébb cél a munkavallaldok egészségének
védelme, valamint a munkahelyi biztonség javitasa, tekintettel a munkaltatd versenyképességére. A
hosszu munkaidé negativ hatdssal van a munkavallalok egészségére és a munkavégzés biztonsagara.
A hosszabb munkaidével parhuzamosan fokozddik a faradtsag, csdkken a figyelem, mely &ltal a
munkahelyi balesetek veszélye is megnd. (Emellett a munkaidd szabalyozasanak, korlatozasanak és
megszervezésének foglalkoztataspolitikai 6sszefliggése is van, mivel hozzajarulhat Uj munkahelyek

127 http://www.ommf.gov.hu/letoltes.php?d_id=8211, letoltés ideje: 2022. junius 5.
128 A VKF-ben (Id. a kés6bbiekben) résztvevé szocialis partnerek részére kiildott tajékoztato alapjan.
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létrehozasahoz.1?°) A foglalkoztataspolitikatdol nemcsak a munkahelyteremtés és a foglalkoztatas
elésegitése varhaté el, hanem olyan munkajogi szabédlyozas kialakitasa is, amely biztositja a
munkavallaléknak a fizikai és szellemi regeneralodast, megvédve az él6 munkaerét a kiégéstol. 130

A munkaid6 szabalyozas alapvetéen kettés jellegl, egyfel6l a munkaiddt kézérdekbdl korlatozé
rendelkezéseket, masfel6l a munkaidét és a pihendidét érintd egyes kérdések rendezésének maodjara
vonatkozo praktikus el6irasokat tartalmaz. A korlatozé szabalyok fébb iranyai:

e meghatarozzak a munkaidd leghosszabb tartamat,

e rendezik a pihendidd kérdését,

o Korldtozzak a munkaidének a munkanapon, vagy a munkaidSkereten bellli

meghatarozasat,

korlatozzak a szerzédéses munkaidén fellli és munkaidé-beosztastol eltéré munkavégzést és
rendelkezésre allast. 3!

A munkaidé a kisvallalkozasoknal altalaban hosszabb, mint a nagyobbaknal, 132 ugyanakkor 6nmagaban
véve nagyon nehéz biztosra mondani, hogy a kkv-szektorban jellemz&en sokkal tdbb érat kell dolgozni,
mivel legtdbb esetben a munkaid6 nyilvantartdst nem vezetik megfeleléen a munkaltatok (vagy
egyaltalan nem, vagy csak a térvényesen elfogadhatd mértéket tiintetik fel). 133

Magyarorszagon a munkaugyi ellenérzések példaul az 0&rz6-védé tevékenységet folytatd
vallalkozasoknal tébbféle visszaélést talaltak a munkaidével kapcsolatosan. Meglehet8sen gyakori,
hogy készenléti jellegli munkakdrben foglalkoztatnak ugy munkavallaldkat, hogy annak megallapitasa
egyaltalan nem indokolt, mivel a munkaidé egészét munkavégzéssel kell tolteni, viszont a készenléti
jelleg miatt a napi munkaidét felemelik 12 6rara, melyért nem kapnak kompenzaciét a munkabérben. Az
is tipikusnak mondhatd, hogy részmunkaidés munkaszerzédéssel alkalmaznak munkavallaldkat,
ugyanakkor teljes munkaidében kell ténylegesen dolgozniuk. Szintén jellemzd, hogy ezek a mikro- vagy
kisvallalkozasok alvallalkozékat vesznek igénybe, hogy kijatszhassak a munkajog biztositotta védelmi
szabalyokat. 134

F) Munkaligyi kapcsolatok

A kollektiv munkajog jelentésége minimalis a kkv-szektor esetén, gyakorlatilag nincs szocialis
parbeszéd a szektorban, a szakszervezeti szervezettség és az Uzemi tanacsi jelenlét szinte
altalanossagban hianyzik, melynek kdvetkeztében a ,kontroll” e tipusa sincs a kkv foglalkoztatok
vonatkozasaban, igy a munkavallalék még kevéssé védettek. Léteznek kezdeményezések bizonyos
.ernyé szervezetek” létrehozasara, amelyek terileti (jellemzden megyei, illetve régids) alapon szervezik
a munkavallalékat (a LIGA Szakszervezetek, a Magyar Szakszervezeti Szovetség és a
Munkastanacsok Orszagos Szdvetsége is rendelkezik ilyenekkel), de ezekrdl kevés érdemi informacio
érhet6 el.

Kiemelendd, hogy a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (réviditve TAMOP) egy kiilén palyazati
konstrukciéval is célozta az eziranyu szervezkedési stratégiak 6sztonzését (A Munkaért! - TAMOP-
2.5.3.C-13/1-2013-0001) mely projekt célja volt a szocidlis parbeszédben és konzultaciéban résztvevd
szervezetek kapacitasanak megerésitése és egyuttmiikddésének elésegitése annak érdekében, hogy
hatékonyan és felkészilten tudjak képviselni a munkavallalok és munkaltatok érdekeit, valamint

129 Dudas — Gyulavari — Horvath — H6s — Kartyas — Kulisity — Kun — Petrovics i.m., 259. o.

130 Prugberger Tamas: Az Uj Munkatorvénykényv az unids normak és a tagallami szabalyozasok
tikrében, in: Kun Attila (szerk.): Az 4j Munka Térvénykdnyve dilemmai (tudomanyos konferencia
utékiadvany), Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2013, 64. o.

131 Radnay Jozsef: Munkajog, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2009, 118. o.

32 Faundez i. m., 17. o.

133 Az NGM Foglalkoztatas-felligyeleti Féosztalyanak dsszefoglald jelentése a munkabérre vonatkozd
szabalyok  célellen6rzésérél  [2016. marcius 21. -  apriis 8], 2016, 15. o.
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=515, letéltés ideje: 2022. junius 5.,
2021-es évben is ugyanez volt tapasztalhatdé a kereskedelemben és a vagyonvédelmi agazatban is.
Forras: A munkalgyi / foglalkoztatas-feliigyeleti ellenérzések tapasztalatai (2021. év), 20. o,
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=836, letdltés ideje: 2022. junius 5.

134 OMMF Hirlevél, 2011/4., 6-7. o.
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képesek legyenek eredményesen becsatornazni véleménylket, javaslataikat a munkalgyi és
szakpolitika alkotas folyamataba, illetve a dontéshozatalba.

A szakszervezeti képvisel6k a projektnek készdnhetben kollektiv szerz8dések kidolgozasahoz is adtak
tanacsokat a kkv-k alkalmazottjainak, tagitva ezzel is a jogaikat. A "kopogtatok" célja az is, hogy
megszervezzék a szakszervezeteket a kkv-knal; ebben a szektorban ugyanis gyakorlatilag nulla a
szervezettség.'™® A LIGA Szakszervezetek Ujdonsagnak nevezte, hogy a kkv-k esetében a
vallalkozéknak, a munkavallaléknak szolgaltatd, szolgaltatasokat nyujté szakszervezeteket kivannak
létrehozni, nem "harci szervezetet", hiszen azok az agazati szakszervezetek.!36

Kovacs Szabolcs tanulmanyaban kiemeli, hogy a KKV-k j6 részében bar rovidtavon kétségtelendl
szamos érdekvitatdl, egyeztetéstdl kiméli meg a munkaltatot a szocialis parbeszéd hianya, hosszutavon
— kUlénbésen a nagyobb, jobban szervezett munkavallaléi allomannyal rendelkezd munkaltatokhoz
képest — akar versenyhatranyt is jelenthet. ,A parbeszéd hianya ugyanis értékes visszajelzésektél
fosztja meg a munkaltatét, amely az alapvetéen munkaerd-hiannyal kiizd6 jelenlegi hazai munkaer6-
piacon komoly hatranyt jelenthet a munkavallalok szamara vonzé munkaltatoként térténé megjelenés
szempontjabdl.” 137

A szakszervezetek részérél — a kkv szektortdl fiiggetlenil — kiemelendd, hogy jelenleg a jogsérelem
orvoslasara a birésagi uton kivil érdemben nincs mas lehet6ség, ha a szakszervezetek tételes jogai
sérulnek. Ezzel a problematikaval sem a hatalyos, sem a korabban hatalyos jogszabaly sem kezd
érdemben semmit, azaz a hatésag hataskére nem terjed ki ilyen esetekre. Ugyan a korabban hatalyos
Met. szbvege tartalmazta, hogy a torvény a jogszabalyi feltételeknek meg nem felel§ foglalkoztatas,
illetve munkavallalas visszaszoritasara, valamint a munkavallalék és érdekképviseleti szervei jogainak
védelmeére lett alkotva, de ennek oka az volt, hogy még 1996-ban léteztek konkrét jogosultsagai ezen a
teriileten. 38 igy a munkaiigyi ellenérzés kiterjedt a munkavallalok gazdasagi és tarsadalmi érdekei
védelme céljabdl szakszervezet szervezését biztositd szabalyokkal Osszefliggd munkaltatoi
kotelességekre, a valasztott szakszervezeti tisztséget betdltdé munkavallalonak, az Uzemi és a
kézalkalmazotti tanacs tagjanak és a munkavédelmi képviselbnek a munkajogi védelmére, valamint
kedvezményére vonatkozd szabalyok ellenérzésére, illetve a szakszervezet altal kifogasolt
intézkedésekkel 0Osszefliggd munkaltatdéi kotelességek végrehajtasara vonatkozd szabalyok
betartasara.'3? szerint felvetheté az a szabalyozasi koncepcio is, hogy az Mt. XXI. fejezetében foglalt
egyes (amelyek hatésagi eszkdzokkel is bizonyithatok) szakszervezeti jogok megfeleld
érvényesulésének vizsgalata kertljon ismét a munkatgyi ellen6rzés hataskorébe, a jogsértéshez pedig
kapcsolddjon szankcié (pl. munkaigyi birsag kiszabasa). llyenek lehetnének pl. a munkavallalok
tajekoztatdsanak és a szakszervezeti propaganda joga, a tajekoztatashoz valé jog (a munkaltato
tajékoztatasi kotelezettsége), vagy pl. a belépés'0 joga. A médidban szamos ilyen eset kapott igen
jelentés publicitast az elmult években (Id. Suzuki,'*' Hankook,'2 Dunaferr'43), amely nagyban
hozzajarulhatott ahhoz, hogy Magyarorszag a Nemzetkozi Szakszervezeti Szévetség altal 0sszeallitott

135 https://hirado.hu/2013/04/09/gasko-istvan-liga-kopogtatok-a-kis-es-kozepes-vall/  (letoltés ideje:
2022. 07. 27)

136 https://hirado.hu/2013/04/09/gasko-istvan-liga-kopogtatok-a-kis-es-kozepes-vall/  (letdltés ideje:
2022. 07. 27)

137 Kovacs Szabolcs: Az alternativ vitarendezés a kkv szektorban. HVG-ORAC Lap- és Kdnyvkiado
Kft., Magyar. Iparszdvetség, OKISZ, 2017. 21. o.

38 A jogalkoté 2012-ben sziintette meg ezt a jogkort.

139 A Met. 3. § (1) bekezdés h), i), j) pontjai

140 275. § A szakszervezet képviseletében eljard, munkaviszonyban nem allé6 személy, ha a
szakszervezetnek a munkaltatoval munkaviszonyban allé tagja van, a munkaltaté teriletére beléphet.
A belépés és a munkahelyen val6 tartézkodas soran a munkaltaté mikodeési rendjére vonatkozo
szabalyokat meg kell tartani.

141 Az esetr6l dokumentumfilm is késziilt. PartizanDOKU | Egy magyar szakszervezet eltiprasanak
torténete: https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=0OKtRFTDUwoc&feature=emb_logo
letdltés ideje: 2022. majus 1.

42 http://nol.hu/belfold/szokatlan-szakszervezeti-osszefogas-a-hankook-ellen-1478097 Letoltés ideje:
2022. majus 1.

143 https://nepszava.hu/3102437_nem-engedik-be-a-szakszervezeti-vezetoket-a-dunaferr-gyaraba
letoltés ideje: 2022. januar 2.

34


https://hirado.hu/2013/04/09/gasko-istvan-liga-kopogtatok-a-kis-es-kozepes-vall/
https://hirado.hu/2013/04/09/gasko-istvan-liga-kopogtatok-a-kis-es-kozepes-vall/
https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=OKtRFTDUwoc&feature=emb_logo
http://nol.hu/belfold/szokatlan-szakszervezeti-osszefogas-a-hankook-ellen-1478097
https://nepszava.hu/3102437_nem-engedik-be-a-szakszervezeti-vezetoket-a-dunaferr-gyaraba

szakszervezeti jogsértésekrol szold indexében kifejezetten a problémas csoportban (rating 3)'44
szerepel. Azt mindenesetre fontos rdégziteni, hogy a szakszervezet mikddeési feltételeinek (a keretek)
vonatkozasaban tipikusan a ,mérték” (terjedelem) és a ,mé6d” (gyakorlas mikéntje) a gyakorlati kérdés,
amely egyfajta érdekvita a munkaltatd és a szakszervezet k6zo6tt, mig a jogalap kérdése képezheti
jogvita targyat.

Szervezkedés szabadsaga

A szakszervezetek létfontossagl eszkdézei a munkavallalok  érdekképviseletének  és
munkakdorilményeik javitasanak, viszont — ahogyan arra mar utalast tettink — a kkv-szektoron belll
meglehetésen csekély jelenléttel rendelkeznek. Habar az igaz, hogy a kisvallalkozasokra jellemzé
informalis mikddés hatékonyabb a konfliktuskezelésben, mint a nagyobb vallalkozasok gyakorlata,
ugyanakkor az esélyegyenléség megteremtéséhez sziikséges az egyenlé képviselete a feleknek, illetve
a tarsadalmi parbeszédben val6 részvételhez szintén nélkiilozhetetlen a megfelelé képviselet. Emellett
azt se feledjik, hogy egyéni érdekérvényesitésnél feltételezhetéen hatékonyabb a kollektiv alku.

Az egyik legalapvetébb probléma, hogy a munkavéllalok nincsenek tisztaban a szakszervezetek
tevékenységével, szerepével, mellyel jelentésen javithatnak a foglalkoztatasuk min&ségét. Ahol a
munkavallalok tisztaban vannak a szakszervezetek létezésével a kkv-szektoron belil, ott is gyakorta
érzik ugy, hogy a szakszervezeti tagsag nem nyujt szamukra sokat. Emellett a munkavallalok nem
szivesen csatlakoznak, vagy egyenesen félnek belépni valamilyen szakszervezetbe a munkaltatok
ellenséges hozzaallasa miatt. A nem megfelelé védelem (akar jogi, akar gyakorlati értelemben) a
szakszervezeti tevékenység miatti diszkriminacié ellen, szintén hozzajarul a munkavallalék
vonakoddsahoz, hogy csatlakozzanak egy szakszervezethez, mivel félnek, hogy elveszithetik a
munkajukat. Ez a fajta ,vonakodas” feltehetéen erésebb az olyan munkaltatonal, ahol bizonytalan a
munkahely, nincs meg annak a stabilitdsa, mint nagyon sok kisvallalkozas esetén. 45

A munkalgyi kapcsolatok jellege, természete a gyakorlatban szintén hatarokat szab szakszervezetek
alapitdsanak, vagy a szakszervezeti tagsagnak a kkv-szektorban. Sok kisvallalkozas csalddok altal
mikodtetett, igy a munkaligyi kapcsolatokban is a csaladias jelleg a meghataroz6. Mindez nagy
valdészinliséggel gatolja, hogy a munkavallalé hajland6 legyen segitséget kérni a vallalaton belli
munkavallaléi képvisel6tdl, vagy a helyi szakszervezettél. 146

Alapvet6 jog a kollektiv alkuhoz

A kollektiv alku a munkalgyi kapcsolatok egyik legfébb eleme. Alapvetéen a munkaligyi vitak
rendezésének egyik eszkdzeként jelent meg, célja azok rendezése, békés lezarasa volt. 147

Magyarorszag kollektiv szerz6dési rendszerének f8bb jellegzetessége, hogy a vallalati szint a
dominans, ezért decentralizalt a kollektiv alku, relative gyengén koordinalt, nem jellemz6 az un.
kiterjesztési gyakorlat, az atlagnal jelentésen alacsonyabb a lefedettségi rata. A szakszervezeti
szervezettségi szint csOkkenése, valamint egyes munkaltatok kollektiv targyalasok iranti
motivalatlansaga szintén jellemzé. 148

Marco Biagi szerint a kkv-szektorban a kollektiv alku lehetésége a fentieken tul is er6sen korlatozott.
Jellemz6en a kisebb vallalatok kevésbé lefedettek a kollektiv szerz6dések altal.’*°A kollektiv
szerz6dések hianya a szektort alapvetden jellemzi és nyilvanvald, hogy egy munkavallalénak sokkal
nagyobb esélye van arra, hogy a kollektiv szerz6dések hatalya ala tartozzon, ha nagyobb vallalatnal all
munkaviszonyban. Ahol a kollektiv alku lehetséges is lenne vagy a jog altal is 0sztdonzétt, ott a
jogszabalyoknak valé megfelelés, a végrehajtas nem megfeleld. %0

144 Regular violations of right. ITUC Global Rights Index. The world's worst countries for workers:
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/2019-06-ituc-global-rights-index- 2019-report-en-2.pdf letdltés ideje:
2022. majus 1.

145 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 49-50. o.

146 Biagi i. m., 454. o.

147 Hajdu — Kun 2012b, 159. o.

148 Hajdu — Kun 2012b, 160. o.

149 Biagi i. m., 456. o.

150 Biagi i. m., 457. o.
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Az adatok alapjan megallapithaté, hogy azokban az agazatokban magasabb a szakszervezetek
szervezettsége, ahol a nagyobb foglalkoztatdk mikddnek. A vallalatméret szerinti bontasnal
megallapithato, hogy ahol 50 fénél alacsonyabb a telephelyen'®! dolgozok szama, ott atlag alatti a
szakszervezeti szervezettség; a 10 f6 alatti munkavallaloi Iétszdmmal bird telephelyen dolgozdk
esetében 4% alatti szervezettség mérhetd. Ugyanakkor 50 f6s telephelyi foglalkoztatotti Iétszam felett
aranyosan n6 a szervezettség. 50-299 f6 kozott 13,2%, mig ahol legalabb 300 fé foglalkoztatottrdl
beszélink, ott 16,6% vallotta magat szakszervezeti tagnak.'®? Ezek az adatok semmiképp nem
nevezhet6k meglepének. A szakszervezetek érdemi tevékenységet a nagyobb foglalkoztatéknal tudnak
kifejteni (a bérharcnak és a kollektiv szerz6dések megkotésének is ezeknél van elsésorban helye és
szerepe), a KKV szektorban kevés sikerrel tudnak megjelenni, melynek tovabbi lehetséges okai kdzott
a szervezeti szétaprézottsag és az elérhet6 (vonzo) szolgaltatasok hidnya szerepel. Ez az dsszefliggés
megmutatkozik abban az esetben is, ha a szakszervezeti szervezettséget a munkaltaté tulajdonforméja
szerint vizsgaljuk. Rendkivil alacsony szamot mutatnak a tisztan magantulajdonban 1évé cégek (4,7%),
valamivel kedvezd8bb a helyzet az dnkormanyzati tulajdonban 1évé munkahelyeken (8,5%), mig
tovabbra is er6s a jelenlét a tisztan &llami tulajdoni munkaltatoknél (19,5%), ahol a munkalgyi
kapcsolatok kultiraja hagyomanyosan fejlettebbnek tekinthetd. 153

Kollektiv szerz6dés a kkv-k esetében

A fentiek fényében (alacsony szakszervezeti szervezettség) latszélag egyszer(i lenne nemleges valaszt
adni arra a kérdésre, hogy a kkv szektor esetében van-e lehetéség kollektiv szerz6dés kotésére,
ugyanakkor a hazai jogi szabalyozas érdemi lehetéséget nyit arra, hogy egy kkv is alanya lehessen
kollektiv szerz6désnek. A tdbb munkaltatd altal megkotott kollektiv szerz6dés esetében a munkaltatok
onalléan azonos tartalmu kollektiv szerz6dést kdtnek a naluk kollektiv szerz6déskotési képességgel
rendelkezd szakszervezettel, szakszervezetekkel. Az Mt. lehet6séget ad arra, hogy a szakszervezet(ek)
a kollektiv szerz8dést munkaltatoi érdekképviseleti szervezettel kdssék meg, e szervezetek
(rendszerint) az Ectv. 4. § (3) bekezdése szerinti szovetség jogi formajaban mikddnek.'%* Céljuk, az
Alaptorvény rendelkezései szerint, a tagjaik szocialis és gazdasagi érdekeinek elbmozditasa és
védelme. Az Mt. 276. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a munkaltatéi érdekképviseleti szervezetek
jogszabaly szerinti megalakulasa, illetve mikodése mellett a kollektiv szerz6déskotési képességnek
tovabbi kellékét is rogziti: tagjainak fel kell hatalmazniuk az érdekképviseletet kollektiv szerzddés
kétésére. A felhatalmazas jogi formaja jellegzetesen az alapszabalyban valé ilyen targyu rendelkezés.

A munkaltatéi érdekképviselet altal kotott (agazati/alagazati) kollektiv szerzédés esetében™® a
szakszervezet kollektiv szerz6déskotési képességhez a (hatalya ald tartozd) munkaltatoknal
foglalkoztatott munkavallaldk tiz szazalékos szervezettsége sziikséges.

Kérdésként merll fel, hogy abban az esetben, amikor munkaltatéi érdekképviselet kéti a kollektiv
szerz8dést, a jogosultsagot 6sszességében vagy kulén-kildn kell-e ,vizsgalni” az egyes munkaltatéknal
a munkavallaléi (szakszervezeti) oldalon, illetve, hogy a jogosultsag vizsgalata eltér-e abban az
esetben, ha nem munkaltatoéi érdekképviselet kéti meg a tébb munkaltatéra kiterjeddé kollektiv
szerz6dést, hanem a munkaltatok azt o6nalléan teszik, érdekképviselet nélkil. A munkaltatoi
érdekképviselet altal kotott kollektiv szerz6dés esetében kiolvashaté az a térvénybdl, hogy a
jogosultsagot 0sszességében kell vizsgalni (erre utal az Mt. 276. § (2) bek. b. pontjaban olvashat6
,hatalya ala tartozd” kifejezés); azaz nem sziikséges, hogy minden egyes munkaltatoi érdekképviseleti
tag foglalkoztatonal megvaldsulion a 10%-0s szakszervezeti szervezettség, a megkotott kollektiv
szerz8dés ex lege terjed ki a tagokra. Ettél eltéréen, ha nem munkaltatoi érdekképviselet koti meg a
tdbb munkaltatéra kiterjedd hatélyu kollektiv szerz8dést, ugy szikséges annak a feltételnek a fenndlita,
amely az un. egy munkaltatés kollektiv szerz6désekre is iranyadd; minden egyes munkaltatéval
,Szemben” szerepeljen kollektiv szerz8dés kotési képességgel biré szakszervezet (szakszervezetek).
igy végsé soron igen szines alanyi kérrel bird kollektiv szerzédések is létrejdhetnek, praktikus

51 Ezt a kifejezést a KSH haszndlja, ugyanakkor megjegyzendd, hogy ez a fogalom statisztikai
szempontbdl értelmezhetetlen, emellett a ,telephely” és az ,06nallé telephely” fogalmaknak sajatos
munkajogi értelme van. Lasd b&vebben: Kiss Gyorgy: Munkajog, Osiris, 2005, 106-107 o.

152 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e szerv9 01 28.html

153 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e szerv9 01 26.html

15 A munkaltatéi érdekképviseletek létrejottére és mikodésére az egyesulési jogrél, a kdzhasznu
jogallasrdl, valamint a civil szervezetek miikodésérél és tamogatasarol szolé 2011. évi CLXXV.
torvény (Etv.) alkalmazandé a Polgari torvénykodnyv szabalyai mellett.

155 Mt. 276. § (1) bek.
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szempontok miatt (a késdbbi vitds helyzetek elkertléséért) igy mar a megkdtésnél is kildn figyelmet
kell forditani arra, hogy az esetleges kés6bbi mddositasi igény kivel (kikkel) szemben keletkeztet
targyalasi kotelezettséget. Munkaltatéi oldalrdl ez a kérdés nem relevans, tekintve, hogy a tébb
munkaltaté altal kotott kollektiv szerz6dés nem mutat semmilyen eltéré jellegzetességet a kollektiv
szerz6déskotési képesség szempontjabdl az egy munkaltatd altal megkétotthoz képest. Osszegezve:
egy kkv elétt is nyitva all a lehet6ség (akar nagyon alacsony szakszervezeti jelenlét mellett is), hogy egy
munkaltatoi érdekképviselethez csatlakozva alanya lehessen egy kollektiv szerz6désnek.

Fontos azt is hangsulyozni, hogy a szakszervezetek a mindenkori gazdasagi és tarsadalmi
korilményeknek megfeleléen mas és mas szervezédési formakkal kisérleteznek,® amelyek a KKV
szektorban is hatvanyozottan megjelennek vilagszerte. A szakszervezetek a gyakorlatban egyre inkabb
felvéllaljdk minden gazdaségilag fuggd munkavallalé és az dnfoglalkoztatok érdekeinek védelmét is,
mely szervezkedésben Uj kihivast jelentenek az Gjonnan megjelené foglalkoztatasi formak is.'5” Ebbe a
korbe sorolhatéak a munkavallalé jogallasdhoz hasonld jogallasi személyek'%® szervezetei, akik
kollektiv megallapodasokat kétnek a munka megrendel8ivel. Ugyanakkor ,az o©nfoglalkoztatok
szervezkedési szabadsagat (és még inkabb kollektiv alkuhoz val6 jogat) a versenyjog értelemszeriien
korlatozhatja bizonyos mértékben”.5°® Anakronizmusnak tlinik, hogy ez a kvazi ,szektor” éppen hova
sorolhaté technikailag (a mikrovallalkozas, illetve Onfoglalkoztatd személyek ,érdekpozicioja”
szempontjabdl).

llyen megallapodasok léteznek Ausztridban, Németorszagban, de masutt is.'8 Tradicionalisnak
tekintheté ebben a tekintetben a német tarifaszerzddési torvény (Tarifvertragsgesetz, TVG) 12a.
paragrafusa, amely az ,Arbeitnehmerahnliche Personen” cimet viseli.’®® A rendelkezés a
tarifaszerz6dési torvényt alkalmazni rendeli az dn. munkavallalbhoz hasonlé jogéllasu személyek
esetében is. E személyi kér — meglehetésen bonyolult — tételes jogi meghatarozasanak lényeges
tartalma az, hogy olyan személyekrdl van szd, akik gazdasagilag fiiggé helyzetben vannak, a
munkavallaléhoz hasonléan szocialis védelemre szorulnak, tevékenységiket megbizasi vagy
vallalkozasi szerz8dés alapjan végzik, személyesen teljesitenek és tulnyomérészt egy meghatarozott

56 Napjainkban ,egyrészt megjelennek az innovativ, nyitott, halozat-jellegli szervezkedési logikat
képvisel6 szakszervezetek és egyéb alternativ jellegii, rugalmas érdekképviseleti struktirak.” ,Masrészt
a platformgazdasagban is kimutathatéak a kollektiv alku csirai.” ,Harmadrészt a sztrajkok és kollektiv
akcidk Ujszerl alakzatai is felszinre térnek...” E jelenségeket gyakran nevezik a szakirodalomban
Lalternativ’ szakszervezeti tevékenységnek (,Alt Labour”). Kun Attila: Munkajogviszony és digitalizacio:
rendszerszintl kihivasok és a kezdetleges eurdpai unids reakciok. In: Pal Lajos; Petrovics, Zoltan
(szerk.) Visegrad 15.0: A XV. Magyar Munkajogi Konferencia szerkesztett el6éadasai. Budapest,
Magyarorszag: Wolters Kluwer (Budapest), 2018. 408. o. Lasd még: Racz lldiké: A munkalgyi
kapcsolatok, a munkat végzd személyek kollektiv jogainak érvényesilése a digitalizacio korszakaban.
Budapest, 2019. Elérhetd:
https://drive.google.com/open?id=19SuVbnnXv1BZBEvQMuU3fHplIQzTbhFI

157 "Employees’, 'workers’, the ’self-employed’ ('bogus’ or otherwise) do not exist in rerum natura”.
Countouris, Nicola — De Stefano, Valerio: New trade union strategies for new forms of employment.
ETUC. Brussels. 2019. 19. o.

58 A hazai szabalyozassal kapcsolatos kihivasokrol bévebben: Kiss Gyorgy: A munkavallaléhoz
hasonl6 jogallasu személy problematikaja az Eurdpai Unidban és e jogallas szabalyozasanak hianya a
Munka Toérvénykodnyvében. Jogtudoméanyi K6zlény 2013, LXVIII. évfolyam, 1. szam, 1-14. o.; Gyulavari
Tamas: A gazdasagilag fuggé munkavégzés szabdlyozasa: Kényszer vagy lehet6ség? Magyar
Munkajog E-folydirat, 1. 1-25. o.

159 Kun Attila: A digitalizacio kihivasai a munkajogban In: Homicské Arpad Olivér (szerk.): Egyes modern
technolégiak etikai, jogi és szabalyozési kihivasai. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2018. 134. 0. V4.: 2014. december 4-i FNV Kunsten Informatie en Media
itélet, C-413/13, ECLI:EU: C:2014:2411. Racz lldiko: A kollektiv jogok érvényesilésének lehetéségei a
platform-munkavégzés esetében. Miskolci Jogi Szemle, 13. évfolyam, 2. szam, 1. kotet. 2018. 143-158.
o.

160 Kiss i.m. 383. o.

61 A rendelkezés eredete az 1900-as évek elejére megy vissza, és a TVG-be — szamos tételes jogi
el6zményt kdvetden — 1974-ben iktattak be. Lasd in: Brecht-Heitzmann, Holger — Kempen, Otto Ernst —
Schubert, Jens Martin — Seifert, Achim (Hrsg.): Tarifvertragsgesetz. Frankfurt am Main, 2014. Bund
Verlag, 1694. o.
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szemeély szamara végeznek munkat vagy munkajévedelmiknek atlagosan legalabb fele ettél az egy
személytél szarmazik. 162

A TVG tehat megnyitja azt a lehet6séget, hogy e személyek érdekképviseletei’®s kollektiv szerzédést
kossenek a megbizéi, megrendeli oldal érdekképviseleteivel. 164

A fenti kérdéskor (a szakszervezeti tagsag klasszikus személyi kdrének valtozasa) szoros 6sszefliggést
mutat a szakszervezetek elmult két évtizedben — vilagszerte jelentkez$ %% — taglétszamvesztésével is,
amely a KKV szektorokban valt a leginkabb érzékelhetévé. Ennek megértéséhez azonban szikséges
a szakszervezeti motivacidkat is vizsgalnunk, amely els6sorban a tagsagi kor bdvitésében
(szervezettség ndvelése) és a munkaltatdkndl a megdfelel6 munkavallaléi befolyas (hatalom)
megteremtésében jelentkezik, amely értelemszerlien a nagyobb foglalkoztatoknal valik
.Kézzelfoghatéva”. Mindezekhez szorosan kapcsolddik az a tény is, hogy a szakszervezet (elsésorban)
tagdijakbdél mikodik. A nem munkaviszonyban all6 személyek, az dénfoglalkoztatok és informalis
gazdasagban (nem klasszifikalhatd, hogy milyen keretek kozoétt) alkalmazottak ezen a hagyomanyos
logikan kivil esnek.

A szakszervezeti tevékenység igy (tobbségében) abban meril ki, hogy tajékoztatast végeznek
(els6sorban a Kkiterjesztett, ingyenes jogsegélyhalézatokon keresztiil), segitik a megfeleld
informaciéaramlast és organizalé médon lépnek fel a kozdsségi médiumokban (szamos esetben maguk
hozzak létre az online ,csoportosulasokat’). Nem véletlen, hogy az utébbi években a nemzetkozi
szakszervezeti képzések kbdzponti témajava valt a kildonb6zé alternativ szervezkedési lehetéségek
terlilete. 86 Szakszervezeti perspektivabdl jelenleg az elsédleges cél ezen személyeknek az elérése,
igy a kapcsolattartas (amit ,feliratkoztatdsnak” nevez a szakzsargon).

A munkavallaléi minéség elhatarolasanak a munkavallalbhoz hasonld jogallasoktol'®” gyakorlati
jelentésége van, ugyanis a munkavallalé a munkajogviszony alapjan olyan szocialis védelemben
részesil, amely az 6nall6 munkavégzé jogviszonyaiban (vallalkozas, megbizas) nem talalhaté meg. 68
Az Mt. tervezete tartalmazott erre vonatkozé szabalyozasi koncepciot,'®® amely bevezette volna a
munkavallaléhoz hasonld jogallasi személy fogalmat'’® (az indokolas szerint ezek polgari jogi
szerz8déssel foglalkoztatott személyek, akik rendszeres és tartés, azonos személy részére végzett
tevékenysége nem leplez munkaszerz6dést), amely személy vonatkozasaban a szabadsagra,
felmondasi idére, végkielégitésre, karfelelésségre, valamint a kotelezé legkisebb munkabérre
vonatkoz6 rendelkezéseket rendelte volna alkalmazni, amennyiben az érintett rendszeres havi
jovedelme a minimalbér 6tszérését nem haladja meg. Ez az elképzelés azonban végil nem nyert
politikai tamogatast, és a szakszervezetek is élesen kritizaltak, mivel véleményik szerint a javaslat nem
célozta a foglalkoztatas kifehéritését és gyakorlati problémakat okozott volna a jogagak (polgari jog és
munkajog) és jogviszonyok (megbizasi szerzddés, illetve munkaviszony) &sszemosasa okan.

182 TVG 12a. § (1) bekezdés. Egyes tevékenységek (pl. Ujsagiras) esetében alacsonyabb jévedelem is
megalapozhatja, hogy a tevékenységet végzok a térvény hatalya ala kerlljenek.

183 Kiss Gyorgy véleménye szerint a munkavallaloi érdekképviseleteknek a szakszervezetekre torténé
szlkitése, és a kollektiv szerz6déskotés joganak csak a szakszervezetek részére torténd biztositasa
napjaink munkajogaban egyre inkabb meghaladotta valik. Kiss Gyorgy: A jogalkotd felel6ssége a
munkajog allapotaért. In: Unnepi tanulményok Lérincz Gyérgy 70. sziiletésnapja tiszteletére. HVG-Orac,
Budapest, 2019. 222. o.

164 A rendelkezés ez id6 szerinti gyakorlati jelent6ségét elsésorban a médiaiparban latjak. Lasd in:
Brecht-Heitzmann, Holger—Kempen, Otto Ernst—Schubert, Jens Martin—Seifert, Achim (Hrsg.) i.m. 1696.
0.

185 A Gazdasagi Egylittmikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and
Development) adatsora itt érheté el: hitps://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TUD letdltés
ideje: 2022.majus 24.

166 |_asd példaul: https://www.eza.org/en/publications/project-reports letoltés ideje: 2022. majus 25.

67 Ehhez lasd kiilondsen: Gyulavari Tamas: A sziirke allomany— Gazdasagilag fiiggé munkavégzés a
munkaviszony és az 6nfoglalkoztatas hataran, Pazmany Press, 2014.

68 Banko — Berke — Kiss: i.m. 175. o.

69 A Tervezet 3. §-a.

170 Kiss Gyorgy: The Problem of Persons having Similar Legal Status as Employees (worker) and The
Absence of Regulation of this Legal Status in the Hungarian Labour Code. In: Gydrgy, Kiss (ed.): Recent
Developments in Labour Law, Budapest, Akadémiai Kiado, 2013. 259-279. o.
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Hazankban igy kétséges, hogy ilyen tartalmu megallapodasok egyaltalan érvényesen létrejohetnek-e
és az ilyen iranyu szervezkedési kisérletek is igen kezdetlegesek, a kérdés igy elsésorban elméleti
jelentéséggel bir. 2018-ban alakult meg a Magyar Mozgdképkésziték Szakszervezete, melynek
alapszabalya tartalmazza, hogy ,tagjai a magyar televizi6zassal és filmkészitéssel, vagy mas terlleten
mozgoképkészitéssel és annak kiegészit6 feladataival foglalkozé személyek, akik a szervezet céljaival
és értékeivel egyetértenek és tamogatjak azt”."”' A mozgokép-alkotas, a film-, video-, televiziomUsor-
gyartas terllete kifejezetten érintett a feketefoglalkoztatassal 6sszefliggd jogsértésekkel, kiiléndsen a
szinlelt szerz6déssel torténé foglalkoztatas problémajaval, amely jogellenes ,gyakorlatnak” a
megvaltoztatasat tlizte ki célként a szakszervezet. Hasonld kihivasok dvezik a 2015-ben alakult és a
személygépkocsival torténd személyszallitdsra vonatkozé jogszabalyok atalakitasaért kiizdé 72 Magyar
Taxisok Szakszervezetének tevékenységét,’”® amely szervezet célja szerint a szervezkedési korébe
tartozé ,egyéni vallalkozok, gazdaséagi tarsasagok, valamint munkavallalok (tagok) részére a
véllalkozasi és szolgaltatasi (munkavégzési) korilményekhez kapcsolddd szakmai alapon szervez6dd”
érdekképviseletét latja el. Noha a hazai jogi szabalyozas — tipikusan — nem tekint munkavallaléként a
taxisokra, a taxistarsadalom (mint egyfajta érdekk6zdsseg) részérdl idénként mégis megszervezésre
kerllnek komoly érdekérvényesitéssel O0sszefiiggé nyomasgyakorld, an. direkt munkatgyi akciok,
melyek hatarozott nyomast jelentenek a kormanyzatra is. Gondoljunk csak a legutdbbi Uber-vitara,
melynek végén a személyszallitasi szolgaltaté a piaci poziciéit feladva vonult ki Magyarorszagrél. 174

G) Participacio

A képviseleti jogviszony tartalmat alkotd érdekvédelmi jogositvanyok (befolyasolasi vagy beleszolasi
jogkdrok) a rendszervaltas utani magyar munkajogban nyugat-eurépai mintara (jellemz&en német
hatasok érvényesiilésével) megoszlanak a szakszervezetek és az lizemi tanacsok kozott. Uzemi
tanacsokkal jelenleg az alkalmazottak mindegy 6t6de taldlkozik a hazai foglalkoztatoknal, jellemz&en a
nagyobb munkaltatok esetében.'”® Annak ellenére, hogy az Mt. szabdlyozza az (izemi tanacsok
megvalasztdsanak feltételeit, szankciéi hijan sok esetben mégsem kerll sor a felallitdsara. A
munkavallal6i tudatossag e kérben donté jelentéséggel bir. Uzemi tanacsot minden olyan munkaltatonal
valasztanak a munkavallaldk, valamint a munkaltaté 6nall6 telephelyén is, az ott munkaviszonyban allé
munkavallalok, ahol a munkavallalok Iétszama eléri az 6tven 6t (tizendt f6 esetén (izemi megbizott
valaszthatd). Az a telephely minésil énallénak, amelynek vezetdje az lizemi tanacsot megilleté egyes
részvételi jogok tekintetében jogkdrrel rendelkezik. Hazankban vallalati méret szerint is csdkken az
Uzemi tanacsok jelenléte a munkaltatoknal. A KSH 2020. |. negyedévi lekérdezése szerint (15-64 éves
alkalmazottak a munkahelyen m{kdédé munkavallaldék altal valasztott Gzemi/kézalkalmazotti tanacs,
Uzemi megbizott megléte szerint) az alabbi lefedettségi adatok jellemzik (méret szerint) a hazai
munkahelyeket.

3. tablazat: Uzemi tanacsok lefedettsége (KSH)

Miikodik Nem miikodik Nem tudja (ezer 6)

1-10 dolgozé 14,5 457,3 43,9
11-49 dolgozoé 78,5 829,3 147,2
50-499 dolgozé 185,9 617,0 2257

500-nal tobb 281,8 266,4 1541
dolgozé

Nem tudja, de tobb 54,6 258,6 126,7
mint 10 dolgozé

L

71 http://mmksz.hu/wp-content/uploads/2018/04/alapszably.pdf letoltés ideje: 2022. majus 25.

72 http://kamaraonline.hu/cikk/uj-taxisrendeletet-kovetel-a-magyar-taxisok-szakszervezete  letoltés
ideje: 2022. majus 25.

73 A terlileten mikodik még a Taxis Gépkocsivezetdk Fliggetlen Szakszervezete.

74 Fodor T. Gabor — Nadas Gyorgy — Szabo Imre Szilard: Kollektiv munkadigyi vitak és az alternativ
vitarendezés lehetbségei a kbzuti kbzlekedés tertiletén. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadd Kft.,
2018. 18-20. o.

75 https://www.ksh.hu/stadat_evkozi 9 1 letdltés ideje: 2022. majus 25.
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H) Szocialis biztonsag

A szocidlis biztonsag kérdése az egyike azon témaknak, mely esetén az ILO vonatkozo, 102. szdmu
egyezménye'7® is lehetévé teszi a munkaltaté mérete szerinti differencialt szabalyozast, ezaltal az
egyezmeény figyelembe veszi a fejl6d6 orszagok teljesitbképességét is.

A munkavallalok utan fizetett tarsadalombiztositasi jarulék és az egyéb ,szocialis biztositas” explicit és
kozvetlen koltsége minden vallalkozasnal megjelenik, annak méretétdl és gazdasagi erejétél
fuggetlenll. Erre tekintettel az is el6fordul, hogy bizonyos &llamok'”” mentesitik a kkv-kat a
tarsadalombiztositasi jarulék fizetésének kotelezettsége aldl, ezzel is cstkkentve terheiket.

A fejlett orszagokban a szocialis biztonsag tekintetében nincs érdemi kildnbség a kkv-szektor
munkavallaloi és a nagyobb cégek munkavallaloi kozoétt, illetve az esetleges kilénbséget is nagyban
kompenzalja, hogy az allam biztositja a szocialis ellatasokat a munkavallaléknak. 78

A fejl6d6 orszagokban a kisvallalkozdsoknal foglalkoztatott személyek kdzul nagyon sokan nem
rendelkeznek tarsadalombiztositdssal, vagy a szocidlis védelemmel valamely formajaval, amely
magaban foglalja az egészség, a rokkantsag és a munkanélkiliség elleni biztositast, csakugy, mint a
nyugdijat, a szlilési és gyermekgondozasi szabadsagot.'”® Amennyiben a munkavallalok szamara van
biztositva valamiféle védelem, az is nagyon szegényes.

Tobb esetben a munkavallalokra azért nem terjed ki a szocialis hald, mert illegalisan foglalkoztatjak
6ket, igy nincsen bejelentett munkaviszonyuk, vagy pusztan azért vannak kizarva a rendszerbél, mert
olyan munkaltatonak dolgoznak, aki méreténél fogva nem koételes hozzajarulni a szocialis rendszer
bevételeihez.

A szocidlis védelem biztositasa azonban az egyik legalapvetébb kotelezettsége az allamnak, és az
egyik f6 eleme a foglalkoztatas mindségének, valamint a tisztességes foglalkoztatasnak, igy e gyakorlat
csak tovabb mélyéti a szegénységet az érintett munkavallalok kérében, ezért az nem elfogadhato, akar
jogszabaly altal megengedett mentesités, akar illegalis foglalkoztatas okozza.

) Egyéb tényezbk, amelyek befolyasoljak a foglalkoztatas min6ségét

A tanulmany jelen részében a foglalkoztatas minéségének kizarélag a jogi aspektusait elemezziik,
ugyanakkor sziikséges megemliteni, hogy a foglalkoztatas minéségét szamos egyéb tényezé is
befolyasolja, meghatarozza. llyen kérdések kiilondsen, de nem kizarélag a munkahely stabilitasanak
kérdése, a tudas és ismeretek hianya, a humaneréforras-menedzsment, a foldrajzi tényezdk vagy éppen
a gazdasagi agazat, amelyben a kkv tevékenykedik.

A munkahely stabilitdsénak kérdése

Ugyan az uj munkahelyek jelent8s része a kkv-szektorban keletkezik, viszont itt is szlinik meg a legtébb
mar létez6 munkahely. A kis- és kodzépvallalkozasok tulélési képessége meglehetésen alacsony.
Magyarorszagon a tulélési képesség vizsgalatakor a 2007-ben létrejott vallalkozasok 6téves mikodését
nézve (2012-ig bezarolag) az alabbiakat tudjuk megallapitani: 2007-ben 60 968 vallalkozas kezdte meg
tevékenységét hazankban. A foglalkoztatottak létszama alapjan 5 Kkivételével a kis- és
kézépvallalkozasok kdzé tartoztak. A mikodd vallalkozasok szdma az alakuldsukat kdvet6 négy
esztend6ben évrél évre egyre kisebb uUtemben, de fogyatkozott. A 2007-ben uUjonnan alapitott
vallalkozasok orszagosan minddssze 38%-a létezett a mikoédésik kezdetét kovetd 6tédik évben.

176 A tarsadalombiztositas minimalis normairdl szolé 1952. évi Egyezmény

77 Az ILO tagéllamainak kevesebb, mint 10%-a alkalmazza a tarsadalombiztositds szabalyai aldli
mentesités eszkozét az 5, 10, vagy 20 f6nél nem tébb munkavallalét foglalkoztaté vallalkozasok esetén.
Példaul: Libériaban, Nigériaban, Szudanban, Bahreinben, Indidban, Indonéziaban, Pakisztanban és
Vietnamban, Forras: Daza, José Luis: Informal Economy, Undeclared Work and Labour Administration,
Dialogue Paper 9, ILO, Genf, 2005, 24. o.

78 Faundezi. m., 11. o.

79 Job Quality and Small Enterprise Development, i. m. 2. o.,
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Teruleti 6sszehasonlitdsban a kdzép-magyarorszagi é€s a nyugat-dunantuli vallalkozasok tulélési
képessége volt a legjobb: 40, illetve 39%-uk miikédott alakulasuk utan fél évtizeddel. 180

Az Ujonnan I|étrejott mikrovallalkozasok tulélési rataja 38%, a kisvallalkozasoké 45%, mig a
koézépvallalkozasoké 35% volt. A 2007-ben alakult kkv-kat 51-49%-0s aranyban egyéni és tarsas
formaban jegyezték be. A hosszabb tavra szo6ld tulélési képességre azonban a tarsas formaban
bejegyzett cégeknek nagyobb esélye van, amely valdszinlUsithetéen nagyobb induld tékéjukbdl, és
stabilabb szervezeti formajukbdl adédik, mivel az egyéni vallalkozasok csupan 29%-a tevékenykedett
még 2012-ben, szemben a tarsas formaban mikodék vallalkozasok 47%-aval.'® Amennyiben a kkv-
szektorra jellemzd 39-40%-os tulélési aranyt Osszevetjik a nagyvallalatok kétharmados tulélési
aranyaval, lathatjuk, hogy a kkv szektorba tartoz6 vallalatok Magyarorszagon sokkal sérulékenyebbek.
Bér azt is érdemes megjegyezni, hogy 2006-ban minddssze 3, 2007-ben pedig 5 olyan vallalat kezdte
meg a mikodését, mely legalabb 250 f6t foglalkoztatott. 82 Mindezekre tekintettel kijelenthetd, hogy a
kkv-szektor vallalkozasainal a munkahelyek stabilitdsa bizonytalanabb a nagyobb vallalkozasokhoz
viszonyitva.

A tudas és az ismeretek hianya

A munkaugyi ellenbrzések soran tapasztalt jogszabalysértések azt mutatjak, hogy nagyon sok esetben
a szabalyok be nem tartdsa a munkaltatdk részerdl a tudas, a tajékoztatas hianyanak tudhaté be. Ez
természetesen nem csak a kisvallalkozasokra igaz, de rajuk jellemzébbek azok a szabalysértések,
amelyek az el6irasok nem ismeretébdl erednek.'8 Naluk valészinUsithetéen azért is jellemzébbek a
szabalysértések, mivel nem tudjak, vagy nem akarjak megfizetni a megfelel6 szakembereket azon
ugyeik intézéséhez, melyhez nem értenek. Mindezt neheziti az adott allam jogrendszerének
Osszetettsége, valamint a szabalyozasi kdrnyezet gyakori valtozasa, mely a jogbiztonsag kérdését is
érinti.

Ezen a helyzeten az oktatas és a tajékoztatas nagyon sokat segithet, melynek fontos szerepe lehet a
foglalkoztatas mindségének javitasaban a kkv-szektoron belll. Az oktatéas, a kiilbnbdzé képzések és a
tajékoztatas nagyon fontos szerepet jatszhat egy atfogd munkalgyi, foglalkoztataspolitikai program
részeként. Ugyanakkor sajnos a kisvallalkozasok munkaltatéi gyakorta a lehetéségeikkel sincsenek
tisztaban, vagy éppen nagyon nehezen férnek hozza a kiilonb6z6 képzési lehetéségekhez. A nagyobb
vallalatok jellemzéen tdbbet profitalnak a kilonbozé képzési lehetéségekbdl, mint a kisebb
vallalkozasok. 184

A kérdéskdr vonatkozasaban érdemes megemliteni a GINOP 5.3.7. projekt keretében megvaldsult
,NAPO programok adaptalasa és fejlesztése" c. programot.'8® Ennek soran két korcsoport (also és fels6
tagozatosok) szamara fejlesztett és két témakort érinté pilot program kivanta erdsiti a munkavédelmi
tudatossagot a tanarok korében, és segiteni a tudasanyagok atadasat a diakoknak.'8® Ez azért is
kiemelten fontos, mert igy a munkaerépiac leendé munkavallaléi / munkaltatéi mar az iskolapadban
talalkoznak a munkavédelem alapjaival.

A hazai gyakorlatbdl sziikséges még megjegyezni az ommf.gov.hu oldalon mikddtetett , Tajékoztatas —
Felvilagositas” menlipontot.'8” Az allampolgaroknak itt lehetéségik van kozvetlenll kérdezni a
szakért6ktdl a foglalkoztatassal kapcsolatban. A valaszok anonim mdédon nyilvanossagra kerilnek, igy
a korabban feltett kérdésekbdl is lehet informaciét gydjteni. Tematikusan (példaul egyenlé banasmaod,
munkabér, munkaidd, kdlcsénzés stb.) is lehet keresni a valaszok kdzott.

180 KSH: A kis- és kozépvallalkozasok jellemz6i, 2014. november, 23. o.

181 KSH: A kis- és kozépvallalkozasok jellemzdi, 2014. november, 23-24. o.

182 KSH: A vallalkozasok tulélési aranyai, 2013. oktéber, http://www.piackutatasok.hu/2013/10/ksh-
vallalkozasok-tulelesi-aranyai-2013.html, letéltés ideje: 2022. majus 31.

183 Az NGM Foglalkoztatas-felligyeleti Féosztalyanak dsszefoglalod jelentése a munkabérre vonatkozé
szabalyok  célellen6rzésérél  [2016. marcius 21. -  apriis 8], 2016, 15. o.
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=515, letdltés ideje: 2022. junius 5.,

84 Flores, Carolina: Creating a Conducive Policy Environment for Employment Creation in MSEs in
Chile, SEED Working Paper No. 61, ILO, Genf, 2003 2003, 17. o.

185 http://www.ommf.gov.hu/index.html?akt_menu=583, letdltés ideje: 2022. 07. 20.

186 https://www.napofilm.net/hu/learning-with-napo/napo-for-teachers, let6ltés ideje: 2022. 07. 20.

187 hitp://www.ommf.gov.hu/index.html?akt_menu=499, letdltés ideje: 2022. 07. 20.
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Az oktatas, kildonbdz6 képzések és a tajékoztatas szerepe allaspontunk szerint megkérdéjelezhetetlen.
Azonban arra is utalni kell, hogy az ismeretek terjesztése sajnos nem minden esetben érik el a céljukat.
Ugyanis a tudatos jogsértést elkdvetbket nem az informacidhiany veszi ra a jogsértésre, igy az 6
részukrél tulajdonképpen ,nincs igény” az edukacioéra. Ezaltal az ismeretek éppen azt a célkbzonséget
(jogsérték) nem érik el, akiket szlikséges lenne.

Humaneréforras-menedzsment

A Kkisvallalkozasok tulajdonosai, akik a vallalkozas iranyitasat is végzik, jellemzéen dominans szerepet
szeretnek vallalni az Uzlet iranyitasaban, a munkavallalok munkajanak megszervezésében, és a
munkavégzés feltételeinek kialakitasaban, igy eltéré képet mutatnak, mint a nagyobb vallalkozasok. 188

A kkv-k HR gyakorlatanak vannak bizonyos sajatossagai, mivel a vallalati humanstratégia elméletei,
egyes elemei a kisvéllalkozasok esetén korlatozottan alkalmazhatdk. Jellemz&en nincs kilén HR
szakember, a tulajdonos vagy a cég vezetdje foglalkozik az emberi eréforras kérdésekkel. A legtdbb
kisvallalkozas vezetd aktivan részt vesz a HR feladatok végrehajtasaban és ritkan alkalmaznak olyan
szakembert, aki tAmogatna 6ket ebben a munkaban, mig a kdzépvallalatok tébbségénél mar megjelenik
egy HR generalista, illetve kilsé szakérték igénybevétele. Sok esetben a kkv-k nem rendelkeznek
megfeleléen alkalmazhaté és jol atgondolt humanstratégiaval sem. Szintén elmondhatd, hogy
nincsenek formalizalt rendszerek, legtébbszor ad-hoc maédon intézik az Ggyeket és kezelik a slirgetévé
valt feladatokat, a kivalasztasi és béremelési kérdések jellemz6en egyszemélyi dontésen alapulnak.
Altalanossagban az is elmondhatd, hogy a HR tevékenységet adminisztrativ tehernek érzik a
kisvallalkozasok. A kdzépvallalatok esetében mar elkerllhetetlen a formalizalt rendszerek alkalmazasa,
ugyanakkor jellemzé, hogy a meglévé rendszerek nem illeszkednek a vallalati stratégiahoz, altalaban
nem integraltak. Kisvallalkozasok szervezetének mérete miatt sokszor korlatozottak a munkakdr
gazdagitas, szakmai fejlédés és képzések lehet6ségei, melyek bizonyos esetekben még a
kdzépvallalatokra is igazak. A kkv-k esetén nagyon gyakori, hogy munkaerShiannyal kiizdenek, melynek
oka altalaban az, hogy a nagyvallalatokhoz képest nem versenyképesek a bérek és az egyéb juttatasi
csomagok, valamint nem hasznaljak ki megfelel6 toborzasi csatornakat szakértelem, és anyagi forrasok
hianyaban. Kiléndsen a mikro- és kisvallalkozasokra lehet jellemz8 a csaladias hangulat mellett, a
bizonytalansag, a kiszolgaltatottsag érzése, és a fesziiltség jelenléte. 18°

A fentieken tul a hazai kkv-szektorban a jol képzett munkaeré hianya is sulyos gondokat okoz, és nem
megoldott az utanpétlas. 190

Féldrajzi tényezbk

A korabban vizsgalt tényez6kdn kivil, a féldrajzi kérilmények is hatéssal lehetnek a jévedelmekre és a
munkakorilményekre. Magyarorszagon példaul, ha megnézzik a statisztikai adatokat, akkor lathatjuk,
hogy Budapesten 2021. I-IV. negyedéveben a bruttd atlagkereset 540.865, - Ft volt, mig a lista végén
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye all 303.334.- Ft-tal,'®" ami Iényeges klldnbségnek tekinthetd.

Emellett az is elmondhatd, hogy a kisvallalkozasok tulélési képességét is befolyasolja, hogy tertletileg
hol talalhatdéak. Hazai példat emlitve, terlleti 6sszehasonlitdsban a k6zép-magyarorszagi és a nyugat-
dunantuli vallalkozasok tulélési képessége a legjobb.?2 Mindez természetesen kihat a munkavallalo és
csaladja szocialis biztonsagara a munkahely stabilitdsan keresztul.

A fentiek kovetkeztében azon kkv-k esetén, amelyek vidéken tevékenykednek, a foglalkoztatas
minésége nagy valdszinliséggel rosszabb képet mutat, mint az atlagos, féként nagyvarosokban
tapasztalt korilmények, amelyet szikséges figyelembe venni a kildnbdzd célzott programok kialakitasa
soran. Példanak okaért, ebbdl kdvetkez8en a munkaligyi igazgatas forrasait nem szabad kizarélag a

88 Cooke, Fang Lee: Employment relations in small commercial businesses in China, Industrial
Relations Journal, Vol. 36., 2005, 31-32. o.

89 Horvath i. m., lasd bévebben: Cooper, — Burke, i. m.

190 Horvath i. m., lasd bévebben: Cooper, — Burke, i. m.

91 A telies munkaidében alkalmazasban allok bruttd atlagkeresete a munkaltaté székhelyének
elhelyezkedése alapjan, megye és régio szerint, negyedévente kumulalt;
https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0175.html letdltés ideje: 2022. majus 22.

192 KSH: A kis- és kozépvallalkozasok jellemz6i, 2014. november, 23. o.
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nagyobb varosokra koncentralni, mivel a munkalgyi ellenérzéseknek fontos szerepe van a jogi
megfelelés elémozditasdban, a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek kikényszeritésében.

Természetesen a fentieken tul szamos egyéb tényezd befolyasolja a foglalkoztatas min6ségét (mint
példaul a véllalat altalanos vezetése, a kulturalis tényezdk, a gazdasagi agazat, amelyben a vallalkozas
tevékenykedik stb.), ugyanakkor a téma szempontjabdl a legfontosabb annak régzitése, hogy a fent
elemzett jogok nélkiil nem valésulhat meg a tisztességes foglalkoztatas.

A foglalkoztatas min&ségének javitasa elengedhetetleniil fontos a szektor munkavallaléinak, de
maganak a vallalkozasnak is, mivel potencialis elénydket jelenthet, hiszen kézvetlen kapcsolat van a
foglalkoztatdas min&sége, a vallalat termelékenysége és versenyképessége kozott. Mindezekre
tekintettel az adott vallalkozas gazdasagi ndvekedését eredményezheti, ami pedig munkahelyeket
teremthet.’® A kkv-szektorban foglalkoztatott munkavallaldk helyzete &ltalaban rosszabb, mint a
nagyobb véllalkozasoknal munkat végzd személyeké, tekintet nélkul arra, hogy azok betartjak-e a rajuk
vonatkozd munkajogi szabalyozast vagy nem. Toébb orszagban a jogalkotdé mentesiti a kkv-kat a
munkajogi szabalyok legalabb egy része aldl, esetleg parhuzamosan kdnnyitett szabalyokat fogadnak
el, valamint bizonyos esetekben, a végrehajtds soran nem kényszeritik ki azokat. Ugyan nehéz
egyértelmliien megallapitani azt, hogy van-e okozati 6sszefliggés a munkajog hatalya aléli mentesités,
és a foglalkoztatas minéségének hianyossagai kozott, viszont 6sszefliggés jelentés, és e nélkil is
lathatd, hogy a munkajog nagymértékben jarulhat hozza a foglalkoztatas mindéségének javitasahoz.
Mindent egybevetve, a foglalkoztatas minésége hosszabbtavon csak megfeleld jogi szabalyozas mellett
biztosithaté. A munka és a foglalkoztatas minésége egészen széles skalajat jelenti azoknak a
normaknak a munkahelyen, melyek hatassal vannak a munkavallalé gazdasagi, szocidlis, fizikalis és
mentalis jolétére, ugyanakkor jelen rész kizardlag a munkajog, és annak tarsteruletei altal kifejtett
kérdéseket elemzi. A fentiekben kifejtett érvek alatamasztjak a dolgozat azon hipotézisét, mely szerint
a kkv-szektorba tartoz6 munkaltatok mentesitése a munkajog hatalya alél karos hatassal van a
foglalkoztatas minéségére.

3.3. A szocialis partnerek és a gazdasagi érdekképviseletek véleménye

A Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Féruma (VKF) 2012. februar 22-én alakult meg a
korabbi OET megsziinése altal keltett (r pétlasara a Kormany, valamint annak a harom-harom
munkaltatdi (Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek és Kereskedelmi Tarsasagok Orszagos Szévetsége,
Munkaaddk és Gyariparosok Orszagos Szovetsége, Vallalkozok és Munkaltaték Orszagos Szdvetsége)
és munkavallaléi (Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligaja, Magyar Szakszervezeti Szévetség,
Munkastanacsok Orszagos SzoOvetsége) érdekképviseletnek a részvételével, amelyeket a Kormany
hivott meg. Jelenleg ez az egyetlen olyan forum a versenyszféraban, amely a tripartit parbeszéd
intézményes lehetéségét nyujtja a munka vilagat érintd kérdésekben. Amennyiben a harom oldal k6z6s
nevez6re jut egy adott kérdésben, akkor konszenzussal ajanlasokat fogadhat el, emellett
felhatalmazassal rendelkezik megallapodasok megkotésére is (kiemelendé ebben a kérben a
minimalbérrel és a garantalt bérminimummal kapcsolatos targyalasok lefolytatasa). Ez azonban nem
jelent konkrét kotelezettséget a Kormanyra nézve.

A foglalkozas-feliigyelet rendszerével kapcsolatban a munkavallaloi érdekképviseletek véleménye
arnyalatokban kilonb6zik egymastol. A LIGA Szakszervezetek javasolja, hogy a feketefoglalkoztatassal
leginkabb érintett agazatok (épitdipar, mezégazdasag, vendéglatas, személy-és vagyonvédelem stb.)
gyakori munkaigyi és adéhatéséagi ellenérzését. A munkaigyi és munkavédelmi ellenérzéseket végzé
hatésag szakembereinek jelentds létszdmbdvitését sziikséges végrehajtani. Javasolja egy egységes,
munkavédelmi, foglalkozas-egészséglgyi és munkaugyi ellendrzést és szolgaltatast biztosité hatésag
létrehozasat a szocialis partnerek részvételével. Javasolja tovabba, hogy a kilénb6z6 operativ

193 Decent Employment through Small Enterprises: A Progress Report on SEED activities, ILO, Genf,
2003, 16-17. o.; valamint Reinecke — White 2004, 32-33. o.; tovabba Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag vélemeény — Targy: ,A munkaval toltott évek minésége, termelékenység és foglalkoztatas a
globalizacié és a demogréfiai valtozasok tikrében” (2006/C 318/27), 1.2-1.3 és 2.5.1 pont; lasd
bévebben még: Arends — Prinz — Abma 2017; valamint European Agency for Safety and Health at Work:
Quality of the Working Environment and Productivity 2004.
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programok és mas fejlesztési forrasok elnyerésére iranyulé palyazati felhivasokba a rendezett
munkaugyi kapcsolatok kritériuma alapvet6 feltételként valé beemelését.

A Magyar Szakszervezeti Szovetség (MASZSZ) véleménye szerint'® a hatosagi ellenérzés visszatarto

ereje mindazonaltal egyre kisebb, s ennek hatterében egy jogszabalyi valtozas is all, mely alapvetéen
befolyasolja a hivatali attitidot. Elsé jogsértéskor a kis- és kbdzepes vallalkozasok esetében a
fokozatossag elve érvényesiil, s a hatdsagi szigorral csak Ujdlag feltart, ismétl6dé szabalytalansag
esetén kell szamolni.’® A hatdsag el6szor a végzésében hataridé kitlizésével kotelezi az lgyfelet a
jogsértd magatartds megszintetésére, a jogszer( allapot helyreallitasara. A munkabér meg nem
fizetése kapcsan elsddleges érdek az elmaradt bér megfizetése. Amennyiben a kit(izétt hataridében a
foglalkoztaté nem tesz eleget a bérfizetési kotelezettségének, Ugy mar koételez8en kiszabandd a
munkalgyi birsag. A kérdés tehat az a szévetség szerint, hogy ez a gyakorlat fenntarthat6-e, és ha
igen, akkor milyen mas eszkdzdkkel kényszerithetd ki a jogkdvetd magatartds. A MASZSZ megjegyzi,
hogy korabban a munkajogi szabdlyok betartasat, az dnkéntes jogkdvetést 6sztdonz6 masodlagos
eszkdz volt az ugynevezett rendezett munkaigyi kapcsolatoknak valé megfelelés kévetelménye. 2008-
tél a foglalkoztatas szabalyszerliségével, valamint a munkahelyi szintl érdekegyeztetéssel és a
munkavallaléi részvétellel szemben tamasztott elvarasok megjelentek a kdzpénzek elosztasaban. A
kiemelt jogsértést elkdvetd és munkalgyi birsaggal sujtott foglalkoztatdé meghatarozott
id6intervallumban koltségvetési tamogatast nem igényelhetett, illetve kdzbeszerzési eljarasban nem
vehetett részt. A szOvetség 6sszegzése szerint a ma is létez6 jogintézményt azonban olyannyira
felpuhitottak, hogy ez jelenleg mar csak csekély visszatarto erével bir.1% Osszegzésében a MASZSZ
azt is kiemeli, hogy definialni kellene ugyanakkor a feketefoglalkoztatas fogalmat és a munkaigyi
hatésag eréforrasainak nagy részét ennek feltarasara kellene forditani. Indokolt lenne felllvizsgalni a
hatésagi ellenérzések szamét és az intézkedések gyakorlatat (partnerség/figyelmeztetés/munkatgyi
birsag) annak érdekében, hogy a foglalkoztatas allami feligyelete kell§ hatékonysaggal Iéphessen fel
a munkavédelmi és munkaigyi szabalyokat megsértd munkaaddkkal szemben.

A Nemzeti ILO Tanacs munkavallal6i oldala (amely a Munkastanacsok Orszagos Szoévetségének
véleményét is magaban foglalja) altal tett észrevételek a munkaligyi ellenérzésrél széld 81.sz. ILO
egyezmény alkalmazasaval kapcsolatos nemzeti jelentéshez (Vizsgalt idészak: 2017. junius 1-t6l 2021.
majus 31-ig) az altalanos észrevételek koérében kiemeli, hogy a vizsgalt idészakban megvaltozott
jogszabalyok ismertetésébdl nem derll ki egyértelmlien a valtozasok, valtoztatasok iranya, célja, s
kiléndsen a munkatgyi ellenérzés jelenlegi, 2021. marcius 1-t6l érvényes Uj rendszere, strukturaja
(2021. évi CXXXV. térvény). A Jelentés magyarazat nélkil hasznalja az Uj jogszabalyban a munkaugyi
ellenérzés korabban egységes fogalma helyett a foglalkozas-felligyelet kifejezést és a munkatgyi
ellendrzés kifejezést is, ahogyan a foglalkozas felligyeleti hatésag és a munkavédelmi hatdsag vagy
éppen a munkaligyi feligyeld kifejezést is

A jogszabalyok hosszas és tlizetes tanulmanyozasabdl alapvetéen kirajzolédnak a munkavédelemmel
és az egyéb munkafeltételekkel 06sszefiggd allami ellen6érzési feladatok, hataskérok és
szervezetrendszer, az ILO szamara azonban nem valdszin(, hogy a jogszabalyok pontos ismerete
nélkul az Uj rendszer vilagos lesz. Ez a tisztdzas azért is szikséges, mert az Uj térvény cimébdl
egyaltalan nem lehet egyértelmiien kévetkeztetni a nemzetkdzi jog altal egységesen hasznalt fogalom,
a munkaugyi ellen6rzés korébe tartozd, nem munkavédelmi célu allami feladatokra, ami a gyakorlatban
korlatozhatja a jogkeresd munkavallalék jogait, s ezaltal az egyezmény céljanak elérését. A
Munkavallaléi oldal javasolja ezért az Uj struktiura és az ahhoz kapcsolodd tevékenységek vilagos,

194 Amelyet az an. .Fehér Kényvben” tettek kozzé:
http://www.szakszervezet.net/uploads/files/egyeb/Feher_konyv.pdf, letdltés ideje: 2022. majus 5.

195 Ez természetesen a 2020. januar elseje el6tti szabalyozasra vonatkoztathatd. Emellett a T/8013. sz.
térvényjavaslat tartalmazott egyéb javaslatokat is a Met. modositasardl.
https://www.parlament.hu/irom41/08013/08013.pdf, letdltés ideje: 2022. 07. 20. Lasd még a javaslatrol:
Kiss Gergely: Drasztikus valtozas a munkaugyi ellenérzéseknél - hadizenet a zsebbe fizetéknek,
https://www.napi.hu/magyar-vallalatok/munkaugy-munkaeropiac-ellenorzes-feketemunka-
feketefoglalkozatas-hr-kasler-miklos.695971.html, letdltés ideje: 2022. 07. 20.

196 Azonban 2021. marcius 10-t kdvetéen (amikor hatélyba lépett a 2020. évi CXXXV. térvény a
foglalkoztatast elésegitd szolgaltatasokrdl és tamogatasokrol, valamint a foglalkoztatas felligyeletérél)
szamottev8en emelkedett a hatésagi nyilvantartasban szerepl6, allami tdmogatasokbdl kizart
munkaltatok szama.
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egyeértelm és rovid leirasat, bemutatasat, utalva egyuttal a lényegesebb valtozasokra is, tovabba az uj
torvény cimének olyan médositasat, amely egyértelmien utal a korabbi munkalgyi ellenérzésre.

Erdemi észrevételeik kdrében — tdbbek kdzott — az oldal szakértsi véleménye kiemeli, hogy

o az Uj foglalkozas-felligyeleti ellenérzésrdl szolo torvény tovabb korlatozza a fellgyelet altal
vizsgalandé munkaltatéi jogsértések korét, amikor a toérvény 7. § (1) bekezdése a
Jfoglalkoztatasra iranyulé jogviszonyt szabalyoz6 jogszabalyok minimumkovetelményei
megtartasanak” ellenérzését irja elé. A korabbi munkaugyi ellenérzési térvény nem korlatozta
a minimumkdvetelményekre (amelynek fogalmat a végrehajtési kormanyrendelet hatarozza
meg) a védelmet, hanem azt kiterjesztette a kollektiv szerz6déses rendelkezések védelmére is
a munkabér és a munkaidd, pihen6idé szabalyozasa korében. Ez az Uj jogszabalyi megoldas
nincs 6sszhangban a 81 E rendelkezéseivel sem, mivel az egyezmény 3. cikkének 1/a pontja
ilyen korlatozast nem tartalmaz, amikor a jogi rendelkezésekkel (,legal provisions”) val6
O0sszhangrél ir. A kollektiv szerz6dés rendelkezése pedig a magyar jog alapjan jogi
rendelkezésnek minésul, ezért a munkatgyi ellen6rzésnek erre is ki kell terjednie.

o Az ellenbrzés szervezetrendszere egyre szikebb és egyre tavolabb keril a munkavégzés
helyétdl, annak elsédleges miikddési teriilete a megyei kormanyhivatalokra kertlt, s orszagos
szinten tovabbra is egy minisztériumi féosztaly'® latja el a munkalgy ellenérzés mindkét —
altalanos foglalkoztatasi feltételek, munkavédelem — (jellegében is teljesen kil6énbdzd)
terlletének Osszes feladatat. Ez a megoldas felveti azt a kérdést, hogy a megyei szintre felvitel
nem inkabb a felligyel6k rendkivil alacsony szamaval fligg inkabb &ssze, mint esetleges
szakmai indokokkal.

e Azujtorvény afellgyeleti eljarasok soran a kézigazgatasi birsag kiszabhatésaganak hataridejét
f6 szabalyként az esetnek a fellgyelet tudomasara jutasatdl szamitott egy évre korlatozza. Ez
a rendelkezés rendkivil aggaszto, ha ezt a gyakorlatban dsszevetjik a feliigyel6k Jelentésben
szerepl6, évek 6ta csokkend létszamaval. Ha az eljaras nem ér véget egy év alatt, akkor a
jogsértével szemben kbzigazgatasi birsag nem alkalmazhaté Kiildonésen aggaszté ez a szabaly
a bonyolult munkaid&elszamolasok és tobb jogcimen kifizetett munkabérek esetében. Nem
indokolhat6é a szabalyozas célja az eljaras gyorsitasanak igényével sem, hiszen a felligyel6k
rendkivil alacsony létszama — még a munkaintenzitas esetleges fokozasa esetén sem teszi
lehetdvé a hatérid6 betartasat.

o Nem egyértelm(i a szabalyozasbol az sem, hogy ez az egy éves birsagolasi hataridd
alkalmazandé-e a munkavédelmi Ulgyekre is, amelyek kuléndésen hosszuak lehetnek az
esetenként tobbféle szakértdi vélemény beszerzését is igényld ligyekben. Nem egyértelm( az
sem, hogy mi szamit tudomasra jutasnak, illetve hogyan igazolhaté annak pontos idépontja
(els6sorban a sértett munkavallalok oldalardl), kildnésen a hivatalbdl induld eljardsok
esetében, a f6 szabaly pedig az eljards hivatalbdl térténd megindulasa. Az &ltalanos
kbzigazgatasi birsag 6sszegének maximuma indokolatlanul alacsony (természetes személy:
egy millio, szervezet tiz millid), a foglalkoztatas feliigyelet keretében munkaugyi birsag szabhaté
ki (minimum 30 000 forint). A munkavédelmi birsag 6tvenezertdl tiz millidig/telephely). Ez a
szabalyozas nem szolgalja a munkavallalék hatékony védelmét és az eljaras hatékonysagat
sem, de a szankciok visszatartd erejét sem, ezzel sérti az egyezmény 7. cikkét, valamint a
megfeleld biintetésekre vonatkozo 18. cikket.

e A munkalgyi feligyel6k létszama tovabbra is olyan alacsony, amely nem tesz lehet6vé
hatékony ellenérzést sem a munkavédelmi, sem pedig az altaldnos munkafeltételekre
vonatkozo felligyelet kdrében. A létszam csdkken is. Az ellen6rzott munkaltatdk szama
elenyészd az 6sszes munkaltaté szamahoz viszonyitva, s a Covid 19 jarvanytol figgetlendl is
évente csdkken. A gyakorlat nincs 6sszhangban az egyezmény 10. cikkével, ezért sulyosan
sérilnek a munkavallaldknak a foglalkoztatasi jogszabalyok betartasahoz és a
munkavédelemhez fliz86d6 jogai. Ebben a kérdésben kifejezetten kérjuk az ILO vizsgalatat és
kbézbenjarasat, hogy ez a mar tébb mint egy évtizede fennalld probléma slirgésen megoldadjon.
Nem tartjuk elfogadhaténak a Covid 19 jarvanyra vald hivatkozast sem e korben, hiszen a

197 A vélemény valamelyest okafogyotta valt, hiszen jelenleg a TIM-ben két szakmai féosztaly latja el a
szakmai iranyitasi feladatokat. Foglalkoztatds-feligyelet Iranyitdsi és a Munkavédelmi Iranyitasi
Féosztaly.
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létszam csdkkenése a vizsgalt idészak minden évére jellemzé volt, sét mar 2017 el6tt is ez volt
a helyzet.

¢ Arendezett munkaligyi kapcsolatok kifejezés nem szabatos, mivel a munkalgyi kapcsolatokat
a magyar munkajog a kollektiv jogokra hasznalja (Munka Torvénykonyv Harmadik Rész),
mikdzben a felligyeleti térvény ehhez a fogalomhoz kizarélag egyéni jogviszonyhoz tartozé
rendelkezések betartdsat érti. Egyes allami juttatdsoknak a rendezett munkalgyi
kapcsolatokhoz val6 kétése eredetileg elsésorban a munkavallalok/szakszervezetek kollektiv
jogainak tiszteletben tartasahoz kapcsolédott. Javaslatunk: az elnevezés megvaltoztatasa
vagy/és eredeti jelentéséhez val6 igazitasa.

A munkaadodi érdekképviseletek altal fellelheté vélemények kérében a Munkaadodk és Gyariparosok
Orszagos Szodvetsége javaslatai a foglalkoztatast elGsegité szolgaltatasokrol és tamogatasokrol,
valamint a foglalkoztatas feligyeletérdl szél6 torvényjavaslathoz fogalmazza meg plasztikusan azt,
hogy Munkaadoként kiemelt fontos az érdekképviselet szamara a foglalkoztatasi felligyelet rendszere,
hisz a szabalyok betartatasan keresztil jelentésen hozzajarul az egyenlé versenyfeltételek
betartatashoz. Ezért a felligyeleti rendszer szabalyozasa soran kiemelten fontos szamukra, hogy a
fellgyelet jelenlegi kapacitasainak bévitése, melynek a fekete/sziirkefoglalkoztatas felszamolasat kell
megcéloznia. Az MGYOSZ altal véleményezett térvényjavaslat alapjan nem vilagos, hogy a hatésag
atnevezésén tul a mdédositas milyen érdemi valtozast jelent a felligyelet gyakorlati mikodésében,
tovdbba az sem, hogy a munkalgyi, illetve a munkavédelmi tertlet tovabbra is egy hatdésagként
mikodne-e. A fentiekhez kapcsolddva azt szeretné a szervezet, ha az emlitett térvény elfogadasa és a
végrehajtasi rendeletek kidolgozasa a szocialis partnerek és a kormany egylttmikodésével valdsulna
meg, tekintve a téma kiemelt munkaerdpiaci jelentéségére.

A szocialis partnerek szerepével 6sszefliggésben megemlitendd, hogy Magyarorszag vonatkozasaban
elmarasztalé megallapitasokat tett az ILO (Az Egyezmények és Ajanlasok Alkalmazasat Vizsgalo
SzakeértSi Bizottsag). A Nemzetkdézi Munkaugyi Szervezet (ILO) normaalkoté szerve a Nemzetkdzi
Munkalgyi Konferencia (ILC). Az ulésre 2022. majus 30. napja, illetve 2022. junius 10. napja kdzott
kertlt sor. A nemzetk6zi normak betartasat ellenérzé szakbizottsag Magyarorszagot tébb tekintetben
elmarasztalta. Az 6sszhang hidnyat allapitotta meg a foglalkoztatas-feluigyeleti ellenérzéseket
szabalyozé 81. szamd, illetve 129. szamu Egyezmények vonatkozasaban is. Ezzel 6sszefliggésben
kiemelte a munkalgyi felligyel6k szamanak folyamatos csOkkenését, valamint a munkabalesetek
szamanak emelkedését. E tekintetben az ILO tovabbi adatszolgaltatast kért. A fenti, 2022 tavaszan tett
megallapitasokat az ILO fenntartotta és kérte a Kormanyzatot a szabalyozas szocialis partnerekkel
torténd felllvizsgalatara, melyhez az ILO technikai segitségét felajanlotta. 198

198 |LO: Application of International Labour Standards 2022, Report of the Committee of Experts on
the Application of Conventions and Recommendations International Labour Conference 110th Session,
2022https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_836653.pdf, letdltés ideje: 2022. majus 25.
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4. NEMZETKOZI KITEKINTES

A Nemzetkdzi kitekintés c. fejezet célzottan vizsgalja a KKV-kat érintd szankcidrendszereket mas EGT-
tagallamokban, az egyes EGT orszdgok KKV szektoraira jellemzd sajatossagait kivanja kiemelni és
hangsulyozni, valamint un. legjobb gyakorlatokat bemutatni az ellen6rzések tekintetében.

4.1. A parhuzamos szabalyozas / részleges mentesités

Miel6tt részletesen kitérnénk a nemzetkdzi 6sszehasonlitasra, fontosnak tartjuk, hogy szoét ejtsiink a
differencialt szabalyozas alapgondolatardl, vagyis a parhuzamos szabalyozas / részleges mentesitéssel
kapcsolatos munkajogi szabalyozas lehet6ségeirdl. Ezen bellil a munkaerdpiacok deregulaciojarél, az
allam szerepérél a szabalyozasban és a munkajogi szabalyok aléli mentesitésrél, mint a gazdasagi
novekedés akadalyardl.

4.1.1. A munkaerdpiacok deregulacioja

Allaspontunk szerint nem sziikségszeri, hogy a foglalkoztatds mindsége, és a tisztességes
foglalkoztatas feltételeinek megteremtése érdekében elfogadott szabalyok negativ hatassal legyenek a
munkahelyteremtésre és a gazdasagi nbvekedésre. Ezért javaslatot fogalmazunk meg olyan
szabalyozasi mddszerre, mely egyszerre valdsithatia meg a munkahelyteremtés és a gazdasagi
ndvekedés dsztdnzését, tamogatasat, ugyanakkor elémozditja a foglalkoztatas minéségének javulasat,
és a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek megvaldsulasat.

A mikro, kis- és kdzepes méretli vallalkozasok sokszinlisége (méret, tulajdonosi hattér, agazat stb.)
kiléndsen komoly kihivast jelent mind a jogi szabalyozas kialakitasa, mind a szabalyozasnak vald
megfelelés biztositasa szempontjabol. 19° Ez két kiilon feladat, ugyanakkor szoros 6sszefligésben allnak
egymassal.

Nagy valoészinliséggel az a legjobb mddja a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek biztositasara, hogy
olyan szabalyozasi kérnyezetet teremtiink, amely tamogatja a kkv-szektor fejlédését, névekedését és a
torvényes mikodéseét. A vallalkozasok tdérvényes miikbdése azért fontos, mert az megteremti a
lehet8ségét a fenntarthaté névekedésnek és gazdasagi fejlédésnek. Azok a vallalkozasok, amelyek
torvényes keretek kdzott mikddnek, nagyobb valdszinlséggel garantaljak a telijes és produktiv
foglalkoztatast, valamint a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek meglétét, amelyben a munkavallaloi
jogok és a szocialis biztonsag is garantalt.2%° Tehat egyfeldl ki kell alakitani a megfelelé szabalyozast,
masfelél pedig ki kell kényszeriteni azt.

A fentiekben leirtakkal nem mindenki ért egyet, a vallalkozasok szabalyozasat illetéen tobbféle, gyakorta
egymassal szoges ellentétben allé nézettel talalkozhatunk. A skala egyik végén a ,neoliberalis
megkozelités”20! all, amely felfogast a Vilagbank is tdmogat.2%2 Ezen elmélet, megkdzelités hivei
egyetértenek abban, hogy a jogi kdrnyezet hatassal van a vallalkozasokra, igy komoly szerepe lehet
abban, hogy tavol tartja azokat a hivatalos, térvényes mikddéstsl. Hernando de Soto — az egyik
legismertebb, és a Vilagbank &ltal is gyakran idézett, perui kbzgazdasz — véleménye szerint, a rossz
jogszabalyok akadalyozzak a gazdasag hatékonysagat, korlatozzak a termelékenységet, dragabba
teszik vallalkozas miikddését az extrém magas koltségekkel, és az abszurd mdédon komplex
kovetelményekkel, melyek végsé soron az informalis miikddésre kényszeritik a gazdasag szerepl6it. De
Soto szerint, a (perui) rossz jogrendszer teszi szegénnyé az embereket (Peruban).2°® Ennek
megfeleléen, elmélete alapjan az egyes allamoknak sziikséges lenne az allami szabalyozast a
minimalisra csOkkenteni, vagyis a piaci folyamatokat nem kellene akadalyozni. Természetesen ez az

199 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 4-5. o.

200 Decent Work and the Informal Economy, i. m., 39-40. o.

201 Maldonado i. m., 709. o.

202 Doing Business in 2005, Removing obstacles to growth, World Bank, 2005.

203 de Soto, Hernando: The Other Path, The invisible revolution in the third world, Harper & Raw
Publisher, New York, 1989, 131-187. o.
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tamogatja. A kisvallalkozdsok esetén kildndsen a szabalyozds Osszetettségét, komplexitasat lenne
szlikséges egyszer(siteni.204

Az elmult évtizedekben vilagszerte szamos orszagban elinditottak programokat a munkaer8piac
deregulacidja céljabdl. A fejlédé vilagban mindezt leggyakrabban a kiilénb6zé strukturalis kiigazitd
programok égisze alatt, jellemzéen a Bretton Woods-i intézmények (Vilagbank, Nemzetkdzi Valutaalap)
altal tamogatva tortént. A strukturalis kiigazitas munkaerépiaci reformot hozott Dél-Amerikaban (példaul
Argentina, Columbia, Chile, Panama, Peru esetén)2% és Azsiaban (példaul Indonézia, Malajzia, Fiildp-
szigetek, Vietnam, Kina, Tajvan, Dél-Korea esetén).2%6 A munkaerépiac deregulaciojat azért tdmogatjak
az iparosodott orszagokban is, mert feltételezik, hogy a munkaer8piac rugalmassaganak ndvelése
elésegiti a magasabb termelékenységet, ezaltal ndvelve a versenyképességet a globalizal6do
prébalja megkdzeliteni, ugyanakkor a Bretton Woods-i intézmények befolyasa és hatdsa mindenhol
jelentés, mivel er6teliesen népszerisitik a munkaerépiacok ,reformjat.” Cél a vallalkozasok
termelékenységének, hatékonysaganak és a munkaerdpiacok flexibilitdsanak névelése. A programok
k6zds eleme a decentralizalt bérmeghatarozas, a koltségek megszoritasa a szakszervezetek
tevékenységének korlatozasa altal, és exportra termeld zénak létrehozasa (szabad termelési 6vezetek),
ezzel is 0sztondzve a kulfoldi t6ke bearamlasat (példaul Indiaban és Kinaban). Szamos esetben a
szabad termelési dvezetekben mikodé vallalkozasok nem tartoznak a nemzeti munkajog hatalya ala
(példaul Fllop-szigeteken és Sri Lankan), vagy gyakran specialis (csdkkentett) szabalyozas vonatkozik
rajuk. A kormanyok gyakran még a szelektiv bevandorlast is lehetévé teszik, ezzel biztositva az
elégséges és rugalmas munkaeré-kinalatot (példaul Szingapurban és Malajziaban).207

Latszdélag Bretton Woods-i intézmények is tdmogatjak, szikségesnek itélik az alapvetd munkajogi
normak meglétét, egyfajta magjat az alapveté munkajogi normaknak és jogoknak;2%® ugyanakkor
jellemzb vélekedés részukrél, hogy a munkaviszony magas szinti védelme gatolja a ,bér
rugalmassagat,” a ,munkaeré mobilitasat,” és a foglalkoztatas szintjének ndvekedését.209

A Vilagbank — példanak okaért — az sugallja, hogy a munkajogi védelem magas szintje a hivatalosan,
torvényesen miikodd vallalkozasok esetén az illegalis foglalkoztatas szintjének névekedéséhez vezet,
segiti annak térnyerését.2'0 Erveik szerint, az ,sziirkegazdasagban” foglalkoztatottak nagy aranya
annak tulajdonithaté — példaul Dél-Amerikaban —, hogy a munkaigyi programok és politikak figyelmen
kivll hagyjak a bérek, és egyéb munkafeltételek gazdasagi hatasat, ezaltal 1ényegileg csdkkentik a
torvényes munkahelyek szamat és tdmogatjak az ,informalis gazdasag”’ novekedését.2!" Ugyanakkor
ez a kijelentés a Vilagbank kiadvanydban nincs alatdmasztva empirikus bizonyitékkal, az egész sokkal
inkabb feltevéseken alapul.

Simon Deakin Un. indeterminacy of labour law tételével céfolja a munkajog kalkulalhaté foglalkoztatast
bévitd, gazdasagélénkité funkcidjat, szerinte egy munkajogi reform gazdasagi hatasai
kalkulalhatatlanok.2'?

204 Maldonado i. m., 705. és 709-710. o.

205 3sd bévebben: Bronstein, Arturo S.: Labour Law Reform in Latin America: Between State Protection
and Flexibility, International Labour Review, Vol. 136, 1997, 13-23. o.

206 | asd bévebben: Cooney, Sean — Lindsey, Tim - Mitchell, Richard — Zhu, Jing (szerk.): Law and
Labour Market Regulation in East Asia, 2002.

207 Frenkel, Stephen — Kuruvilla, Sarosh: Logics of Action, Globalization and Changing Employment
Relations in China, India, Malaysia and Philippines, Industrial and Labor Relations Review, Vol. 55,
2002Kuruvilla 2002, 8. o.

208 Doing Business in 2004, Understanding Regulation, World Bank, Washington, D.C., 2004, 29. o.

209 | asd bévebben: Doing Business 2010, Reforming Through Difficult Times, A copublication of The
World Bank, IFC and Palgrave MacMillan, 2009, 22—-26. o.

210 |asd bévebben: Doing Business 2010, Reforming Through Difficult Times, i. m., 22-26. o.

21 | abour and Economic Reforms in Latin America and the Caribbean, The World Bank, Washington
D.C., 1995, 6. o.

212 Deakin, Simon — Sarkar, Prabirjit: Assessing the Long-Run Economic Impact of Labour Law System:
A Theoratical Reappraisal and Analysis of New Time Series Data, Comparative Research in Law &
Political Economy. Research Paper No. 30/2008, http://digitalcommons.osgoode.yorku.ca/clpe/201
letoltés ideje: 2017. szeptember 17.
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Ennek megfeleléen a foglalkoztataspolitika egészen biztosan nem egy térvényen mulik,2'3 tehat
korantsem bizonyos az, hogy a munkaerépiaci deregulaciéval elérhetéek a kivant célok, vagy esetleg
egyéb, nem kivant hatast valtananak ki azokkal. A Vilagbanknak a munkaerépiaci reformelképzelései
nem forditanak figyelmet arra, hogy az altaluk tdmogatott reformok milyen hatast gyakorolnak az allam
altal kezelt egyéb kihivadsokra. Az nagy valdszinlséggel igaz, hogy néhany fejl6d6 orszagban —
csakugy, mint néhany fejlettben — van olyan szabalyozott/szabalyozandé teriilet, amelyet fellil kellene
vizsgalni és korszer(siteni, racionalizalni a nagyobb hatékonysag és termelékenység érdekében.
Persze az is igaz, hogy a munkaerépiaci reform nem mindig, és nem mindenitt az elsé szamu kihivas,
amellyel az egyes allamok, kormanyok kénytelenek szembeslini. Szamos fejl6dé orszagban,
gazdasagban szembe kell nézni bizonyos tarsadalmi és politikai problémakkal (zavargasok, haboruk).
Objektiven szemlélve, nem életszerii, az ilyen helyzetekben, hogy a munkaer8piac deregulacidja a
legfontosabb terilete legyen a politikai reformoknak. Ennek megfeleléen elengedhetetlen, hogy az
allamok sajat maguk hatarozzak meg a politikai prioritasaikat és ne egy kilsé kényszer hatasara
cselekedjenek.2™

4.1.2. Az allam szerepe a szabalyozasban

A munkaerépiacok deregulaciéja jelentette bizonytalansagok és veszélyek okan szikséges mas
megkozelitések, elméletek vizsgalata is, amely segitheti a kkv-szektor gazdasagi fejlédését. Azok az
elméletek, megkdzelitések, amelyek nagyobb teret engednek az allami szabalyozasnak, azon a
feltevésen alapszanak, hogy az allami szabalyozas sziikséges, mivel nélkiile nem miikédik a piac
megfeleléen. Az allamnak egyarant biztositania kell az alapveté munkajogi védelmet, jogosultsagokat a
munkavallaloknak, valamint ellenérzés és korlatozas alatt kell tartani a piaci verseny karos hatasait. A
piaci verseny karos hatasainal els6sorban a bérek alacsonyan tartasara és a jogszabalyi kévetelmények
kijatszaséara lehet gondolni, mely természetesen illegitimnek tekinthetd. Ezen okndl fogva, az allami
szabalyozas és koordinacio egyarant sziikséges a munkavallalokat megilleté alapveté munkajogi
el6irasok biztositasa érdekében.?'5 Mindez kiilondsen fontos a foglalkoztatas minGségének biztositasa
szempontjabdl, mely hosszabb tavon hozzajarulhat a gazdasagi teljesitmény fenntarthatésagahoz, a
kisvallalkozasok életképes mikddésének biztositasahoz, mivel a foglalkoztatas minésége kézvetlen
hatassal van a termelékenységre, igy a gazdasagi teljesitményre, névekedésre.2'6

Lényeges kérdés, hogy a deregulacié vezethet-e nagyobb rugalmassaghoz munkaszervezés modjaban
és az ipar szerkezetében. Mas széval a (munka)jog hatarainak redukalasa lehetévé teheti-e a
vallalkozasok mikodésének és Uzleti formajanak olyan iranyu fejlédését, mely korabban nem volt
lehetséges. Mindezidaig kevés bizonyiték all rendelkezésre, hogy a deregulacié mindezt tdmogatna,
kulénésen Dél-Amerikdban nem sikerilt azonositani pozitiv példakat erre a fajta ,rugalmas
specializaciora”, melyet a deregulacio segitett, vagy hozott volna létre.2'”

Eurépaban is allando jelleggel napirenden vannak a deregulaciés torekvések, féként a munkanélkiliség
elleni kiizdelem eszkbzeként, mivel a szabalyozas eltérlése — egyes allaspontok szerint — nagyobb
rugalmassagot eredményezhet. llletve a gazdasagi problémakra adott egyik valasz az altalanos jellegi
deregulacié, amely nem csak a munkajogot érinti. A jogszabalyi koételezettségek csokkentése
alapvet6en koltségek csdkkenésével jarhat, ami a munkajogra is igaz; a kdltségek csokkentése pedig a
versenyképesség javulasat eredményezheti.

Belgiumban a deregulaciés kezdeményezések szamos alkalommal el6térbe kertltek, azonban rendre
re-regulacios (Ujraszabalyozas) folyamatok vették at a helylket, mivel a kormanyzat nem szerette volna
tamogatni a féktelen kapitalizmus kialakulasat, annak ellenére, hogy szamtalan esetben jellemzé a

213 Kun Attila: Az Uj munka térvénykonyve, In: Jakab Andras — Gajduschek Gyorgy (szerk.): A magyar
Jjogrendszer allapota, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont, 2016, 398. o.

214 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 6-7. o.

215 Maldonado i. m., 705. és 709-710. o.

216 Reinecke — White i. m., 32-33. 0., valamint Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 7. o., tovabba
Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag vélemény — Targy: ,A munkaval toltétt évek minésége,
termelékenység és foglalkoztatas a globalizacié és a demografiai valtozasok tikrében” (2006/C 318/27),
1.2-1.3 és 2.5.1 pont.

217 Portes, Alejandro: When More Can Be Less: Labor Standards, Development, and the Informal
Economy, in: Rakowski, Cathy A. (ed.): Conrapunto — The Informal Sector Debate in Latin America,
State University Press of New York, Albany, 1994, 126-128. o.
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munkajogi tulszabalyozas. Ehelyett a kormanyzat — megértve, hogy szikség van az allam
kézremlkdodésére — Ujra szabalyozta az éppen aktualis kérdéseket, lgyelve arra, hogy a
kiszolgaltatottabb helyzetben 1évé munkavallalokat ne fossza meg a jogaitol.2!8

Hasonlé megallapitdsokat lehet tenni Svédorszagra is, ahol szintén a re-regulacié elnyomta a
deregulacios torekvéseket,?® mivel a rugalmasitdas cimén nem szerettek volna szabdlyozatlansagot.
Munkaltatoi oldalrdl természetesen itt is allandé a nyomas a deregulacié irdnyaba, hogy ezzel segitsék
a munkahelyteremtést.220

Németorszagban ugyanezen kezdeményezések hasonlé eredményre vezettek, vagyis nincs atfogd
deregulacids tapasztalat, legfeljebb egy-egy jogszabalyhely kerlt térlésre, melynek nem volt jelentés
hatasa.??' Németorszagban a munkajogot érintd deregulacios folyamatokat a szakszervezetek hevesen
ellenzik, mivel — szerintlik — az csak a korlatozas nélkilli kapitalizmus visszaallitasahoz vezet, és nem
segiti a hangoztatott cél elérését, vagyis a munkanélkiliség okozta gondokat nem enyhiti. A
szakszervezetek inkdbb rovidebb munkaiddben latjdk a munkanélkiliség problémajanak kezelését,
melyért sikeresen harcolnak is.???

Mindezekre tekintettel, tovabbra is kiemelked6 szerepet jatszanak az allamok, kormanyok a megfelel®
szabalyozasi kornyezet kialakitasaban, fejlesztésében. A kisvallalkozasok esetén ez kiemelten fontos,
mivel a forrasok és tudas hianyaban csak sweatshop-ok (kizsakmanyold Gzem, Un. izzasztémhely)
lesznek, melyek alkalmi kereskedelmet folytatnak a modern gazdasaggal, vagy pedig a kodzvetlen
megélhetésért termeld ,hazi Gzemekként” funkcionalnak. A kkv-k megfelelé6 szabalyozasi kérnyezet
nélkul nem lesznek képesek eredményeket elérni, mivel a névekedés semmi esetre sem automatikus,
és a kivételes eseteket leszamitva az informalis vallalkozasok hianyt szenvednek a t6kében, a
technoldgiai ,know-how’-ban és a szervezeti forrasokban. Az allami beavatkozasra szikség van az
informalis gazdasag tulélése szempontjabdl, melynek legjobb eszkdze a feketegazdasag ,kifehéritése”,
vagyis az informalisan m(ik6dé vallalkozasok atvezetése a legalis gazdasagba. A legtdbb fejlesztési
terv, program sajnos keveset torédik a munkajogi sztenderdekkel, de hangsulyozni kell azok
fontossagat.223

Ugyanakkor szikséges leszdgezni, hogy nincs egyértelmi kettésség a regulacio és deregulacio kozott.
Az allam, vagy mas (példaul piaci szerepl6k kollektiv szerzédéssel) szabalyozhat tobbé-kevésbé
kozvetlenul, vagy kodzvetve, de mindig van szabalyrendszer, szabalyozottsag. Jelen kutatas
szempontjabdl — mivel az a munkajogot és a munkajogilag relevans szabalyozast vizsgalja — példaként
lehet emliteni a munkaerépiac deregulacidjat. Amennyiben ez megtoérténne — ezen elmélet alapjan —

218 Engels, Chris: Deregulation and Labour Law: The Belgian Case, in: Blanpain, Robert (szerk.):
Deregulation and Labour Law, Bulletin Comparative Labour Relations 38, 2000, 40. o.

219 példaul: Svédorszagban hatarozott idére munkaszerzédést csak megfelelé indokkal lehetett kotni
(pl.: helyettesités, probaidd, behivas alapjan térténé munkavégzés, projektmunka, szezonalis munka
esetén), akkor is csak rovid idére, legfelijebb 6 hénapra kétéves idészakon belll. E szigoru feltételek
eltérlését pedig egyik kormany sem akarta vallalni azzal a céllal, hogy segitsék a munkahelyteremtést
a kisvallalkozasoknal, igy a szocialdemokrata kormany is csak enyhiteni mert a szabalyozason, mikor
1996/97-ben elfogadott egy olyan kiegészitést, amely lehetévé tett az un. megegyezésen alapuld
hatarozott idére sz6l6 szerzddést. Ezen szerzddést Iényegileg barmilyen okbdl meglehetett kotni,
legfeljebb 12 (bizonyos esetekben 18) hdénapra haroméves id6szakon belll. Forras: Eklund, Ronnie:
Deregulation and Labour Law: The Swedish Case, in: Blanpain, Robert (szerk.): Deregulation and
Labour Law, Bulletin Comparative Labour Relations 38, 2000, 120-123. o.

220 Eklund i. m., 131-133. o.

221 Példaul: Korabban Németorszagban a hatarozott idére kotétt munkaszerzédések esetén nem volt
megkotés arra nézve, hogy az milyen idétartamra szélhat, ezért a vonatkozoé szabalyozast modositottak,
miszerint a hatarozott idére sz6l6 munkaszerz6dés tartama nem haladhatja meg a két évet, mely alatt
legfeljebb haromszor lehet médositani azt. Szintén j6 példa, hogy a Kiindingungsschutzgesetz (a
felmondas elleni védelemrdl sz6l6 toérvény) szerint azt csak az 5 fénél tobb munkavalllalét foglalkoztatd
munkaltatokra kellett alkalmazni eredetileg, mely szabalyt 1996-ban mddositottak, mely alapjan a
torvény hatélyat a 10 munkavallalénal tébb f6t foglalkoztaté munkaltatokra modositottak. Forras: Joost,
Detlev: Deregulation and Labour Law in Germany, in: Blanpain, Robert (szerk.): Deregulation and
Labour Law, Bulletin Comparative Labour Relations 38, 2000, 60-61. o.

222 Joost i. m., 66. 0.

223 Portes i. m., 126—128. o.
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lehet6sége nyilna a piacnak, hogy 6nmaga hatarozza meg az egyes szabalyokat, vagyis Iényegileg a
kotelmi jog (szerz6dések joga) helyettesitené a munkajogot, hatdroznd meg a munkaerdpiaci
ugyleteket, jogviszonyokat, mint korabban. De mit is jelent az valéjdban, hogy az altalanos szabalyok,
a piaccal egyutt helyettesitenék az allamot, mint jogalkotét, sajat preferenciak mentén, szabalyozasi
mechanizmusokat kialakitva??2* Teljesen vilagos, hogy ez nem a szabalyozas hianyat jelentené, csak
a szabalyozas maédjanak valtozasat. Tovabba, fontos megjegyezni, hogy maguk a piacok is igénylik a
szabalyozast, vagyis azok sem képesek szabalyozas nélkil mikddni. A legfontosabb eleme a piaci
szabalyozasnak a jog és a jogintézmények, melyek létrehoztak és védik a tulajdont, valamint a
joglgyletek jogait és a jogviszonyokat.??5> Ne feledjik azt se, hogy a szabadpiacon mindig a
gazdasagilag er6sebb akarata érvényesll, ahol a szociadlis szempontok és a tarsadalmi igazsagossag
nem igazi érték. Mindemellett szamos egyéb mellékhatéssal is kell szamolni, mint példaul ,az allami
kontroll és iranyitas visszaszorulasa és ezzel egyitt a piac szabalyoz6é szerepének ndvekedése a
legkulénb6zébb tarsadalmi terlleteken, ugrasszerlien megnéveli a polgari jogi, gazdasagi jogi perek
szamat, mig a kdzponti allami tarsadalomszervezés dominanciaja csokkenti a pergyakorisagot.”226

lletve azt is érdemes megemliteni, hogy — tipikusan az angolszasz — nagyobb, multinacionalis
vallalatoknal 6nmaguk is kifejezetten sok kddexet, policy-t, szabalyzatot és egyéb iranyelvet fogadnak
el a legkllénb6zdbb témakordkben, melyek koételezbek az 6sszes leanyvallalatukra, ahol ezeket a
keretszabalyokat megtdlthetik tartalommal. Tipikusan azért az angolszasz vallalatokra jellemz8, mert
abbdl a jogrendszerbdl eredéen naluk a legkevésbé ,tulszabalyozott’ pl. a munkajog. Mindebbél arra
kovetkeztethetlink, hogy nem hiteles az az érv, hogy a piac szerepldi a szabalyok nélkuli mikodést
részesitik elényben. Természetesen azt is elismerjik, hogy az ehhez hasonlé dnszabalyozas nem
ugyanaz, mintha az allam alakit ki szabalyokat, amelyeket mindenkire kételezd hatalyuak.

Kétségtelen, hogy a kisvallalkozasok, mint minden haszonelven miikéd6 vallalat elsésorban a piaci
igényekre reagalnak, de ne feledjiuk, hogy a piac sem légires térben miikédik. A piac nem csak ugy
,odakint” a mar korabban létez6 (adott) allami és politikai kdrnyezetben helyezkedik el, hiszen egy jol
mikddS piac nem jon csak ugy magatédl létre, sokkal inkabb fliigg a kulénbdzd intézményesitett
megoldasoktdl, rendelkezésektdl és a politikai beavatkozasoktdl.??”

A fentiekre tekintettel, a deregulaciét mi sem tartjuk jarhaté utnak, viszont fontos megemliteni az olyan
szabalyozasi megoldasokat, melyeket a jelenleg hatalyos Mt. is tartalmaz, miszerint kollektiv
szerz8désben a felek — sok esetben akar a munkaltatd elényére — eltérhetnek a vonatkozé munkajogi
szabalyozastdl. Ezaltal a torvény kollektiv megallapodasok rendelkezésein keresztil ad lehet6séget a
feleknek a sajat szabalyozas kialakitasara, amennyiben err8l meg tudnak allapodni a munkavallalokat
képvisel6 szervezetekkel (szakszervezet, lzemi tanacs). Ez a modszer ugyanakkor nem tévesztendd
Ossze a deregulacidval, mivel ehelyitt teljeskdrlien vannak szabdlyozva a munkajog egyes kérdései,
csupan csak a feleknek ad lehet&séget arra, hogy az egyes szabalyoktdl eltérjenek. Ez mar csak azért
is kilénbozik a deregulaciotol, mert ha a felek nem tudnak megallapodni, akkor is van hatalyos szabaly,
amit be kell tartaniuk, igy a térvény szovege ,kiindulépontként” is szolgal a felek targyalasahoz.

Mindez, a tagabb értelemben vett munkajog nem minden teriletén képzelhet6 el. Sem munkavédelem,
sem a szocialis biztonsag (tarsadalombiztositas) egyes kérdéseinél nem tartjuk jarhaté utnak, hogy
azokrol a munkaltaté és a munkavallalok képvisel6i egyeztessenek. Munkavédelmi eléirasok barmiféle
enyhitése hozzajarulhat az egyébként is rossz munkavédelmi koridlmények tovabbi romlasahoz a
kisvallalkozasoknal. A szocialis biztonsagrol (tarsadalombiztositas) pedig azért nem tartjuk
lehetségesnek a liberalisabb szabalyozast, mert annak biztositasa az allam egyik kotelezettsége, igy
az ehhez sziikséges forrasokroél sz6l6 dontést sem lehet delegalni a munkaltatdhoz, és a munkavallaléi
képviseletekhez.

224 Mindez a deregulacio legszéls6ségesebb megkozelitése, mivel jelenleg is legfeljebb csak egy-egy
munkajogi jogintézmény eltériése fordul el a gyakorlatba, ami nem tesz lehetévé ilyen jellegl
széls6ségeket.

225 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 7-8. o.

226 Pokol Béla: Jogszociolégiai vizsgaldédasok, Rejtjel Kiadd, Budapest, 2003, 6. o.

227 Polanyi Karoly: The Great Transformation, Beacon Press, Boston, 1957, 178-191. o.
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4.1.3. Atorvényes miikodés elémozditasa

A fentiek alapjan az egyes allamoknak nemcsak lehet6séguk, hanem a felel8sségik is a megfeleld
szabalyozasi kérnyezet kialakitdsa, ami nem kdnny( feladat. Ugyanakkor szembe kell néznilk azzal a
kihivassal, hogy eldmozditsak olyan &sszetett célok elérését, mint a véllalkozasok szamanak
ndvekedése, a munkahelyteremtés, a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek biztositasa, a
foglalkoztatdas minéségének garantalasa, a gazdasagi noOvekedés Osztdnzése, valamint a
(kis)vallalkozasok torvényes miikodése. 228

A szabalyozas kialakitasa soran figyelembe kell venni a szabalyozandd kézeg terhelhet6ségét,
adottsagait, vizsgalva azt, hogy a szabalyozassal egyutt jaré anyagi és egyéb terhek milyen hatassal
lesznek rajuk. E tekintetben, a munkajog csak egy vékony szelete a szadmos érintett jogteriletnek,??° a
tarsadalmi és gazdasagi szabalyozasnak, amely a kkv-k miikddését szabalyozza, befolyasolja. A
munkajog vizsgalata szempontjabdl két kildnallé, de egymassal 6sszefliggd kérdést is figyelembe kell
venni. Egyfel6l a munkajog hatdlya nem minden esetben terjed ki a kkv-szektorba tartozé
munkaltatokra, masfeldl pedig, amennyiben a hatalya ki is terjed rajuk, a gyakorlatban mar korant sem
biztos, hogy az érintett hatésagok kikényszeritik azok alkalmazasat.

Abban mindenki egyetért, hogy a kisvallalkozasokat minél nagyobb szamban, szélesebb kdrben kellene
.bejuttatni” a legalis gazdasag keretei kdzé, elbsegiteni, kikényszeriteni a teljesen térvényes
mikodésiket, melyben az allami programok kulcsszerepet jatszhatnak. Ugyanakkor egyes
tanulmanyok, felmérések szerint, a munkajog is az egyik f6 akadalya a kisvallalkozasok térvényes
miik6désének, mégha nem is leginkabb problémas, akadalyozd tényezdk kozott emlitik azt.20 A
kisvallalkozasok hozzdallasa a munkajoghoz, annak komplexitasa okan befolyasolja a térvényes
mikodésre vald hajlandésagukat. Tovabba rendre felhozott érv, hogy a munkajog alkalmazasa
elkertilhetetlen tulszabalyozast jelent az (izleti életnek, mely akadalyozza a gazdasagi ndvekedést.
Viszont ez az allaspont nem veszi figyelembe, hogy az egyes kormanyok sokféle szabalyozasi
gyakorlatot alkalmazhatnak a kivant politikai célok elérése érdekében, hogy elésegitsék példaul a
kisvallalkozasok torvényes mikdodését. Mindemellett nincs egyértelmii és meggy8z6 bizonyiték arra,
hogy a kisvallalkozasok mentesitése a munkajog hatalya alél — akar formalisan, jogszabalyban régzitve,
akar csak a gyakorlatban —, jelentés mértékben elémozditana a kisvallalkozasok térvényes miikédését,
mivel szinte lehetetlen erre vonatkozé adatot szerezni. A legfontosabb hianyossag, hogy sok allam nem
rendelkezik pontos és friss munkaerdpiaci adatokkal. Azok az allamok, melyek rendelkeznek ilyenek
informaciokkal, gyakorta nem kezelik kilén a kisvallalkozasokra vonatkozé adatokat, igy nehéz
megallapitani a munkajog tényleges hatasat, befolyasat a gazdasag teljesitményére és a ndvekedésre.
Ennek megfeleléen a munkajog hatasat, mint befolyasold tényez6t nem tudjuk izolaltan vizsgalni. 23!

A kordbban mar emlitett indeterminacy of labour law tétele cé&folia a munkajog kalkulalhato
foglalkoztatast bévitd, gazdasagélénkitd funkcidjat, mely szerint egy munkajogi reform gazdasagi
hatasai nem mérhetdek;232 igy a foglalkoztataspolitika bizonyosan nem egy térvényen mulik,233 és
korantsem biztos az, hogy a munkaerépiaci deregulaciéval, vagy a kisvallalkozasok mentesitésével a
munkajog hatalya alél elérhetbek a kivant célok.

A kisvallalkozasok altalaban olyan kornyezetben mikédnek térvényes formaban, amely kedvez a
beruhazasoknak és az Uzleti életnek, valamint a szabalyozasi kérnyezet maradéktalan betartdsa nem
mértéktelenil koltséges.?** Mindez azért is kiemelkedden fontos a kisvallalkozasok esetén, mert a
szabalyozasi kdrnyezetnek valé megfelelés kdltségei naluk aranyaiban nézve sokkal magasabbak, mint

228 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 8. o.

229 Munkavédelem, tarsadalombiztositas, addjog, versenyjog, kézigazgatasi jog stb.

230 Reinecke — White i. m., 68. o.; Dyring Christensen — Goedhuys i. m., 35. és 42. o.; Business
environment, labour law and micro- and small enterprises, 2006, 4-5. o0.; Schwab Klaus: The Global
Competitiveness Report 2015-2016, World Economic Forum, 2015, 196. 0.
http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf letdltés
ideje: 2022. majus 7.

231 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 65-66. o.

232 Deakin — Sarkar 2008, http://digitalcommons.osgoode.yorku.ca/clpe/201 letoltés ideje: 2022. 05. 17.
233 Kun i. m., 398. o.

234 Decent Work and the Informal Economy, i. m., 27. o.
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a nagyobb vallalkozasoknal.235 Azok a reformok, amelyeknek célia az egyszerisités és a
(regisztracioval egyutt jaro) koltségek csdkkentése, altalaban leginkabb segitik a kisvallalkozasokat. A
regisztracidos koltségek tdbbé-kevésbé fix Osszeget tesznek ki, amely jelent6s mértékét adja a
medfelelés teljes koltségeinek.236

Az ILO 189. szamu ajanlas szerint a nem célszeri, nem megfelel6, valamint az indokolatlan terheket
eredményez6 szabalyozast meg kell szintetni, ideértve azokat, amelyek nem &sztdnzik a
munkavallalok felvételét, viszont a foglalkoztatdas mindségének fenntartasara Ugyelni kell.237 A
kildnb6z6 szabalyozasi rendszerek hatasanak mérése a vallalkozasok térvényes mikoddésének
szintjére meglehetésen problémas, hiszen a gyakorlatban nehéz megkulonbdztetni egy illegalisan
miikodd vallalkozast, amely éppen jogi statust valt, vagyis térvényes formaban kezd el m{ikédni, egy
olyan vallalkozastél, amely ténylegesen Gjonnan létrejové.238

4.1.4. A gazdasagi novekedés akadalya a mentesités?

Ugyan nem munkajoghoz kapcsolodd probléma, de altalanossagban elfogadott, hogy a cégek
regisztracios eljarasanak (nyilvantartasba vétel) pénz és id6igényességére ugy tekintenek, mint az egyik
fontos tényezdje annak, hogy az Ujonnan létrejové vallalkozasok az informalis mikddést valasztjak. Ez
sok esetben érthetd, mivel a regisztracios eljaras az egyes orszagokban valéban pénz és iddigényes.
Ennek megfeleléen a regisztracios koltségeknek és az egyéb szabalyozasi terhek csokkentésének
szikség szerint el kellene mozditania a Kkisvallalkozasok térvényes mikddését. Ezaltal a
kisvallalkozasok munkavallaloi a formalis munkajog és munkatigyi normak hatalya ala tartoznanak,
valamint az allami feligyelet és ellen6rzés latdterébe keriilnének. Masfel6l, a formalis, legalis
gazdasagban a munkavallalok — feltehet6en — jobb szocialis védelmet élveznének, mivel elég gyakori
probléma, hogy a munkavallalé utan az informalis gazdasagban nem fizetik be a tarsadalombiztositasi
jarulékokat, valamint a bérek is jelentésen alacsonyabbak, mint a legalis gazdasagban.?3® Ugyanakkor
egyeértelm, hogy 6nmagaban a térvényes miikédés nem garantélja a munkajogi normak betartasat a
kkv-szektor munkavallaléinak. Tekintettel arra, hogy a gyakorlatban nem feltétlen alkalmazzak a
munkajogi elbirasokat, igy nem teljesen bizonyos, hogy milyen mértékben jarulnak hozza a
foglalkoztatdas mindéségének javitasahoz azok a programok, politikai torekvések, amelyek a
kisvallalkozasok regisztraciojat konnyitik. Mindazonaltal a hivatalossa valas segitésében nagy potencial
van, mivel szamos orszagban kulonb6z8, egymassal Osszekapcsolddd adminisztrativ Iépéseket
kovetelnek meg a formalis mikodéshez, amely legalabb a valdszinlségét néveli annak, hogy az egyes
kisvallalkozasok betartjak a munkajogi el6irasokat.?40

Ahol a szocialis biztonsagra vonatkoz6 szabalyozas rosszul tervezett vagy tulzott terheket ré6 a
munkaviszony alanyaira, ott tovadbb ndvelheti a foglalkoztatédssal egyltt jard koltségeket, mely szintén
visszatartd erét jelent a kisvallalkozasok szamara, hogy hivatalos formaban, jogszabalyokat betartva
mikddjenek. Viethdmban példaul a tarsadalombiztositasi jarulék viszonylagos alacsony szintje viszont
a munkaerd mobilitasat korlatozza, mivel a munkavallalok nem biznak benne, hogy sziikség esetén
megfelelé ellatast biztosit szamukra a tarsadalombiztositds.?*' Vagyis nem mernek kimozdulni a
kozvetlen kornyezetikbdél, mert szikség esetén csak a csaladjukra, rokonaikra és barataikra
szamitanak a munkavallaldék. Ugyanakkor, ha a tarsadalombiztositasi jarulék koltségei tul magasak, az
is akadalyozhatja a részvételt a rendszerben, ami gyakorta jelent megfizethetetlen koltségeket a
kisvallalkozasoknak. Ecuadorban mind a munkavallalok, mind a munkaltaték alacsony részvételét a
tarsadalombiztositasban az alacsony fizetések és a vallalkozasok alacsony haszonkulcsa okozza, mely
gyakorlatilag kizarja 6ket a rendszerbdl.?4? Jellemzs, hogy a kisvéllalkozasok gazdasagi korlataikat

235 Flores i. m., 19. 0.; Biagi i. m., 456. o.

236 Reinecke — White 2004, 90. o.

287 189. sz. Ajanlas a munkahelyteremtés Gsztonzésének altalanos feltételeirél a kis- és kdzepes
vallalkozasokban 6. (h)

238 Reinecke i. m., 11. o.

239 Decent Employment through Small Enterprises: A Progress Report on SEED activities, ILO, Genf,
2003, 17. o.

240 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 67-68. o.

241 Nicholson, Pip: Vietnam’s Labour Market: transition and the role of law, in: Cooney, Sean — Lindsey,
Tim — Mitchell, Richard — Zhu, Ying (szerk.): Law and Labour Market Regulation in East Asia, Routledge,
London - New York, 2002, 142—-143. o.

242 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 68. o.
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nevezik meg, okoljdk, hogy milyen, mennyire tisztességes feltételeket tudnak garantalni a
munkavallaldiknak. Ugyanakkor a kisvallalkozasok versenyképességét nagyban befolyasolja a
foglalkoztatas minésége, amelyet a munkavéllaléinak biztosit. A Vilagbank felmérése Malajzidban
példaul a manufakturdk esetén arra a megéllapitasra jutott, hogy a vallalkozas mérete Gnmagaban nem
szukségszerlien korldtozza az adott véllalat hatékonységat, vagy a foglalkoztatdas minéségét. A
hatékonyan m(kddd vallalatok Malajziaban sokkal inkabb a minéség hangsulyozasan, biztositasan
alapulé verseny altal probalnak érvényesiilni. Szintén nagyon aktivak a kilénb6zé technoldgiak
engedélyezése, a kdzOs vallalatok és az exportra termelés terén. Folyamatosan hangsulyozzak a
képzések és a megfelel6 HR politika kialakitasat, mellyel 6sztonzik a foglalkoztatas stabilitasat, valamint
a tovabbi képességek, készségek megszerzését. Ezt a megallapitast tamasztja ala az ILO tanulmanya
is, amely a ’90-es évek exportra termel6 6vezeteirdl szdl. A tanulmany megallapitotta, hogy a min6ségi,
tudatos és innovativ vallalkozasok valtozatlan eldirasok mellett magasabb béreket biztositanak a
munkavallaldiknak a nemzeti atlagnal, valamint jobb munkakdériilményeket, és persze képzéseket, mely
fontos kdvetkezményekkel van a foglalkoztatds minéségének javitasara a szektoron beliil. 243

A leggyakoribb érv a kisvallalkozasok (munka)jog hatalya aldli mentesitése mellett, hogy ezzel
meérsékeljék a terheiket, melyet a szabalyozasi kdrnyezet teremt, igy 6sztdndzve a vallalkozéi szellemet
€s a gazdasagi novekedést. Ugyanakkor ezzel teljesen ellentétes az az elmélet, mely szerint a
(munka)jog hatalya aloli mentesités egyfajta névekedési csapdat teremthet, azon tul, hogy az érintett
munkavallalokat hatranyosan megkiilénbézteti. Ennek megfeleléen, ha példanak okaért mentesitjiik a
10 fénél kevesebb munkavallalét foglalkoztaté kisvallalkozasokat a munkajog, vagy egyes munkajogilag
relevans szabalyok hatalya alél, akkor ellentétes 6sztdnzé hatast is generalhatunk, hogy 10 vagy tébb
munkavallalét foglalkoztasson. Ezen gondolatmenetnek megfeleléen, mikor egy vallalkozas a
kuszobértek (10 f6 munkavallalo) kézelébe ér, ddonthet Ggy, hogy inkabb ,kicsi” marad, ha tovabbra is
el szeretné kertilni a (munka)jogi szabalyozas hatélya ala tartozast és az ehhez kapcsolodoé koltségeket.
llyen esetben, a formalis munkajog vilagaba térténé belépés sokkal kéltségesebb, mint a hagyomanyos,
normal szabalyrendszer mellett a 10. munkavallaléval egyttt jar6 tébbletkdltségek.

Ezek a koltségek gyakorta olyan magasak, hogy nincs értelme &atlépni a jogszabalyban megjeldlt
kiszdbot, mivel az gazdasagilag nem kifizet6dd. Széls6séges esetben az egyes vallalatok kreativ
feldarabol6dasanak veszélyével is szadmolni kell, annak érdekében, hogy a kdnnyitett szabalyrendszer
hatalya ala kerlljenek?*4. Ez természetesen nemcsak a munkajogi szabalyokra igaz, mivel ugyanilyen
visszatartd hatasa lehet példaul a kulénb6z6 addkulcsok alkalmazasanak. Az adézasban ezt a kérdést
a savos progressziv adokulcsokkal lehet kezelni, igy, ha a bevétel egy meghatérozott szintet elér, csak
a meghatarozott 6sszeg feletti részre vonatkozik a magasabb addkulcs. Ezt azonban a munkajognal
nem lehet alkalmazni a diszkriminacioé tilalma miatt, mivel az elképzelhetetlen, hogy az idérendben
felvett elsd kilenc munkavallalé jogviszonyara nem kell alkalmazni a munkajogi szabdlyokat, de a
tizediként felvettre mar igen. Ennek megoldasara j6 alternativa lehet a parhuzamos munkajogi
szabalyok alkalmazasa, ugyanakkor a savos, 1épcsézetes alkalmazas ehelyutt sem lehetséges, mivel a
kiszobértékként megjeldlt Iétszam felett mar az altalanos munkajogi szabalyokat kell alkalmazni minden
egyes munkavallaléra, ellenkezd esetben az eljaras diszkriminativ lenne. Ugyanakkor a differencialt
munkajogi szabalyok sem jelentenek igazan j6 megoldast. Egyfel6l, ha az alternativ (konnyitett)
munkajogi szabalyok valddi, értékelhetd kedvezményeket tartalmaznak, akkor a kiiszobérték elérése
mindenképpen visszatartdé erével bir. Masfelél, ha alternativ (kdnnyitett) munkajogi szabalyok nem
jelentenek igazi elénydket, vagyis nem hatraltatjak a ndévekedést a kliszdbérték elérésekor, akkor pedig
szlukségtelenll bonyolitjak a jogszabalyi kérnyezetet, ami pedig a jogbiztonsag szempontjabdl nem
elényos.

Olyan adatokat nehéz beszerezni, mely a munkajog befolyasat mérné a beruhazasokra és a
kisvallalkozasoknal a foglalkoztatasra. A munkajoggal kapcsolatos adatok, és felmérések eltolodtak a
munkaltatok szubjektiv megitélése iranyaba, vagyis a legtdbb korlat nem objektiv alapon van megitélve.
Természetesen ez nem azt jelenti, hogy az igy nyert adatok nem érnek semmit, vagy nem
hasznalhat6éak, hiszen a munkaltatok megitélése, mérlegelése nyilvanvaléan fontos, vagyis az, hogy
mire alapitjdk a beruhazasi és foglalkoztatasi dontéseiket.?*5> Ugyanakkor az egyes kutatdsok azt

243 Job quality and small enterprises.
244 Homicsko — Kun i. m., 104. o.
245 Dyring Christensen — Goedhuys i. m., 2. o.
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sugalljadk, hogy a Kkisvallalkozasok munkéltatoként a munkajogot és a munkajogilag relevans
szabalyozast nem tekintik a foglalkoztatas bévitése szempontjabdl f6 akadalynak.246

Gyulavari Tamas szerint a munkajogi szabalyozas nem foglalkoztataspolitikai csodafegyver, amelynek
segitségével érdemben lehet ndvelni a foglalkoztatas mértékét. A foglalkoztatas mértéke elsésorban a
gazdasagi fejlédéstdl fligg, melyet erésen befolyasol a vildggazdasag és az allami szabalyozérendszer
(példaul adok, jarulékok, kedvezmények, tamogatasok stb.) valtozasai. Az Uj beruhazasokrél vald
dontéseknél — melyek munkahelyeket teremtenek — elsésorban olyan tényezék jatszanak szerepet, mint
az oktatds, a rendelkezésre all6 munkavallalok szakképzettsége, az infrastruktira, autdpalyak,
munkavallalok mobilitasa, bérkoltség stb., mely tényez6k soraban rendre csak sokadik tényezéként
kerll emlitésre a munkajogi szabalyozas. Tehat a munkajogot a foglalkoztatast el8segitd, vagy éppen
gatlé tényezbjeként emlitik, viszont a munkahelyteremtésnek, foglalkoztatas bévitésének, pontosabban
az azt lehetdvé tevd beruhazasok elddntésének szamos el6feltétele van, melyek kézil a munkajogi
szabalyozast szamos tényezd megel6z.?4” E véleménnyel egyetértve azért azt is érdemes kiemelni,
hogy az egyes atipikus munkaviszonyok &sszefiiggésben allnak, befolyasoljak a foglalkoztatas
mértékét, ugyanakkor tényleg nem tekinthetiink Ugy a munkajogra mint ,foglalkoztataspolitikai
csodafegyverre”. S6t azt is érdemes figyelembe venni, hogy egy fokozottabb rugalmassag a munkajogi
szabalyozasban milyen mérvii tarsadalmi/szocialis ,aldozatokkal” jarhat a ,versenyképesség
oltaran.”24®

A kisvallalkozé munkaltatok a hitelhez és a piachoz jutast tekintik a legfébb akadalynak a gazdasagi
fejlédésiiknél, a foglalkoztatas bévitésénél. Az allam altal kialakitott szabalyok koziil pedig, az adokat
és adoztatasra vonatkozé szabalyok befolyasoljak negativan a kisvallalkozasok miikbédését, amely a
legtobb munkaltaté véleménye szerint a legfébb akadalya az (izleti élet megfelel6 mikodésének.249

Az ILO altal készitett felmérés alapjan a munkaerd koltségek, a munkajogi szabalyozas, a kormanyzat
politikaja és az ad6zas a legkevésbé befolyasold tényezd a munkahelyteremtésnél és foglalkoztatasra
vonatkozo kérdéseknél.2®0 E felmérés alapjan kovetkeztethetiink arra, hogy a munkaltatékat a
munkaltatéi dontéseik meghozatalanal a foglalkoztatasrél, a munkakorilmények javitasardl milyen
tényez6k befolyasoljak. Az els helyen a piacot emlitették, masodikra az éplletek, az Gzlethelyiségek
keriiltek, harmadikként a forrasokat, negyedikként az export, 6tédik helyre kerilt a finanszirozas
kérdése, hatodik és hetedik helyre pedig a foglalkoztatas koéltségei, valamint a munkajogi szabalyozas
kérdése, nyolcadik lett a kormanyzat politikaja, végll a kilencedik az addztatas, mint olyan tényezék,
melyek a foglalkoztatasi kérdéseket befolyasoljak.25

A Vilagbank befektetési kérnyezettel kapcsolatos felmérése is hasonlé eredményre jutott, amelynek
keretében tébb mint 26 000 vallalatvezet6t kérdeztek meg 53 orszagban, hogy mit tekintenek a legfébb
akadalynak a vallalkozds mikodésével kapcsolatosan. A kérdés ehelyltt altalanosabb volt és nem
kozvetlen a foglalkoztatas bdvitésének, a foglalkoztatas min&ségfejlesztésének akadalyait vizsgalta,
hanem altalaban véve a mikodésiket befolyasolé akadalyokat. Ugyanakkor megkérdezett
vallalkozasok mintegy 60%-a emlitette akadalyként a munkajogi szabalyokat, melybél 6sszesen 16%
szerint komoly, lényeges akadaly.?52

246 Dyring Christensen — Goedhuys i. m., 35. o.

247 Gyulavari Tamas: Ut a rugalmassagba, in: KUN Attila (szerk.): Az 4j Munka Térvénykényve dilemmai
(tudomanyos konferencia utékiadvany), Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar 2013, 94. o.

248 Kun i. m., 397. o.

249 |_asd bévebben: Business environment, labour law and micro- and small enterprises, 2006, 4-5. o.;
tovabba: Schwab, Klaus: The Global Competitiveness Report 2017-2018, World Economic Forum,

2017, 142. o., http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-
2018/05Fu|IReport/TheGIobaICompetltlvenessRepor‘t2017%E2%80%932018 pdf letéltés ideje: 2022.
junius 1.

250 Dyring Christensen — Goedhuys i. m., 35. o.

251 Dyring Christensen — Goedhuys i. m., 35. és 42. o.

252 Business environment, labour law and micro- and small enterprises, 2006, 4-5. old.,
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gh297/pdf/esp-1.pdf, letdltés ideje: 2022.
aprilis 15.
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A World Economic Forum felmérése hasonl6é eredményeket mutat Magyarorszag tekintetében, melynél
a vizsgalt 16 akadalyozé tényezs6 osztalyozasanal a munkajog csupan a 11. helyen végzett.253

Hazankban a kkv-k novekedését akadalyozd tényezdk feltérképezésérdl készilt felmérésekben a
véllalkozasok &ltalaban a magas add- és tarsadalombiztositasi terheket, a gazdasagi szabalyozas
kiszamithatatlansagat és a magas adminisztraciés terheket jelolik meg. Emellett — feltehetéen a valsag
hatasara —, komoly névekedési akadalyként emlitették a nem kielégité keresletet a megkérdezettek.
Erdekes, hogy ez a kkv-k kdzott lefolytatott kérddives felmérés egyaltalan nem emliti a munkajogot mint
novekedést akadalyozé tényez6t (bar adéd- és tarsadalombiztositasi terheket els6 helyen emlitették).254

Az ILO éltal készitett felmérés alapjan a munkaltatok sokkal inkabb hajland6ak voltak elénydket
biztositani a munkavallaléiknak, ha az véleményik szerint, hozzajarul a vallalkozas gazdasagi
teliesitményéhez, mint példaul a képzések, a teljesitménydsztonz6k (jutalék, boénusz), a
fizetésemelések, és a biztonsagos munkavégzési korilmények stb. Kevésbé szivesen teljesitették
azokat az el6irasokat, melyekre kizardlag munkajogi kotelezettségként tekintettek, melyeket csak a
munkajogra vonatkoz6 szabdlyozas ir el6, mint példaul az irasban készllt munkaszerzddés, egészség
és nyugdijbiztositas, szlil6i szabadsag stb.25°

A fenti felmérések eredményébdl arra kdvetkeztethetiink, hogy a kisvallalkozasok munkaltatoként nem
tekintik a munkajogi szabalyozasnak valé megfelelés kéltségeit jelentés akadalyozé tényezbnek, amely
potencialisan hatraltatna a foglalkoztatas bévitését. Ugyanakkor gyengiti a felmérés eredményeit, hogy
a felmérés szubjektiv munkaltatéi véleményeken alapul. Tovabba azt is le kell szogezni, hogy a
kulonbdzé méretl vallalkozasokra masként hatnak a munkajogi szabalyok. A kdézepes méretli cégek
(20-tol 100 féig) a leginkabb terheltek a munkajogi szabalyozas altal, mig a kisvallalkozasok kevéssé
érintettek példaul a jogszabalyi vagy gyakorlati mentesités, illetve azok informalis miikodése folytan.256
Sét gyakran a kisvallalkozasokat vezetd munkaltatok nem is ismerik a rajuk vonatkozo eldirasokat, igy
ez is torzitja a felmérés eredményét. Mivel nagyon sok kisvallalkozas nem tartozik a munkajog hatélya
ala, vagy a gyakorlatban nem tartja be a szabalyokat, igy ezen vallalkozasok munkaltatéi altal adott
valasz nem minésul ,perdontd” eredménynek. Masfel6l az is nyilvanvald, hogy a kisvallalkozasok
stratégiai dontéseket hoznak, hogy a szabalyozasi kérnyezet mely elemeinek fognak megfelelni, és
melyeknek nem. Vagyis az allamoknak célravezetd lenne olyan szabalyozasi politikat folytatnia, mely
reszponziv és szamitasba veszi azt, hogy szabalyozott kozeg nem statikus, és azonnal reagal az 6ket
érinté normakra.

Erre tekintettel fontos, hogy a kormanyok a szabalyozasi programjaikat a szocialis partnerekkel egyiitt,
konzultacio soran alakitsak ki. A legfontosabb kérdés a reszponziv szabalyozas kialakitasa soran, hogy
a munkajogi szabalyozas koltségeit és elényeit telies mértékben elismerjék a kisvallalkozasok is, vagyis
ne ugy tekintsenek arra, mint szilkséges rossz. Kétségtelen, hogy a munkajogi normak teljes, minden
részletre kiterjed6 betartasa — minden elényét figyelembe véve is — kdltséges, mely kéltségeket a kisebb
véllalkozasok nagyon nehezen képesek viselni. Feltételezhetéen, ez a tény szolgal alapjaul annak, hogy
a kisvallalkozasokat részben vagy egészben mentesitik a tagabb értelemben vett munkajogi, munkaigyi
szabalyozas hatalya aldl. Ezen elméletek, programok azonban csak a pillanatnyi mikddési kdltségeket
vizsgaljak, amely csak a munkajognak valé megfelelés okozta koltségekkel kalkulal. Ugyanakkor nem
szamolnak a hosszabb tavu elénydkkel, mely a munkajognak valé megfelelésbdl szarmazhat, vagyis a
Jjobban képzett, motivaltabb és termelékenyebb munkavallalokkal. Mas széval ez a felfogas nem veszi
szamitasba a révid és hosszu tavu célokat, és nem tesz kulénbséget koztik, igy fennall a veszélye,
hogy hosszabb tavon jelentds tdbbletkdltségeket general a ,kicsiket kicsinek tartani.” Az ilyen politika
0sztdndzni a kisvallalkozasokat, hogy ne legyenek termelékenyek, vagy kevésbé legyenek azok, mint
a nagyobb vallalkozasok. Mindez pedig hozzajarul a jévedelmik folyamatos alacsonyan tartasahoz,

253 Schwab i. m., 142. o.

254 Kis- és kozépvallalkozasok stratégidja 2014-2020 (Tarsadalmi egyeztetésre készitett tervezet)
(2013. majus), 8. o., https://www.nth.gov.hu/hu/tevekenysegek/gazdasagfejlesztes/hazai-vonatkozasu-
dokumentumok letbltés ideje: 2016. szeptember 21.

255 Dyring Christensen — Goedhuys i. m., 43. o.

25  Business environment, labour law and micro- and small enterprises, 2006, 4-5. o.,
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gh297/pdf/esp-1.pdf, letdltés ideje: 2022.
aprilis 15.
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mint az a fejl6dé orszagok legtdbbjében jellemzd. Ennek megfeleléen, kdros hatassal vannak a
fejlédésre makroszinten.25”

Ehelyltt érdemes ismét hivatkozni a World Economic Forum felmérésére, mely a nem megfeleléen
képzett munkaerdt, mint nehézséget okozé tényezét a 1., a munkavallaloknal tapasztalhaté gyenge
munkamoralt pedig a 7. helyen emlitik.2%® Ebbdl pedig azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a
vallalkozasok vezetdi hazankban is tisztaban vannak azzal, hogy a foglalkoztatas minésége fontosabb,
mint meguszni a munkajog hatalya ala tartozast.

Mindezekre tekintettel, azzal is szamolni kell, hogy a munkajog hatalya aléli mentesités lehet a
legnagyobb  akadalya a kisvallalkozasok névekedésének. Szikséges tamogatnunk a
kisvallalkozasokat, a piacok névekedése és fejl6ddése érdekében tett intervencidkkal, amelyben maguk
a kisvallalkozasok képesek fejlédni és ndvekedni, fejleszteni a vallalati kultarat, amely nagyban fligg a
munkavallalok készségeitél, képességétél és termelékenységétél. Mas széval szikséges
versenyképesnek maradniuk a munkaerépiacon is, amely a foglalkoztatas feltételein alapszik.2%° Ezért
a gazdasagi fejlédés erdsitését célzd stratégiak — melyek a ndvekedést és a versenyt dsztdnzik a
termékpiacon —, 6hmagukban is vezethetnek a munkajogi normak széleskorl kdvetéséhez, kildndsen,
ahol ez alapvet6 eleme a reszponziv munkajogi szabalyozasi stratégianak.

4.2. Egyes EGT orszagok osszevetése a hazai helyzettel

Az alabbi fejezet célja, hogy a kivalasztott orszagok vonatkozasaban megvizsgalja a szabalyozasi
kildnbségeket a hazai helyzettel. Az allamok valasztasaban az aldbbi szempontok voltak donté
jelentéségliek. Lengyelorszag esetében a kivalasztasi alapot a gazdasagi hasonldésag adta, mivel — mint
ko6zép-kelet eurdpai allam — hasonld gazdasagi folyamatok hatnak ra. Olaszorszag pedig, mint Eurépa
egyik ,harcos” és munkaligyi kapcsolatokban aktiv allama azért bizonyult megfelel6 kutatasi tertiletnek,
mert gyimolcsdzd lehet azt megvizsgalni, vajon a fejlett munkatgyi kapcsolati rendszer tudja-e, és ha
igen, hogyan befolyasolni a KKV-k jogkdvetd magatartdsdnak Osztdnzését, illetve az ellenbrzési
rendszer alakulasat. Ennek érdekében az alabbiakban — orszagonkénti lebontdsban — elséként a
szabalyozas és az ellendrzési rendszer leirasa olvashatd, majd pedig a legjobb gyakorlatok (,best
practices”) felmutatasaval kivanjuk megadni a tanulmany e részének a sajatossagat.

4.2.1. Lengyelorszag
a) Szabalyozas

A lengyel szabalyozasrdl, a feliigyelet miikodésérdl és specialitasairdl a ,Koncepcié a magyarorszagi
munkalgyi hatésagi ellenérzési rendszer jovébeli fejlesztési iranyaira” c. tanulmany vonatkozé
fejezete?80 szdl részletesebben, igy ehelyltt csak a fébb jellemzoket kivanjuk ismertetni.

Az Orszagos Munkaigyi Felligyelet (National Labour Inspectorate, Panstwowa Inspekcja Pracy, a
tovabbiakban: NLI) a munkajog, igy kildndsen a munkavédelmi és munkaegészségugyi elbirasok és
szabalyok, valamint a foglalkoztatas és egyéb fizetett munkavégzés jogszeriiségére vonatkozd
eldirasok betartasanak felliigyeletére és ellendrzésére létrehozott hatésag.26! Tehat ellatja mind a
munkaigyi-, mind a munkavédelmi ellen6érzéseket. Az Orszagos Munkaligyi Feligyelet a Lengyel
Koztarsasag Parlamentje ala tartozik. Az NLI felett — a térvényben meghatarozott korben — a felligyeletet
az Orszaggydilés elndke altal kijeldlt Munkavédelmi Tanacs (Labour Protection Council) latja el. Az NLI-

257 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 71. o.

258 Schwab i. m., 142. o.

259 Reinecke — White i. m., 37. o.

260 3, 1. 3. Visegradi orszagok

261 2007. évi 13. torvény az Orszagos Munkalgyi Fellgyel6ségrol,
https://www.pip.gov.pl/pl/f/d/208103/Act%200n%20NL1%2006.2019%20final.pdf, letdltés ideje: 2022.
07.10.
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t az Orszaggylilés elndke altal kinevezett munkalgyi féfeligyeld (Chief Labour Inspector) iranyitja,
akinek munkajat a képvisel6k segitik.262

Az NLI széleskorl egyittmikodést folytat tevékenysége ellatasa soran mas (allami) szervekkel és
egyéb szervezetekkel, ugy, mint példaul szakszervezetekkel, Uzemi tanacsokkal, munkaltatoi
szervezetekkel, allamigazgatasi szervekkel, a Nemzeti Adohivatallal, a Rendérséggel, a Hatarérséggel,
a Tarsadalombiztositasi Intézettel stb.263 Az NLI, mint f6 szervezet mellett 16 kerdleti feligyelet mikoddik
az orszagban, és 42 teriileti iroda, a képzési kozpont Boroszldban (Wroclaw) talalhato.264

Az NLI nem csupan a munkaltatdk ellenérzésére jogosult, hanem azon vallalkozasoknak is, akik nem
mindsllnek munkaltatoknak, valamint azoknak is, akik részére természetes személyek végeznek
munkat, ideértve azokat is, akik sajat korben adnak szamlat, fliggetleniil a munkavégzés jogalapjatol.26°

b) Best practices

A lengyel legjobb gyakorlatok kézul érdemes kiemelni és részletesen elemezni az un. ,Elsé Ellenérzés”
(First Inspection) stratégiajat, amely kifejezetten a kkv szektort érintette 2016-2017-ben. Ez alapjan a
mikrovallalkozasok (1-9 f6), a kisvallalkozasok (10-49 f6) és a kdzepesvallalkozasok (50-249 f6) estek
az vizsgalatok fokuszaba. A program & célkitlizése volt elsédlegesen, az edukacié és tanacsadas.
Vagyis a munkalgyi ellenér atfogd vizsgalatot végzett az adott cég jogszabalyi megfelelésével
kapcsolatban (munkajogi eléirasok, jogszerl foglalkoztatas, munkavédelem és —egészségugy), majd
ennek végeztével fejlesztd javaslatokat / figyelmeztetéseket (improvement notices), szébeli utasitasokat
(verbal instructions) és hatarozatokat (decisions) fogalmazott meg.2%¢ Az edukativ és tanacsado jelleg(
ellenérzés egyrészt abban nyilvanult meg, hogy a munkéltatéknak meghatarozott id6 allt
rendelkezésikre, hogy az észlelt hidnyossagokat kijavitsak, vagy a feltehet6 hibakat elkerlljék,
masrészt pedig biuntetd jellegli szankcidkat (disciplinary measures) nem alkalmaztak velik szemben.
Ez utébbi kitétel aldl kivételt jelentettek példdul a munkavédelmi és munkaegészségugyi (OSH,
occupational health and safety) szabalyok kirivd megsértései, kifejezetten azok, amelyek kbzvetlen
veszélyt jelentettek a munkavallaldk életére és testi épségére, a komoly és végzetes balesetek, illetve
a jogellenes foglalkoztatas és a munkajogi védelmi szabalyok kimagaslé megsértései. Az alabbi abran
lathatd, hogy milyen aranyban oszlott meg a munkalgyi ellenérok tevékenysége.

262 Report on the National Labour Inspectorate’s activity in 2020 — abbreviated version for the
International Labour Organization, 1. o.
https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/251660/Report%200n%20NLI%20Activity%20in%202020%20-
%20abbreviated%20for%20ILO.pdf, letdltés ideje: 2022. julius 10.

263 Report on the National Labour Inspectorate’s activity in 2020, i.m. 5. o.

264 National Labour Inspectorate - Structure and competencies,
https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/35972/The%20NLI%20s%200rganizational%20structure%20and%20resp
onsibilities.pdf, 2. o. letdltés ideje: 2022. julius 10.

265 Act of 13 April 2007 on National Labour Inspectorate, 11.§ 5) pont

266 Report on the National Labour Inspectorate’s activity in 2017 (Summary for the ILO),
https://www.pip.gov.pl/en/f/v/193358/NLI%20Poland%20report%20for%202017%20summary.pdf 7. o.
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3. abra: A munkaltigyi ellenbrék tevékenységei

A munkaugyi ellenérok tevékenységei
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Forrés: Fostering a work safety culture in Polish companies — the role of the National Labour
Inspectorate, 2018. 6. 0.267

2017-ben tébb mint tizendtezer vizsgalatot folytatott le a Hatdésag. A cégek mérete szerint az alabbi
aranyban torténtek az ellenérzések. A diagrambdl latszik, hogy a kézéppontban a mikrovallalkozasok
alltak, mig a kdzepes méretl cégek nagyon minimalis mértékben szerepeltek az ellenbérzésekben.

4. abra: Az ,EIsG Ellenbrzések” aranya a cégek mérete alapjan

Az ellen6rzések aranya a cégek mérete alapjan

= Mikrovallalkozasok = Kisvéllalkozasok = Kozepesvallalkozasok

Forras: Fostering a work safety culture in Polish companies — the role of the National Labour
Inspectorate, 2018.i. m. 7. o.

A vallalkozasok mérete mellett a vizsgalt szektorok vonatkozasaban is olvashatd egy abra. Ez alapjan
lathatd, hogy a kereskedelemi és javitasi agazat min6sult domindsnak, valamint az épitSipar és a
feldolgozoipar emelkedett még ki a tobbi tertlet koziil.

267 Fostering a work safety culture in Polish companies — the role of the National Labour Inspectorate,
2018. https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=20170&langld=en, letbltés ideje: 2022. julius 10.
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5. abra: Az ,Elsé Ellen6rzések” aranya a szektorok megoszlasa szerint

Az ellenbrzések aranya a szektorok megoszlasa
szerint

41%

16%

14%

= Kereskedelem és javitds = EpitSipar = Feldolgozdipar = Egyéb

Forras: Report on the National Labour Inspectorate’s activity in 2017, i. m., 7. o.

A vizsgalatok soran nagyjabodl minden vallalatnal ugyanazt a tizenkettd tipusu szabalytalansagot tartak
fel. Mivel az ellenérzések szinte kizarélag a mikro- és kisvallalatokat érintették, igy az eredmények
betekintést nyudjtanak ezen foglalkoztatok szabdlykdvetésével kapcsolatos problémakba és
jellemzbkbe. A legtdbb esetben a munkaltatdk altal elkdvetett szabalytalansagok a gazdasagi érdekek
elétérbe helyezésébdl kovetkeztek (példaul az emberi eréforras menedzsment koltségeinek a
hatranyara), vagy a megfeleld (jogi) tudas hianyabdl, vagyis nem allt rendelkezésre az a szakértdi kor,
aki a kdvetelményeknek valé megfelelést ellendrizni, kdvetni tudta volna. igy a cégek kifejezetten
érdekeltek voltak a munkaligyi ellenérok javaslatainak, tanacsainak a megtartasaban. Szlikséges
kiemelni, hogy csupan minden nyolcadik ellenérzott cégnél alkalmaztak biintetd jellegli szankciét.268

2017-ben 1900 ,utékdvetéses” (follow-up) vizsgalatot bonyolitottak le az ellenérok. Ennek keretében
meghataroztak, hogy a korabban alkalmazott szankcidk milyen mértékben voltak hatasos eszkdzok,
illetve az is ellenérizték, hogy barmilyen egyéb szabalytalansag fellelhet6-e. Atlagosan két
szabalytalansagot tartak fel az ellendrok az utokdvetéses eljarasok soran. Osszehasonlitva az elsé
vizsgalatokkal — ahol tizenkettd volt az atlag — jelentés javulasnak mondhaté ez a szam. Ezek az
Ujonnan azonositott hianyossagok altalaban eltértek az els6ként megallapitottaktdl. Azonban szikséges
azt megallapitani, hogy csupan 302 utdvizsgalat (ami koérllbelil 15%-nak felel meg) tart fel a
munkavallaléi jogok megsértésével kapcsolatos hibakat. 269

A tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy a munkaltatok pozitivan fogadtak az ,elsé ellendrzés”
Otletét, kifejezetten azok, akik még csak rovid ideje mikodtették a tevékenységiliket. A munkatigyi
ellenérok tanacsainak és javaslatainak a rendelkezései a munkajogi kotelezettségek vonatkozasaban
arra késztették a foglalkoztatékat, hogy még tudatosabban tekintsenek jogi kételezettségeikre. A
vizsgalatok soran az ellenérok promécids és oktatasi anyagokat is adtak a munkaltatoknak, ezzel is
Osztdbndzve 6ket, hogy mélyitsék a munkajogi tudasukat.27°

A 2017-es évhez viszonyitva, 2020-ban az ,Elsd Ellenbrzés” stratégiaja mar csak azokat a mikro- és
kisvallalkozasokat vizsgalta, amelyek nem tébb mint egy éve vannak jelen a piacon, és korabban még
nem ellenérizték dket. Ellentétben a korabbi tendenciaval, a 768 el6szor ellendrzétt cégnél kilonbozé
tipusu és jellegll szabalytalansagokat tartak fel. Megallapitasra kerilt, hogy munkavédelmi és
munkaegészséglgyi feladatokat kiils6s szakértbkkel végeztetik el a vallalatok. Ezek a szakérték sok
esetben szamos cégnek nyujtanak hasonld szolgaltatasokat, csak éppen mas és mas szektorokban.

268 Report on the National Labour Inspectorate’s activity in 2017, i.m. 7. o.
269 Report on the National Labour Inspectorate’s activity in 2017, i.m. 8. o.
270 Uo.
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Azonban az elkészitett sablon dokumentumok mar nem voltak az adott vallalathoz, 4gazathoz igazitva.
Jogellenes foglalkoztatasra 221 esetben kertlt sor, ami az ellenérzések 28,8%-at tette ki.

Osszességében a lengyel példa alapjan megallapithatd, hogy az audit / tanacsadé jellegii ellendrzések
elésegitik a munkajogi szabalyok betartasanak fokozddasat. Erdemi és pozitiv valtozasok
természetesen csak ott varhatok egy ilyen programtél, ahol a szabalytalansagokat a munkaltatok
tudasbeli hianya okozza, vagy éppen a kompetens személyzet hianya. Ugyanis ebben az esetben a
cégek ,kihasznaljak” az ellenérok altal biztositott ,ingyen” tanacsot és elfogadjak, beépitik a javaslatokat
a mindennapi gyakorlatba. Azonban vannak olyan munkaltatok is, akik szédndékosan, a jogi
kotelezettségek tudatdban nem tartanak be bizonyos szabalyokat. Ezeket sok esetben pénzlgyi
okokkal indokolnak, de kiderliilt, hogy ez az allitas sok esetben nem is allja meg a helyét.?"!

4.2.2. Olaszorszag
a) Szabalyozas

Olaszorszagban a munkaligyi ellenérzésekért az Orszagos Munkalgyi Féfeligyel6ség (I/spettorato
Nazionale del Lavoro, a tovabbiakban: INL)?72 felel. Az ellen6rzés részleteit a 124/2004. sz.
torvényerejl rendelet?’® szabalyozza. A szervezet miikodése az orszag egész teriiletére kiterjed és
valamennyi munkajogi és tarsadalombiztositasi szabaly végrehajtasat kivanja biztositani az ipar, a
kereskedelem és a mezd8gazdasag agazataban, akarcsak minden bérkereseti helyzetben is. Tehat
néhany kivétellel (szarazfoldi szallitas, kBbanyak és banyak) valamennyi agazatban illetékes. Az INL a
kdzszféra esetében is felel6s a foglalkoztatasi szabalyok alkalmazasanak ellendrzésért, valamint helyi
hivatalokkal egyuttmikddve a munkahelyi egészség és biztonsag megtartdsa, a munkahigiénia,
kbzegészség, élelmiszerhigiénia és allategészségugy is a hataskdrébe tartozik.

Az INL-en kiviil tdbb hivatal / szervezet is végez ellendrzéseket, mintegy partner hatésagként. igy
példaul a tlizoltésag, a ,Guardia di Finanza”, a ,Carabinieri’, az allami rendérség, a helyi rend6rség, a
helyi egészségugyi hatdsagok ellenérz6 szolgalatai és a kikdtdi parancsnoki hivatalok is
egyuttmikoddnek. Ezen felll pedig specialis szakteriletek ellenérzésekor bizonyos minisztériumokat
biznak meg, példaul a Gazdasagfejlesztési Minisztériumot banyaszati tevékenységek esetében, vagy
az lgazsagugyi Minisztériumot bortdondk esetében. Az ellenérzések meghatarozasakor akar a
szakszervezetek jelentései, értékelései alapjan is eljarhatnak a hatésagok.

Az ellenérok panasz alapjan el6re megtervezett, vagy véletlenszer(i latogatasokat tehetnek egy-egy
foglalkoztaténal. Elézetes bejelentés alapjan végeznek ellenérzéseket, melynek idépontja barmikor
torténhet: akar éjszaka, hétvégén is, amikor az adott szituacié megkivanja. Az ellen8rzéseket altalaban
két személy végzi. Az ellendr eljarasa kérében tobbek kdzott a kovetkezdket alkalmazhatja: dnkéntes
nyilatkozatok felvétele a munkahelyen dolgozoktdl; a vizsgalathoz szilkséges 6sszes dokumentum
attekintése; informacidk bekérése valamennyi allami hivataltél, munkaulgyi tandcsadétél, a munkaadétol
és tarsadalombiztositasi intézményektdl (INPS, INAIL, INPDAP stb.). A jelentés elkészitését kdvetben
a dokumentum bizonyitékként és alapul szolgal barmely kézigazgatasi, polgari és blntetdjogi szankcio
alkalmazasahoz.?’* Problémaként jelenik meg, az ellenérok alacsony szama, akik kifejezetten és
kizarélagosan az ellen6rzési feladatokkal foglalkoznak. Csupan par ezerre tehet§ a szdmuk ahhoz
képest, hogy kozel nyolcezer teleplilés van az orszagban.?’®> Az INL egyel6re rendezetlen
létszambdvitéséig az ellenbrzési tevékenység egy megel6z8 értékelésen alapul, amelyben kijeldlik a
leginkabb veszélyeztetett agazatokat és terlleteket.

A szankci6 a megallapitott szabalyszegés sulyossagatdl fliggéen koézigazgatasi (birsag) vagy
bintetéjogi (bortonbilintetés) lehet. Kiléndésen azokban az esetekben, amikor a szabalytalansag

271 Report on the National Labour Inspectorate’s activity in 2017, i.m. 8-9. o.

272 hitps://www.ispettorato.gov.it/it-it/Pagine/default.aspx letdltés ideje: 2022. julius 10.

273 Decreto legislativo 23 aprile 2004, n. 124. Razionalizzazione delle funzioni ispettive in materia di
previdenza sociale e di lavoro, a norma dell'articolo 8 della legge 14 febbraio 2003, n. 30.

274 |LO: Italy. https://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_126019/lang--en/index.htm letdltés ideje: 2022.
julius 10.

275 Talan kicsit idegen ez az 6sszehasonlitasi alap, de az altalunk megkérdezett olasz szervezet ezeket
az adatokat szolgaltatta.
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elharitasaba be lehet avatkozni, alkalmazzak az aldbbi eljarast: ha az ellenér hianyossagot talal (pl.
veszélyt jelz6 tablak hianya), szankciondlja a cég tulajdonosat (birsaggal), aki a tdérvényben
meghatdrozott szazalékkal mérsékelt / csdkkentett birsdgot fizethet meg, ha az ellendr altal
meghatdrozott id6ben és mddon beavatkozik. A szankcidk kiszabasa soran szamos kulénbdzé tényez6ét
vesznek figyelembe, Ugy, mint a véallalat méretét, a forgalmat, az alkalmazottak szamat és mindenekel6tt
a szabalysértés sulyossagat. A birsagok pontos mértékét torvényerejii rendelet hatarozza meg.2¢ A
124/2004. szamu torvényereji rendelet 13. cikke szerint a munkadgyi felligyel6k figyelmeztethetik a
munkaltatét a megallapitott meg nem felelés orvoslasara (ha orvosolhatd). A munkaltatoi figyelmeztetés
a legalacsonyabb szankciénak (Un. ,sanzione ridottissima”, legalacsonyabb szankcid) tekinthetd.

Az Olaszorszagban lezajlé szabalytalansagok vonatkozasaban elmondhatd, hogy kiemelt szerepet tolt
be a feketefoglalkoztatdas. Helyi jogaszok elmondasai alapjan?’’ az orszagban olyan mértékii a
bejelentés nélkili foglalkoztatas aranya, hogy a hivatalos statisztikak nem is tudjak azt pontosan
megjeleniteni. Kifejezetten igaz ez Dél-Olaszorszagban, ahol nagyon alacsony az ellen6rzések szama.
Osszességében elmondhaté, hogy magas a be nem jelentett munkavégzések szama. Egyes
megallapitasok szerint az allami szerveknek nincs elég forrasa arra, hogy kiterjedt ellenérzéseket
végezzenek. igy a legtdbb jogsértés felderitetlen marad.

Kiemelve a feketefoglalkoztatas teriletét, megallapithatd, hogy a szankciok differencialasa aszerint
alakul, hogy a foglalkoztatok milyen hosszu idén keresztiil / hany napig nem jelentették be a dolgozéikat.
Egy savos rendszer van kialakitva a szankciok mértékének tekintetében, amelyeket ezen feliil is meg
lehet emelni 20 %-kal, ha bizonyos sulyosbité kérilmények is fennallnak. Ezek alapjan az alabbiak
szerint alakul a be nem jelentett foglalkoztatas szankciérendszere.?’® A birsag mértéke egy kumulativ
0sszegnek mindsll, vagyis a megsértett addjogi, munkajogi és koézigazgatasi jogi elbirasokra
Osszességében alkalmazando.

Az a munkaltato, aki ,feketén” foglalkoztat, pénzbeli szankciot kdteles fizetni:
e 1.800 — 10.800 eurd: minden szabdlytalanul foglalkoztatott munkavallalé utan, amennyiben a
tényleges munkavégzés a harminc napot nem haladja meg;
e 3.600 — 24.600 eurd: minden szabalytalanul foglalkoztatott munkavallalé utan, amennyiben a
tényleges munkavégzés harmincegy és hatvan nap kézétt van;
e 7.200 — 43.200 eurd: minden szabdlytalanul foglalkoztatott munkavallalé utan, amennyiben a
tényleges munkavégzés a hatvan napot meghaladja. 27°

A fenti 6sszegek 20%-kal megemelheték, ha az alabbiak valamelyike megvalésul:
o kUIféldi” munkavallalé foglalkoztatasa (a 286/1998. torvényerejli rendelet 22.§ (12) bekezdése
értelmében280)
e olyan kiskoruak foglalkoztatasa, akiknek az alkalmazéasat a jogszabaly tiltja (,nem munkaképes
kiskoru)
o allampolgarsagi jovedelemben részesuldk foglalkoztatasa (a 4/2019. sz. térvényerejl rendelet
szerint)
Ha un. visszaes6nek?®! tekintheté a foglalkoztatd, akkor a szankcionalassal jar6 0sszegek 20%-os
emelése mellett ezen szazalékok megkétszerezése is megvaldsulhat.282

A fenti adatok és a Szerz8k altal készitett interjuk alapjan elmondhatd, hogy a pénzigyi szankciok
mértéke igen magasnak tekinthetd, amely az elmult években folyamatosan emelkedett. Ennek ellenére
a jogkdvetés nem nétt aranyos mértékben. Sét a vallalkozasok (kkv-k, vagy nagy cégek) még mindig

276 Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81

217 A Szerzo6k altal, 2022 tavaszan késziilt interjik alapjan, melynek résztvevéi olasz munkajogaszok
voltak. EImondasok alapjan a munkatgyi ellenérzéssel foglalkozé (jogasz) szakemberek szama igen
alacsony.

2718 INL: Maxisanzione per lavoro sommerso, 2022. 5. o. https://www.ticonsiglio.com/wp-
content/uploads/2023/05/vademecum-maxisanzione.pdf letdltés ideje: 2022. julius 10.

279 Uo.

280 Decreto Legislativo 25 luglio 1998, n. 286

281 Ha a munkaltaté az elmult harom évben koézigazgatasi vagy biintetSjogi szankcioban részesiilt
ugyanazon cselekmények tekintetében.

282 A 2019-es koltségvetési torvény szerint. Legge di bilancio 2019 (Legge 30 dicembre 2018, n. 145 -
GU Serie Generale n. 302 del 31-12-2018 - Suppl. Ordinario n. 62)
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azon allaspont mellett helyezkednek el, hogy inkabb vallaljdk az esetleges szankcidkat, minthogy
valamennyi jogszabalyt betartsanak. Kifejezetten igaz ez Dél-Olaszorszag vonatkozasaban, ahol a
foglalkoztatok allaspontja szerint egyszerlien nem tudnak / nem akarnak megfelelni minden jogszabalyi
el6irasnak. Sokszor azonban ez a dolgozdknak sem jelent problémat az elmondasok alapjan, mert
inkdbb kapnak magasabb juttatast feketén készpénzben, mint, hogy az addk és jarulékok befizetése
utan kevesebb fizetés maradjon naluk. Tehat a feketefoglalkoztatas ,logikaja” ugyanazon az alapon
mikadik, mint hazankban.

A munkavédelmi és tarsadalombiztositasi szabalyok megsértése esetén mas szankcidk alkalmazandok.
b) Best practices

Erdekes megemliteni a munkaigyi ellenérék an. Magatartasi Kédexét (Codice di comportamento dei
dipendenti dell’lspettorato Nazionale del Lavoro).28% A 2006-ban elfogadott Kédex célja volt a
harmonizéci6é kialakitasa egy olyan kérdéskdrben, ami régota heterogénnek bizonyult az olasz
rendszerben. igy ©Osszehangolia és egységesiti az ellenérok munk&jat a munkaiigyi és
tarsadalombiztositasi jogszabalyok betartasanak érdekében végzett ellenérzések soran. A Kédex négy
nagyobb szerkezeti egységhdl all dssze, melyek kozll az elsd rogziti a targykdrre iranyadé altalanos
elveket, meghatarozza a Kédex hatalyat, valamint a szorgalom, a lojalitas, a tisztesség és a partatlansag
aspektusait is targyalja. A masodik rész az ellenérzott munkaltatéval szemben kdvetendd magatartasi
irdnymutatasokat tartalmazza, tébbek kozott nevezetesen:284

o Egyiittmiikédés. Ennek értelmében az ellenér koteles egyittm(iikddni a foglalkoztaté altal
elkdvetett szabalytalansagok teljes feltarasaban még a szankciok megallapitasa el6tt.

e Kolcsénos tisztelt. Ami kimondja azoknak az eléfeltevésnek a feladasat, miszerint az ellendrzoétt
foglalkoztaté biztosan valamilyen szabalytalansagot kovetett el; és hogy az allami ellenérzési
funkcidba vetett bizalmat teljes egészében a felligyeld testesiti meg, igy ,mindenre jogosult”.

e  Minimalis beavatkozas. Miszerint az ellen6rzés sordn minél kisebb mértékben avatkozzanak be
az ellendrzott foglalkoztatd gazdasagi tevékenységébe.

e Stb.

A harmadik rész az ellenérzés soran kdvetend§ eljarasokat és alaki kdvetelményeket hatarozza meg.
Tehat a munkalgyi ellenérzés egyszerii sematikus felépitését fazisokra bontva taglalja.28°

A negyedik rész etikai szabalyokat tartalmaz, amelyeket az ellenéroknek kovetnilk kell latogatasaik
soran. A 20-26. cikkek a tényleges és megfelel6 magatartasi kdtelezettségek bemutatasara szolgalnak.
Ezek kdzul érdemes kuldn megemliteni a kdvetkezéket:
o alapvet6 értékek: partatlansag, objektivitas, hatékonysag, titoktartas, szakmai megfeleléség,
atlathatésag, 8szinteség (személyes és intellektualis) és integritas (erkdlcsi);
e a munkaugyi feligyel6 kotelezettsége, hogy tartézkodjon az ellenérzés elvégzésétdl, ha
lehetéség van személyi vagy anyagi elénydk megszerzésére;
e a panasztevd védelmének, titokban tartasanak kotelezettsége a beavatkozasi kérelmet kovetd
szemle megkezdésekor.286

Talan az olasz mentalitdshoz és szervezettséghez hlien az orszagban létezik egy — a KKV szektor
foglalkoztatoit dsszefogd — munkaltatéi érdekképviseleti szervezet. A Confapi (Confederazione Italiana
Piccola e Media Industria Privata, Olasz Kis- és Kozépvallalkozasok Szévetsége a Maganszektorban)?87
1947 ¢6ta all a KKV-k szolgalataban. F& célkitlizései és feladatai kozott szerepel, hogy minden szinten
védje és elémozditsa az olasz KKV-k valddi értékeit; hogy elésegitse a KKV-k fejlédését a kormannyal

283 INL: Codice di comportamento dei dipendenti dell'lspettorato Nazionale del Lavoro
https://www.ispettorato.gov.it/it-it/notizie/Documents/Codice-comportamento-INL-febbraio-2022.pdf
letoltés ideje: 2022. jalius 10.

284 Mario Fasani: Labour Inspection in Italy. ILO, Working Document No. 11. — March 2011.
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
lab_admin/documents/publication/wcms_154063.pdf letdltés ideje: 2022. jalius 10.

285 | gsd b6vebben: INL: Codice di comportamento dei dipendenti dell'lspettorato Nazionale del Lavoro,
13. oldaltol

28 Fgsanii. m., 17. o.

287 https://confapi.org/it/chisiamo/la-storia.html letoltés ideje: 2022. julius 10.
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és a szocialis partnerekkel folytatott parbeszéden keresztiil. Emellett orszagos kollektiv szerzé6déseket
kot a feldolgozodipar, szallitasi, szolgaltatoi és ipari agazatban miikddé KKV-k szamara. igy tébbek kézott
részt vett az alabbi agazatokra vonatkoz6é megallapodasok megkdtésében: turizmus-szallas-szabadtéri
létesitmények; Uzleti kommunikacio; mez8gazdasagi dolgozok és kertészek; idések otthonaban,
valamint bentlakdsos és szocialis joléti intézményekben alkalmazottak; illetve a kisegitd szolgaltatdsok
alkalmazottai, stb.2®8 Mi sem példazza jobban a szervezet aktivitasat, minthogy nyolcvanharomezer —
tobb mint nyolcszazezer alkalmazottat foglalkoztaté — cég alkalmazza a Confapi altal alairt kollektiv
szerz6déseket.

A Confapi tevékenységei kozé tartozik emellett, hogy konfoderacios megallapodasokat kot a CGIL2°
(Confederazione Generale ltaliana del Lavoro, Olasz Altalanos Munkas Konféderacid), a CISL20
(Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori, Olasz Dolgozok Szakszervezeti Szévetsége) és az UIL2%!
(Unione ltaliane del Lavoro, Olasz Munkas Szakszervezet) nemzeti szakszervezeti szévetségekkel. Az
orszag gazdasagi és civil fejlédését el6segité kezdeményezéseket és programokat valosit meg nemzeti
€s eurodpai szervezetekkel, intézményekkel kapcsolatban.

Erdekességként lehet még emliteni, hogy miikédik egy un. ,pmi.it” honlap2®? (piccola e media impresa,
KKV), amely informaciokkal és szolgaltatasokkal kivanja segiteni az olasz KKV-k miikddését. Példaul
formanyomtatvanyokat és kitoltési utmutatokat tomorit, szakért6i segitséget nyujt egy-egy kérdés
megvalaszolasaban, tematikus cikkeket publikal, illetve podcast-ot is mikodtet, amely a kkv-kat érinté
fébb kérdéseket vizsgalja gyakorlati szempontbal.

4.3. Nemzetkozi iranyvonalak és megoldasok a megel6zésre

A nemzetk6zi példakbdl lathatdéan a jogsértések megel6zésében nagy szerepet jatszhat a képzés /
tajékoztatas. A lengyel példa alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy az audit / tanacsado jellegi
ellenérzések el6segitik a munkajogi szabalyok betartasanak fokozdédasat. Az edukaciohoz
nagymértékben hozzajarulhat a kkv-k 6sszefogasa, tudasmegosztasa is, ami az olasz példa szerint
jelenik meg a kkv szektor munkaltatéinak szervezkedésével.

Jelen fejezetben foglaltak alapjan megallapithatjuk, hogy a foglalkoztatas mindsége és a tisztességes
foglalkoztatas feltételeinek megteremtése érdekében elfogadott szabalyok nem sziikségszerlen birnak
negativ hatdssal a munkahelyteremtésre és a gazdasagi ndvekedésre, masfel6l vannak olyan
szabalyozasi mddszer, mely egyszerre valdsithatia meg a munkahelyteremtés és a gazdasagi
ndvekedés Osztonzését, tamogatasat, ugyanakkor elémozditja a foglalkoztatas minéségének javulasat,
és a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek megvaldsulasat.

A KKV-szektorba tartozé vallalkozasok sokszinlisége (méret, tulajdonosi hattér, agazat stb.) kiiléndsen
komoly kihivas mind a jogi szabalyozas kialakitasa, mind a szabalyozasnak valdé megfelelés biztositasa
szempontjabdl, amely két kilon feladatot jelent a maguk 6sszefliggésében.

Emellett a jogalkotdnak szamos kihivassal kell megkizdeni, mikor a KKV-k szamara akar munkajogi
szabalyozast kialakitani, hiszen szikséges tamogatni a munkahelyek teremtését, ugyanakkor a
foglalkoztatas mindsége nem medfelel§ a szektorban, és a tisztességes foglalkoztatds feltételei sem
ervényesulnek a szektorban. Emiatt a jogalkotonak szikséges megtalalni az egyensulyt e két politikai
cél kdzott: egyrészrél tamogatni kell a munkavallaléi jogok és érdekek érvényesilését a megfeleld
munkajogi szabalyozas kialakitasaval, masrészrél pedig ezeket a szabalyokat ugy kell megalkotni, hogy
a KKV-k szamara idedlis szabalyozasi kornyezetet teremtsenek, amelyben a jog nem r6 betarthatatlan
terhet a vallalkozasokra, és nem veti vissza azok fejl6dését, gazdasagi névekedésének potencidljat. A
jogalkoténak folyamatosan keresni kell az egyensulyt a fenti két politikai cél kozoétt, az azonban

288 | asd bévebben: http://www.confpmiitalia.it/web/elenco-documenti-contratti letoltés ideje: 2022. julius
10.

289 https://www.cgil.it/

290 https://www.cisl.it/

291 hitps://www.uil.it/storia.asp

292 https://www.pmi.it/
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bizonyos, hogy nem gondolkodhat egyszer(i deregulacidban, mikor a munkajogi szabalyozasrél kell
donteni a kkv-szektor tekintetében, azon cél érdekében, hogy ezzel segitse a kisvallalkozasok
mikddését, versenyképességét, mivel az hosszabb tavon ndévekedési csapdat keletkeztet, és a
foglalkoztatas minéségére, valamint a tisztességes foglalkoztatds kdvetelményére is sulyosan negativ
hatassal lenne, mindamellett, hogy a nevesitett cél elérése érdekében sem elég hatékony. Szamos
allam mentesiti a KKV-kat a rajuk vonatkoz6 szabalyozas egy része aldl, mégsem értek el szamottevd
pozitiv eredményeket, a foglalkoztatdas minésége alacsony maradt, a KKV-k nem mikddnek
torvényesebben, és folytatjak a korabban mar bevalt modszereiket, miszerint stratégiai dontéseket
hozva a szabalyozasnak valé megfelelésrol.

Az allam altal kialakitott szabalyozasra szikség van, mivel anélkil a piac nem mikddik megfeleléen.
Az allam szabalyoz6 szerepe esszencialis fontossagu a munkavallalékat megillet alapveté munkajogi
eléirasok, és a foglalkoztatas mindségének, valamint a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek
biztositdsa érdekében, mely hosszabb tavon hozzajarulhat a gazdasagi teljesitmény
fenntarthatésagahoz, a kisvallalkozasok életképes miikédésének biztositasahoz, mivel a foglalkoztatas
mindésége kozvetlen hatassal van a termelékenységre, igy a gazdasagi teljesitményre és a
ndvekedésre.

A jogalkoténak meg kell talalni az innovativ médjat annak, hogy reszponziv szabalyozast alakitson ki,
amely megfelel a munkavallalok és a munkaltatok igényeinek is. A foglalkoztatds min&ségének
fejlesztése Osszeflgg a vallalat termelékenységével, és a munkavallalok szegénységének
visszaszoritasaval, vagyis a gazdasagi fejlédés két f6 célkitlizésével.

Emellett fontos azt is hangsulyozni, hogy a gazdasagi fejlédés és a foglalkoztatas min&ségének
fejlesztése egymassal 6sszeegyeztethetd, egymast kdlcsdndsen erdsitd politikai célok. A foglalkoztatas
mindsége fontos eleme a gazdasagi fejlédésnek, mivel az a tisztességes foglalkoztatas kérdésének
elémozditasa nélkil nem tekinthet6 sikeresnek. Az allami szabalyozas nélkiildzhetetlen a piac
szabalyozasanal — melyben a kisvallalkozasok is mikédnek —, az olyan szabalyozasi kérnyezet
kialakitasahoz, amely elismeri és tiszteletben tartja a munkaligyi normakat és szocidlis jogokat. Az
innovativ megkdzelitése a munkajogi szabalyozasnak ugyanakkor megkdveteli a szabéalyozas, mint
fogalom jelentésének kiszélesitését, kiterjesztését.

Ennek megdfeleléen a munkajogi szabalyok kialakitdsanal a szabalyozasi technikdk széles skalajat
célszerl alkalmazni, hogy a kivant politikai célokat elérjik, valamint folyamatosan felll kell vizsgalni és
értékelni a hatékonysagat az alkalmazott eljarasoknak. E cél elérése érdekében harom kulénbdzé
eljaras bizonyult kilénésen hatékonynak:

- az oktatas és a tajékoztatas;

- apénzigyi tamogatasok és egyéb 6szténzok;

- aszabalyozasban érintett alanyok bevonasa a szabalyozas kialakitasaba.

Ezek a kuldénb6z8 szabalyozasi eszkdzok, stratégidak mind hasznalhatéak parhuzamosan egymast
kiegészitd, kisegité modon, a reszponziv szabalyozas megteremtése érdekében.

A megfelel§ szabalyozas kialakitasanak — amellyel kezelni lehet az egymassal szorosan 6sszefliggd
kihivasokat, mint a foglalkoztatas minéségével kapcsolatos problémak, és a kisvallalkozasok informalis
miikddése — hatékony eszkdze lehet a reszponziv szabalyozas.

A fentiekkel kapcsolatosan az egyik legfontosabb szempont, hogy a jogalkotdknak a tisztességes
foglalkoztatas és a foglalkoztatas minéségének elémozditasa mellett nem kell feladnia az egyéb politikai
célokat, mint a munkahelyteremtés, és a gazdasagi ndvekedés stb. A jogalkoté szamara a kihivas
inkdbb az, hogy olyan innovativ szabalyozast alakitson ki, amely a mar |étezd intézményrendszerre
épll, és be tudja vonni a szabalyozas kialakitasaba az érdekképviseleti szerveket. Az érdekképviseleti
szervek bevonasaval nagyobb valdszinliséggel alkothatdé meg olyan munkajogi szabalyozas, amely
nem jelent aranytalan terhet a kisvallalkozasoknak, de védi a munkavallalék jogait, tamogatva a
tisztességes foglalkoztatas feltételeinek és a foglalkoztatas minéségének javitasat.
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4.4. Ajanlasok megfogalmazasa

Az aldbbiakban javaslatot fogalmazunk meg olyan szabalyozasi médszerre, mely egyszerre valésithatja
meg a munkahelyteremtés és a gazdasagi ndvekedés 0Osztdnzését, tamogatasat, ugyanakkor
elémozditja a foglalkoztatas mindéségének javulasat, és a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek
megvalosulasat. A korabbiakban kifejtettek alapjan — egyetértve mas szerz6k témaban kifejtett
allasfoglalasaval?® — az allamnak nem szabad egyszerlien mentesitenie a kisvallalkozasokat a
munkajogi szabalyok hatalya, vagy annak alkalmazasa aldl. Ehelyett az allamnak a foglalkoztatas
mindéségének javitasara, és a tisztességes foglalkoztatas alapvetd értékeinek biztositasara kell
torekednie, valamint a kisvallalkozasok jogszer(i, formalizalt mikodését szikséges 0Osztdndznie,
megfontolva akar innovativnak tekinthet6 modszerek alkalmazasat is. Erre tekintettel, a cél olyan
munkajogi szabalyozas kialakitdsa és alkalmazhatésaganak biztositasa, amely a tisztességes
foglalkoztatas értékei mentén képviseli az allam érdekeit, ugyanakkor reszponziv a kisvallalkozasok
igényeire is. Az egyes éallamoknak nemcsak lehetésége, hanem kotelezettsége is a megfeleld
Sszabalyozas kialakitasa, amely kezeli az egymassal szorosan 0sszefligg6 problémakat, mint a
foglalkoztatas min6ségével kapcsolatos problémak, és a kisvallalkozasok informalis mikédése. Ezen
célok nem érhetéek el azaltal, ha a kkv-kat mentesitjilk a munkajogi szabalyok betartasanak
kotelezettsége alol.

Az éltalunk javasolt megoldas a reszponziv szabalyozas, ami harom alapelvre épiil: 2%

- A (munka)jogi szabalyozas megalkotasanal nem kizarélag a normativ tartalomra kell
koncentralni, hanem figyelembe kell venni azt is, hogy miként lehet megfelelni az adott
rendelkezéseknek, valamint sziikség esetén hogyan lehet kikényszeriteni azokat.

- Mind a normativ tartalom kialakitasanal, mind az alkalmazasnal, kikényszeritésnél a részvételi
rendszer tdbb mint kivanatos, sziikséges elem.

- Mind a normativ tartalom kialakitasanak, mind az alkalmazas, kikényszerités eszkdzeinek
célzottnak kell lennie, szamitasba kell venni a kisvallalkozasok kulénleges igényeit és
problémait.

A jogalkoténak a szabalyozas kialakitasanal gondolni kell arra is, hogy a szabalyozas betarthato legyen,
és a megfelelést ellendrizni is lehessen, sziikség esetén, pedig kikényszerithetének kell lennie. A
hatékony végrehajtas esszencialis eleme a (munkajogi) szabalyozasnak, a tarsadalmi célok
megvaldsitasanak, mivel azok a (jog)szabalyok, melyeket nem tudnak kikényszeriteni, nemigen érik el
tarsadalmi céljaikat.?®> A legtdbb munkajogi szabalyozas az un. command and control, vagyis az
utasitas és ellen6rzés rendszerére épul, azon alapszik. Mas szdéval, meghatarozzak a kotelezéen
alkalmazanddé munkajogi szabalyokat és sztenderdeket, felhatalmazzak a megfelel6 (munkalgyi)
hatésagot, hogy felligyelje a végrehajtast, ellenérizze az elbirasok betartasat, valamint szankcidkat
biztositanak a hatésag szamara arra az esetre, ha munkaltatok nem felelnének meg a szabalyozasnak.
Ugyanakkor szamos olyan orszag van, ahol — kiilénb6z6 okok miatt — sem a munkajogi ellenérzésben,
sem a végrehajtasban a hatésagok nem kdvetik ezen elGirasokat a kisvallalkozasok esetén. Mondani
se kell, hogy szamos probléma van azzal, ha az egyes allamok nem tartjak be kdvetkezetesen a sajat
szabalyozasukat. Amennyiben a hatdésagok szelektalnak, hogy mely szabalyok betartasat kényszeritik
ki, és mely szabalyok megsértését ignoraljak, az fokozhatja a korrupciét is, amely erdsiti ezeket a
negativ hatasokat.2%

Emellett szamos gyakorlati akadalya is van a megfelel6 ellenérzésnek és végrehajtasnak, melynek
kdvetkeztében sem a (munkalgyi) ellenérzés nem lesz hatékony, sem a kikényszerités. Az egyik ilyen
akadaly a forrashiany, vagyis a munkalgyi hatdésagok rendelkezésére biztositott anyagi forrasok
szUkossége. Kritikai megjegyzésként az is elmondhatd, hogy mas esetekben pedig a munkatgyi
hatésag hozhat stratégiai dontést — egy szélesebb végrehajtasi stratégia részeként — a végrehajtassal

293 Homicské — Kun i. m., 117. o., tovabba Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 113—114. o.

294 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 105. o.

295 Gunningham, Neil: Enforcement and Compliance Stategies, in: Baldwin, Robert — Cave, Martin —
Lodge, Martin (szerk.): The Oxford Handbook of Regulation, Oxford University Press, New York, 2010,
120. o.

2% Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 105. o.
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kapcsolatos megkdzelitésrél.2°7 Ugyanakkor a szabalyozas hatastalansaganak vizsgalatanal latnunk
kell, hogy mar a legelsé fazisaban a jogszabalyok kialakitasanal szamba kell venni az alkalmazas,
ellenbrzés, végrehajtas és kikényszerithetéség kérdéseit, nem lehet elkuldnitetten kezelni, és csak a
mar kész szabalyozas elfogadasa utan kialakitani azokat.2%

Amennyiben az allam altal kialakitott szabalyok végrehajtasanak két alaptipusardl beszélink és
Lvegytisztan” hatarozzuk meg azokat a céljaik szerint, kdvetkezd kategoériak vannak:

- Elrettentés céljat szolgalo stratégiak, jogkdvetkezmények.

- Tanacsadas és meggy6zés céljat szolgalo stratégiak a megfelel6ség érdekében.2%°
Tény, hogy a fenti két stratégia 6nallé alkalmazasa erésen korlatozna a végrehajtas hatékonysagat, igy
a legjobb eredmény elérése érdekében sziikséges ezeket egyltt hasznalni. A kérdés sokkal inkabb az,
hogy mi az idedlis kombinacidja ezen két stratégianak, hogy az egyuttm(ikddést és a biintetést az
elérend6 cél érdekében leghatékonyabban hasznalhassuk.3%

Ez a fajta holisztikus megkdzelités, amely a szabalyozas kialakitasakor mar a végrehajtasra is fokuszal
valészinlileg hatékonyabb jogi normak megalkotasara ad lehetéséget. Amennyiben a (munkajogi)
szabalyok kialakitasanal figyelembe vesszilkk a végrehajtas kérdéseit is, jellemzéen nagyobb
hatékonysag varhato el az igy megalkotott normaktol. 301

Kihivas, hogy egyszerre kell elrettenteni azokat, akik szandékosan nem koévetik a szabalyokat, és
batoritani, segiteni azokat, akik dnkéntes jogkovettk. Erre az egyik legelfogadottabb megoldas Ayres
és Braithwaite ,végrehajtasi piramis” elmélete, mely tanacsado és meggy6z6 stratégiat alkalmaz a
végrehaijtas legelsé szintjén, adminisztrativ szankcidkat a piramis kdzepén, és blnteté szankcidkat, mint
végso eszkdzt a piramis tetején.392 Nézetiik szerint — bar ez csak javaslat — a jogalkalmazonak a piramis
aljan szikséges kezdeni a szabalyozas betartasanak kikényszeritését, feltételezve azt, hogy az
érintettek onként kovetik a szabalyokat. Amennyiben a feltételezés alaptalan volt, szilkséges az
eszkalacio egy fels6bb szintre, melynek nagyobb elrettentd ereje van. Ez a kezelés egyben képet is ad
arrol — az ismételt interakcié okan —, hogy a szabalyozott kdzeg miért nem teljesiti a kovetelményeket. 303

A ,végrehajtasi piramis” elmélete egy eszkéz, mely egy reszponziv munkajogi szabalyozas
kialakitasahoz jol hasznalhat6. Ayres és Braithwaite elképzelését Fenwick, Howe, Marshall és Landau
tarsszerzék tovabb gondoltak és megalkottak a ,munkajogi szabalyozasi piramis” elméletét.30* Az
alapvetése a szabalyozasi piramisnak az, hogy a szabalyozas végrehajtasa hatékonyabb, ha a
szabalyozok szamos eszkdz kozul valaszthatnak, hogy kikényszeritsék a veégrehajtast. A létez6
jogszabalyok és normak lefektetik, rogzitik a munkajogokat és sztenderdeket, mint nem
megkérdéjelezhetd viselkedési minimum, mely esetben a nem megfelelés targya, a nem diszkrecionalis
dontésen alapuld buntetés, amely a piramis csucsan helyezkedik el. Ezek egyben meghatarozzak a
munkajogi szabalyozas céljat és a jogalapu megkdzelités értékeit, mint alapvetd elemei a
szabalyozasnak, iranyjelz8k és végsé soron a szankci6 forrasai is.

Leghatékonyabb moddja a viselkedésbeli valtozas elérésének, ha a szabalyozas cimzettjei dnként,
szankcionalas nélkul valasztjak a jogkdvetést, vagyis a relevans jogoknak és sztenderdeknek valo
megfelelést. Nincs ez masként a munkajogban sem a kisvallalkozasok esetén, mivel egy szankcioval
kikényszeritett magatartds soha nem lesz olyan hatékony, mint a kényszermentes jogkdvetés. A
szabalyozasi piramis ezért tartalmaz egyéb szabalyozasi stratégiakat, melyeket az allam is hasznalhat,
gyakorta egyuttmikddve mas szabalyoz6 szereplékkel, hogy elériék a kivant valtozast reszponziv
szabalyozas kialakitasaval, mely fogékony a kisvallalkozasok igényeire és korilményeire. Az egyik
kuléndsen jelentds elénye ennek a szabalyozasi piramisnak a rugalmassag, mivel annak nem feltétlen
kell kinéznie ugyanugy minden orszagban. Ez tehat nem egy koncepcié az optimalis munkajogi
szabdlyozésra, melyet alkalmazni lehet barmely tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis vagy politikai

297 Ayres, lan — Braithwaite, John: Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate,
Oxford University Press, New York, 1992, 38—41. o.

298 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 106. o.

29 Ayres — Braithwaite i. m., 20-21. o.

300 | asd bdvebben: Kun Attila: A munkajogi megfelelés 0Osztonzésének Ujszer(i jogi eszkozei,
L’Harmattan Kiado, 2014, 28. o.; Gunningham i. m., 125. o.; Ayres—Braithwaite i. m., 20-21. o.

301 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 106. o.

302 Ayres — Braithwaite i. m., 35. o.

303 Gunningham i. m., 126. o.

304 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 106. o.
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kontextusban.3% Sokkal inkabb egy modja annak, hogy megfogalmazzuk és grafikusan abrazoljunk egy
sor szabdlyozasi megkodzelitést, melyeket az allam alkalmazhat, melyek mindegyike tamogatja a
kulcsfontossagu fejlesztési célokat, a legfontosabb szabalyozasi célt.

Ebben a modellben szikséges a fokozatossag elvének alkalmazasa, amelynek értelmében —
amennyiben méd van ra — mindig az enyhébb, a szabalyozasi piramis alsé szintjein elhelyezkedd
koévetkezményeket kell alkalmazni. A fokozatossag mellett szintén esszencialis eleme a modelinek a
blinteté szankcié megléte a piramis csucsan, mint végsé eszkdz, amely megfelel elrettenté erdvel
szolgal azoknak, akik minden enyhébb eszk6zzel szemben k6zdmbdsek. Ugyanakkor a végs6 szankcid
megléte nem csak azoknak szdl, akikre semmilyen mas eszkdz nincs hatassal, hiszen mindenkinek a
viselkedésére hat, akire a szabalyozas alanyi hatalya kiterjed. Mindezzel el8segiti a tobbi, a piramis
alacsonyabb szintjein elhelyezkedé moddszerek hatékony mikodését, mivel azok esetleges nem
kovetése végiil bizonyosan elvezet a felsébb szintekre, amelynek a csucsan ott a blnteté szankcio.
Ennek megfeleléen rendkivil fontos taktikai funkciéval is bir, amely talan még fontosabb is, mint az,
hogy a legrenitensebbeket bilintesse. 306

A fentiekre tekintettel a szabalyozasi piramis legfontosabb eleme, esszencialis része a piramis csucsa,
amely bintet6 jellegl szankcidkat tartalmaz a (munkajogi) szabalyok megszegése esetére. Egyfeldl
azért van ra szikség, hogy a munkalgyi hatésagnak végsé soron meglegyen az eszkdze a szabalyok
betartasanak kikényszeritésére, amennyiben az enyhébb jogkdvetkezmények kudarcot vallananak.
Masfel6l a végsd bilintetd szankcid puszta létezése elbsegiti a tobbi, nem blntetd jellegl
jogkovetkezmény alkalmazasanak hatékonysagat is. A piramis tébbi részét azonban allamonként eltéré
modon lehet, és kell kialakitani az adott tarsadalmi, gazdaségi, kulturdlis és politikai kdrnyezetnek
medgfeleléen.3%7

6. abra: Munkajogi szabalyozasi piramis

Biintetd
Szankcié

Egyéniesitett
(célzott) szankciok

/ Figyelmeztetések \

7 A jogkovetés figyelemmel Kisérése, N
/ valamint az dllam és a maganszereplok \
/ tevékenységének koordinalasa N

Y. Tajékoztatas, oktatas és 6sztonzés a jogszeri N
/ miikodésre N\

Forras: Fenwick—Howe—Marshall-Landau i. m., 107. o.

a) Tajékoztatas, oktatas és 6sztdnzés a legalis mikodésre

A tajékoztatas és az oktatds azon az alapvetd felismerésen nyugszik, hogy leggyakoribb oka a
szabalyok be nem tartasanak, hogy a szabalyozott kézeg nincs azokkal tisztdban, vagyis sem a

305 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 106—-107. o.
308 Gunningham i. m., 126. o.
307 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 106—-107. o.
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munkaltatd, sem a munkavallalé6 nem ismeri a vonatkoz6é szabalyozast. Ennek megfeleléen a jogi
miveltség hidnya a leggyakoribb oka a szabalyok megszegésének, akadalya a jogkdvetd
magatartasnak. Masodszor, a munkaltatok gyakorta stratégiai dontéseket hoznak a (munka)jogi
szabalyok betartasardl, hogy mely szabéalyokat érdemes betartani, melyeket nem. Gyakorta tévesen
ertékelik a munkajogi szabalyozast, amely — szerintik — megszoritja, lassitja a gazdasagi névekedést.
Ezekben az esetekben a tanacsadas vagy az oktatas (munkajogrol), az egyéb kisvallalkozasok szamara
kialakitott 6sztonzékkel egyltt megfelelé alapja lehet egy atfogd végrehajtasi stratégianak, az elsé
szintje a szabalyozasi piramisnak. Ezek a stratégiak az dnkéntes jogkdvetést tamogatjak, ezért elkerulik
regulacio kontra deregulacio egyszer(, de nem hatékony megkozelitését.308

Az ILO WISE program3% egy példa erre a szabalyozasi megkdzelitésre, melynél a kisvallalkozé
munkaltatok figyelmét felhivtak, hogy milyen szoros a kapcsolat a nagyobb termelékenység és a jobb
munkakorilmények koézott, melynek felismerése 0&sztdnzi ezeket a munkaltatokat a jobb
munkafeltételek megteremtésére. A WISE program egyik fontos eleme a munkahelyi egészségvédelem
és biztonsag feltételeinek javitasa, mivel az jelent6sen meghatarozza foglalkoztatas mindségét, és a
tisztességes foglalkoztatds feltételeinek megteremtését. Masik fontos eleme a munkavallalék
képességeinek, készségeinek fenntartasa, fejlesztése, ami elengedhetetlen a termelékenység
folyamatos noveléséhez. A WISE program célja a munkafeltételek javitasa a kkv-szektorban, melyet a
tulajdonosok és menedzserek oktatasaval, képzésével szandékozott elérni. A javulé munkafeltételekért
cserében novekvd termelékenységet igért. A program abbdl a felismerésbdl indult ki, hogy a legnagyobb
gond a kisvallalkozasoknal az egészséges és biztonsagos munkahely feltételeinek a hianya. Jellemzd,
hogy sem a munkaltatdk, sem a munkavallalbk nem tér6édnek a probléma lehetséges
kovetkezményeivel. A WISE program alapvetéen a koltséghatékony és olcs6 megoldasokra
Osszpontositott a foglalkoztatas minéségének javitasa érdekében. A program az ILO mellett, az allami
szerveket, a munkaltatokat, a civil szervezeteket, valamint a szakszervezeteket is be kivanta vonni a
kitizott cél elérésébe, és annak értékelése azt mutatja, hogy pozitiv hatassal volt a munkafeltételekre
és a termelékenységre a kkv-szektorban.310

b) A jogkovetés figyelemmel kisérése, valamint az allam és a maganszereplék tevékenységének
koordinalasa

A munkalgyi hatésagoknak sziikséges figyelemmel kisérni, hogy a kisvallalkozasok milyen mértékben
felelnek meg a munkajogi szabalyozas kdvetelményeinek. Sziikség van egy hatékony ellendrzési
rendszerre, amely alkalmazkodik a kisvallalkozasok koériiményeihez. Példaul Chilében pozitiv
eredményeket is sikerllt elérni egy ellenérzd rendszerrel, mely igazodik a kkv-k adottsagaihoz. A
rendszerben azon tul, hogy kivizsgaljak a munkavallaloktol érkez6 panaszokat, még az érzékenyebb
gazdasagi agazatokat is lefedik a tervezett ellen6rzésekkel, melyek 6tvozik a hagyomanyos munkaugyi
ellenérzés eszkoztarat a tajékoztatd kampanyokkal és egyszersmind a szabalyozas betartasanak
elemzésével bizonyos agazatokban. Mindemellett az ellen6rzési programok kézéppontjaban az olyan
agazatok vannak, melyekben a kisvallalkozasok aranya magasabb, mint példaul a textil- és ruhaipar.3!

Emellett a hatésagok e tevékenység kivitelezésébe a kulonb6zd képviseleti szerveket is bevonhatjak.
Erre kivalo példa a svéd regionalis munkavédelmi megbizott rendszere. Ebben a rendszerben
megmutatkozik, hogy a szakszervezetek milyen kiemelt szerepet jatszhatnak a jogkévetd magatartas
figyelemmel kisérésében (monitorozas) és annak kikényszeritésében. Svédorszagban a regionalis
munkavédelmi képvisel63'? jo példaja annak a kezdeményezésnek, amelynek célja, hogy felszamolja
azokat a korlatokat, mely alapjan a vallalatok munkavallaléi lehetnek csak képvisel6k. Mint sok mas
orszagban, igy a svéd kisvallalkozasok esetén is a szabalyozas nem teszi kotelezévé, hogy
munkavédelmi képvisel6t kelljen valasztani egy bizonyos Iétszam alatt. Ehelyett a szakszervezeteknek
joguk van valasztani egy munkavédelmi képvisel6t a vallalaton kivilrdl, vagyis olyan személyt, aki az

308 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 108. o.

309 Work Improvements in Small Enterprises,
http://www.ilo.org/travail/whatwedo/projects/WCMS_119287/lang--en/index.htm, valamint
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/instructionalmaterial/wcms_152469.pdf, letdltés ideje: 2022. aprilis 21.

310 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 95. o.

311 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 93. o.

312 http://www.eurofound.europa.eu/emire/SWEDEN/ANCHOR-REGIONALTSKYDDSOMBUD-
SE.htm, letdltés ideje: 2022. aprilis 21.
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adott vallalatnak nem munkavallaldja. Ez a jogszabalyi jogosultsag az alapja a regionalis munkavédelmi
képvisel6 rendszerének (RSR). Egy regiondlis munkavédelmi képvisel6t ki lehet nevezni olyan
munkaltatohoz is, melynek legalabb egy munkavallaldja tagja a szakszervezetnek.

F6 feladatai a regionalis munkavédelmi képviselének:

- egyfajta vandorld6 munkavédelmi képvisel6ként ellendérzi a munkahelyi egészség és biztonsag
feltételeinek meglétét a kisvallalkozasoknal, és megkdveteli a sziikséges valtoztatasokat;

- tdamogatja a munkavallalék részvételét a munkahelyi egészség és biztonsag védelmével
kapcsolatos feladatok megvalésitasaban, tobbek k6zott a munkaerd felvételénél, a képzésnél,
és a helyi munkavédelmi képviselénél,

- helyi munkavédelmi feladatokat kezdeményez, atfogdé belsd ellenérzés keretein belldl a
kisvallalkozasoknal.

Ez a rendszer alapvet6en sikeresnek tekinthet, mivel az magaban foglalja a kkv-k tébbségét
Svédorszagban, és a munkavédelmi képvisel6k altalaban jo viszonyban vannak a munkaugyi
feligyel6kkel, valamint a munkaltatokkal. A munkavédelmi képvisel6k jellemz&en csupan kétévente
egyszer latogatjdk meg a munkaltatokat, viszont igy is sokkal jobb a helyzet, mint a munkaugyi
feligyelet ellen6rei esetén, akik atlagosan nyolc-, tizévente ellendriznek. Emellett a munkavédelmi
képvisel6k a kisvallalkozasok oktatdsaban is fontos szerepet tdltenek be, valamint nagyban
hozzajarulnak a munkakérnyezet javitasahoz, ezaltal pedig a munkahelyi balesetek és
megbetegedések csokkenéséhez. 313

A hatésagok szintén fontos szerepet jatszhatnak a fentiek mintdjara kialakitott rendszerekben, az
ellen6rzésnek és a végrehajtasnak a koordinalasaban a munkalgyi adminisztracié és a képviseleti
szervek kozott, kuléndsen ott, ahol a vallalatok részt vesznek az énkéntes kezdeményezésekben.

c) Figyelmeztetések

A kovetkezd szintje a munkajogi szabalyozasi piramisnak a formalis szankcié alkalmazasa el6tt, mikor
a munkalgyi hatésagok hivatalosan értesitik a kisvallalkozast, hogy nem felel meg a munkajogi
szabalyozasnak. Az értesitést kisérheti egy figyelmeztetés is, mellyel vildgossa teszik, hogy a tovabbi
jogsértés esetén valamiféle szankciéra szamithat a vallalkozas.

A figyelmeztetés alkalmazédsa akkor javasolt, ha az oktatds, a monitorozas, az ellendrzések nem
vezettek eredményre, vagyis nem hoztak meg a kivant valtozast a (munka)jogi normak koévetése
tekintetében.

d) Egyéniesitett (célzott) szankcidk

Az egyéniesitett szankcié lehetdvé teszi a munkaigyi hatésdgoknak, hogy a (munka)jogi szabalyok
megsértése esetén olyan jogkdvetkezmény alkalmazzon, amely alkalmazkodik a jogsért személyéhez,
gazdaségi helyzetéhez, a jogsértés sulyahoz és az egyéb kdrulményekhez.

Ennek egyik j6 példaja a Chilei program, melynek értelmében, azok a kisvallalkozasok, melyek 10 fénél
kevesebbet foglalkoztatnak, jogsértés esetén, részt vehetnek egy kdtelez6 munkajogi tréningen, mellyel
elkerulhetik a birsag kifizetését, amit a jogsértés okan szabtak volna ki. Ennek a szankciénak az alapja,
hogy feltételezi a munkaltatdk johiszemiségét és csak az ismeretek hianyara vezeti vissza a
jogsértést.314

Szintén j6 példa az egyéniesitett szankcidra hazankban a munkaugyi ellen6rzésrél szol6 térvény, amely
a munkaulgyi birsag kiszabasa esetén figyelembe veszi a munkaltaté egyes meghatarozé koriilményeit.
Amennyiben a munkaltaté 21 fénél kevesebb munkavallalét foglalkoztat, akkor a kiszabhatd birsag
maximuma — a fészabalyként meghatarozott 10 millié forint helyett — 5 millié forint, mig természetes
személy foglalkoztatd esetén 1 millié forint.3'®> Raadasul a természetes személy munkaltatd
meéltanyossagi kérelemmel is élhet, ha egészségi allapotaban, illetve vagyoni helyzetében a birsagot

313 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 94. o.
314 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 109. o.
315 A munkaligyi ellen6rzésrél szold 1996. évi LXXV. térvény (a tovabbiakban: Met.) 7. §
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megallapitd hatarozat jogerére emelkedése utan olyan valtozas kovetkezett be, amely jelentésen
megneheziti a kotelezettség teljesitését.316

e) Bintet6 szankciok

A szabalyozasi piramis végsé eleme a blinteté szankcio. Valdszinlileg ez a leggyakrabban el&forduld
végrehajtasi eszk6z, melyet szinte mindenhol alkalmaznak a munkaigyi hatésagok, mivel ennek a
szintnek a megléte — a korabban kifejtettek szerint — sziikségszeri. Barmennyire is megengedd és
megértd modon gondolkodunk a kisvallalkozasokrdl, a bintetd szankcié megléte esszencialis eleme
minden szabalyozasnak, igy a szabalyozasi piramisnak is két okbdl is.

Egyfelél annak ultima ratio jellege folytan, melybdl az kdvetkezik, hogy az alkalmazasa csak szikség
esetén ajanlott, mikor mar a szabalyozas mas szintjei cs6d6t mondtak, mivel a legjobb eredmény az
onkéntes jogkovetéssel valésul meg, melynél fontos szerepe van a hatésagok és a szabalyozott kdzeg
kapcsolatanak. Mindezekre tekintettel fontos, hogy felesleges szankcionalassal nem terheljik a
munkalgyi hatdésag és a munkaltatok kapcsolatat, ezért binteté szankcié alkalmazasa csak végs6
esetben, a fokozatossag elve mentén javallt. Ugyanakkor a fokozatossag elve sem kizarélagos, vannak
olyan esetek, mikor a jogsértés sulya megkdveteli a példasan sulyos buntetést.

A masodsorban a buntetd szankcié puszta léte, vagyis a tény, hogy a hatésagok végsd esetben
alkalmazhatjak, elésegiti a tobbi szint érvényesulését. Ebbdl a szempontbdl az sem dénté, hogy csak a
szabalyozasi piramis csucsan helyezkedik el, mivel elérhetd, és a fokozatossag elve sziikség esetén
mell6zheté.

A munkajogi szabalyozasi piramis elmélete — megitélésiink szerint — megfeleléen alkalmazhaté a kkv-
szektor esetén is, és egybecseng a korabban kifejtettekkel. Gunningham szerint ugyanakkor hat
mérfoldk6 mentén célszer(i kialakitani és alkalmazni a szabalyozasi vagy végrehajtasi piramist,3'”
melyeket a jogtudomanyi irodalom alakitott ki az elmult években:

1. Az eszkalacional, egy felsébb, szigorubb jogkdvetkezmény alkalmazasanal a nem szandékolt
hatasokra is figyelemmel kell lenni, vagyis egy esetleges bintetd jellegli jogkdvetkezmény
megvaltoztatja azon dnkéntes jogkdvetd motivacidjat, aki egy kisebb hiba okan lett biintetve. Mindez a
korabbi egylttmikdodés és bizalom jellemezte viszonyt atalakithatja az elrettentés és a bizalmatlansag
iranyaba.3'® Azt sem szabad figyelmen kivll hagyni, hogy bizalmat épiteni egy olyan vallalattal, illetve
vezetBivel sokkal egyszeriibb, amely soha nem volt jogi eljaras ald vonva, viszont a bizalmat Ujra
felépiteni mar teljesen mas kérdés.3'® Megitélésiink szerint ezen észrevételek fokozottan érvényesiilnek
a kkv-szektorban, féként ott, ahol a tulajdonos maga intézi kdzvetlenll a cég tgyeit, mert ez esetben az
érzelmei is jobban befolyasoljak, mint egy olyan cégnél, ahol a tulajdonos helyet alkalmazott vezet6k
intézik a cég ugyeit, akik adott esetben a munkaligyi szankciét kevésbé élik meg személyes
tamadasnak.

2. Szintén nagyon fontos a piramis megfeleld miikodése szempontjabdl, hogy az informaciéaramlassal
ne legyenek gondok a szabalyozo és a szabalyozott kdzeg kdzott mar a piramis legalso szintjénél se.
Vagyis valédi kommunikacionak kell lennie, mivel, ha az adott munkaltaté felsé vezetéi nem veszik
komolyan a figyelmeztetéseket — mert példanak okaért a profit és egyéb Uzleti igyek fontosabbak
szamukra —, akkor a fokozatossag mit sem ér. Fontos megértetni ezen szabalyozasi célok jelentéségét
mind a vallalkozasokkal, mind a k6z6sséggel. Gyakorta ez nehezen megy, az pedig még nehezebben,
hogy ,Uzleti érdekként” jelenitsék meg a szabalyoknak valé megfelelést. Gunningham e szempontja is
teliességgel értelmezheté a kisvallalkozasokra, és egyet is lehet vele érteni. Ugyanakkor ehelyitt
ismételten érdemes megemliteni a korabban mar hangoztatott oktatas és tajékoztatas fontossagat,
amely, ha hatékony, akkor a cég vezetgje is tisztaban lesz a megfelelés el6nyeivel és a szabalyszegés
kockazataival.

316 Met. 8/A. § (6) bek.

317 Gunningham i. m., 126-129. o.

318 Haines, Fiona: Corporate Regulation: Beyond the 'Punish or Persuade’, Clarendon Press, 1997, 119.
o.

319 Haines i. m, 120. o.
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3. Szikséges az egyes szabalyozott szerepl6k osztalyozasa aszerint, hogy 6nkéntes jogkévetd,
vonakodé szabalykdvetd, inkompatibilis vagy éppen szandékosan nem tartja be a szabalyokat. Ez egy
relativ egyszer(, tiszta meghatarozas, ugyanakkor ez az osztalyozas statikus is, ami nehezen
Osszeegyeztethetd a szabdlyozasi piramis természetével, mivel az alapvetéen a kérdés-valasz
stratégiajat koveti, vagyis fontos az interakcié a hatésag és a szabalyozott kbzeg kézott. Példaul, ha azt
tapasztaljak, hogy relativ nagy tobbség nem tart be bizonyos szabalyokat, melyre racionalis magyarazat
van, akkor lehetéséget kell adni a jogalkalmazdnak, hogy eltérjen a kdvetkez6 szint automatikus
alkalmazasatdl, ugyanis ebben a modellben a targyalasnak, az alkunak nagyon fontos szerepe van,
mely magaban foglalja az elérhetd célok elemzését, keresését ahelyett, hogy egyszerlien valasztana
kozullk, vagy csak automatikusan eszkalalna. Ezt szamitasba kell venni, mivel egyes szerepl6ket mas
motivaciok hajtanak, ezért mas végrehajtasi stratégia alkalmazandé naluk.32° Gunningham fenti
allasfoglalasat — véleménylnk szerint — fenntartdsokkal kell kezelni, mivel, ha a jogalkalmazdnak
lehet6séget adunk arra, hogy bizonyos szabalyok alkalmazasatdl eltekintsen, az a szabalyok
erézidjahoz is vezethet, raadasul noveli a korrupciés kockazatot azaltal, hogy bizonyos kérdésekben
.Szabad kezet” kap az eljar6 személy. Gunningham altal felvetett probléma kivédésére megfeleld
eszkdzt jelenthet, ha a reszponziv szabalyozas masik két feltételével egyidejlleg alkalmazzuk a
szabalyozasi piramist, vagyis bevonjuk a szabalyozasi folyamatba az érintetteket, valamint téreksziink
arra, hogy a szabalyozas célzott legyen, vagyis vegye szamitasba a kisvallalkozasok igényeit és
problémait. Ez esetben nagyobb a valoszinlisége annak, hogy olyan szabalyozas kerul kialakitasra,
amelyet a szabalyozas érintettjei be tudnak tartani, és a jogalkalmazénak nem kell szembesllnie azzal,
hogy azt tdmegesen ignoraljak a kisvallalkozasok.

4. A hagyomanyos szabalyozas és végrehajtas alapvetéen kockazat alapu, amely az alapjan hatarozza
meg az ellendrzést és a végrehajtast, hogy a szabalyozott kozeg mekkora kockazat forrasa.3?' Mindez
alapvetden mellézi a fokozatossag elvét, mivel azokat, akiknek a tevékenysége nagy kockazattal jar(hat)
gyakrabban ellenérzik és szigoruan blntetik, mig azoknak a tevékenységét, akik alacsonyabb rizikéval
mikodnek, gyakorta mellézik az ellen6rzésnél, igy a kisebb szabalyszegéseik sem jarnak
jogkodvetkezménnyel.322 Mindez szamos komoly problémat keletkeztet, tobbek kdzott azt, hogy kis
szamu komoly veszély okan, a nagy szamu kisebb kockazatokat jellemzéen nem kezelik. A kockazat
alapu gondolkodas sem ellentétes a végrehajtasi piramis fokozatossag elvével, de két ponton masként
kezeli a kockazatokat. Egyfel6l valaszolni kell a kisebb, de nagyobb szamu kockazatokra is, masfeldl
azon vallalatok, amelyek elsé alkalommal nem feleltek meg a munkajogi szabalyozasnak, a
fokozatossag elve alapjan nem sziikséges, hogy teljes szigorral legyenek kezelve. Természetesen, ez
nem azt jelenti, hogy a fokozatossag koételezd, inkabb csak ajanlott, sziikség esetén mell6zhetd is. A
fenti probléma — megitélésink szerint — a szabalyozasi piramis alkalmazasa esetén is kezelhetd, mivel
a fokozatossag elvét nem kotelez6 alkalmazni. Amennyiben nagyobb kockazatu tevékenységnél
hianyossagokat tapasztal a munkaigyi ellenér, akkor nem szikséges a fokozatossagot betartani,
amennyiben olyan szabalyok megsértését tapasztalja, melyeket nem lehet azonnal megsziintetni és az
alapvetd feltétele a munkavégzésnek, akkor a kisvallalkozas tevékenységét fel is kell fliggeszteni, nincs
helye az enyhébb jogkdvetkezmények alkalmazasanak. Az alacsonyabb rizikoval m{(ikodé vallalkozasok
ritkabb ellendrzése pedig altalanos jelenség, azt leginkabb a hatésagok véges kapacitasa eredményezi,
annak nincs kdze a végrehaijtasi piramishoz.

5. Szintén szlikséges azzal szamolni, hogy a szabalyozasi vagy végrehajtasi piramis egy policentrikus
szabalyozasi rendszer, mely magaban foglalja azokat a szerepeket, akik kialakitjak a szabalyozast, akik
ellendrzik azok betartasat, valamint azokat, akik a végrehajtasért felelnek. Mindez meg van osztva
szamos intézmény kozott, melyet fokoz, hogy bizonyos igazsagszolgaltatasi hataskorok, legalabbis
azok hatarai fedik egymast. Ez egy modern, dsszetett tarsadalomban teljesen normalis, amennyiben
feladatok elosztdsa megalapozott.323

6. Végll, nagyon sok iparagban nincs meg a megfelel6 ismételt interakcié a szabdalyozok és a
szabalyozottak kozott, amely sziikséges lenne egy szabalyozasi piramis megfelel6 mikddéséhez.

320 Braithwaite, John: Restorative Justice and Responsive Regulation, Oxford University Press, New
York, 2002, 36—40. o.

321 Black, Julia: Managing Regulatory Risks and Defining the Parameters of Blame: A Focus on the
Australian Prudential Regulation Authority, LAW & POLICY, Vol. 28, No. 1, 2006. januér, 4. o.

322 Black i. m., 12. o.

323 Baldwin, Robert — Black, Julia: Really Responsive Regulation, The Modern Law Review, vol. 71,
2008. januar, 93. o.
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Ahhoz, hogy a sulyosabb jogkdvetkezményt alkalmazzék, az enyhébbre nem megfelel§ valaszt kell
adni. Viszont, ha egyaltalan nem mikédik a ,valasz”, mert példaul a szabalyozott kbzeg nem tudja, hogy
mi a megfeleld reakcid, nem tudja hasznalni az alacsonyabb szinten kapott szabalyozasi eszkdzt, vagy
nem érti a probléma lényegét. Erre tekintettel, szikséges az, hogy a szabalyozottak tisztaban legyenek
azzal, hogyan tudjak értelmezni a szabalyozas eszkdzeit és hogyan tudnak valaszolni, reagalni. Mindez
nem csak azt kdveteli meg a jogalkalmazéktol, hogy teljes részletességgel ismerjék a szabalyozasi
programot, hogy egy-egy jogkévetkezmény mit von maga utan, hanem sziikséges a szabalyozott kbzeg
maradéktalan megértése: példaul egy adott cég milyen kdrnyezetben mikddik, milyen elvek, értékek
mentén cselekszik, miként fog reagalni az egyes jogkovetkezményekre, és miért éppen ugy.3%* Ez
rendkivil nagy feladat, mely nélkiil a szabalyozasi piramis sokkal kevésbé hasznalhat6. Ehhez viszont
szikséges a tényleges interakcié a két fél kozott.

Egyetértve Gunningham ezen észrevételével, szikségesnek tartjuk megjegyezni, hogy ez a
problémakoér egyéb végrehajtasi stratégia esetén is jelen van. Ugyanakkor ehelyltt ismételten érdemes
megemliteni a korabban mar hangoztatott oktatas és tajékoztatas fontossagat, amelynek keretében
telieskorlien sziikséges tajékoztatni a kisvallalkozasokat, hogy miként tudnak megfelelni az egyes
elvarasoknak, lehetéleg magyarazatot adva a kévetelmények céljara is.

Scott szerint az els6 5 pont viszonylagos valdszinliséggel kivitelezhet6, azonban a 6. pont gyakran nem
megvaldsithatd a gyakorlatban, mivel az ismételt interakciéra nincs lehetdség bizonyos esetekben. O
éppen a kisvallalkozasokat hozza fel példaként, mivel a hatésagok — korlatozott kapacitasuk okan —
csak alkalomszer(ien tudnak ellenérzéseket végezni naluk, igy — szerinte — a fokozatossag elve nem
alkalmazhato, vagyis a szabalyozasi piramis erdsen korlatozott alkalmazasat teszi lehetévé. Ezekben
az esetekben a jogalkalmazok inkabb az egyszeri kényszerit§ szankcidk kiszabasat preferaljak a
jogsértés sulyatol fiiggéen.325

Valéban, Scott észrevétele nagyon is fontos, a munkailgyi hatésagok kapacitasa véges és a
kisvallalkozasok rendszeres ellenérzése kizart, ugyanakkor megoldast jelenthet a célzott ellenérzés,
vagyis, ha a kisvallalkozasnal mulasztast tapasztalnak bizonyos kérdésben, akkor 6 illetve 12 hénapon
belll ismétel, de célzott ellenérzést kell tartani az adott munkaltaténal, mely soran a korabban
problémas kérdésre fokuszalva ellenérzik a szabalyoknak valé megfelelést.

Szintén a szabalyozasi piramis alkalmazasa ellen hatnak a sulyos szabalysértések, melyek nem teszik
lehetévé a fokozatossdg alkalmazasat. Ez természetesen nem jelenti a végrehajtdsi piramis
alkalmatlansagat, mivel a fokozatossag csak ajanlas, sziikség esetén akar azonnal alkalmazhaté annak
csucsan elhelyezett buintet6 jellegli szankcid, ugyanakkor ez esetben a piramis megkdzelités jelentette
innovativ elénydk elvesznek.

A szabalyozasi piramis elmélet masik problémaja, hogy &sszetettebb gondolkodast igényel a
jogalkalmazoktol, felelés dontések meghozatalat példaul akkor, mikor el kell déntenie, hogy mi a
megfelel6 valasz egy jogsértésre. A szabalyozasi piramis elmélete az interakciokra épit, ha a munkatgyi
ellendr tudja, hogy nem véarhat valtozast a kisvallalkozastdl, akkor ennek megfeleléen kell eljarnia, illetve
olyan kbévetkezményt kell meghataroznia, amely hatékony lesz. A szabdalyozasi piramisra nem szabad
statikus lehet6ségként tekinteni, melyben az els6 jogsértés utédn alkalmazandé az elsd szint, majd a
masodik, a harmadik és igy tovabb, mert az a koncepcid kudarcat eredményezi.

Tovabba figyelemmel kell arra is lenni, hogy a piramis az adott gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis
kérnyezetnek megfeleléen legyen kialakitva, mivel ami az egyik allamban j6l mikddik a masikban nem
hasznalhatd.

324 Johnstone, Richard: From Fiction to Fact — Rethinking OHS Enforcement, National Research Centre
for OHS Regulation, Working Paper 11, 2003. jdlius, 18. o.

3253cott, Colin: Regulation in the age of governance: the rise of the post regulatory state, In: Jordana,
Jacint — Levi-Faur, David (szerk.): The Politics of Regulation: Institutions and Regulatory Reforms for
the Age of Governance. CRC series on competition, regulation and development, Edward Elgar
Publishing, Cheltenham, 2004, 145-174. o.
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5. JAVASLATOK, MODSZEREK

A kisvallalkozasok munkajogi szabalyozdsanak kérdése csak egy kis szelete a munkajognak,
ugyanakkor a szektor gazdasagban és foglalkoztatasban betdltoétt szerepe ravilagit a téma
jelentéségére. A KKV-szektor mind a gazdasagban, mind a foglalkoztatasban kimagaslé szerepet tolt
be, viszont sok KKV esetén a foglalkoztatds min6sége nagyon alacsony, és a tisztességes munka
feltételei sem teljesilnek. Mint lathattuk a KKV fogalma jol definialt, és uniés szinten is egységes,
ugyanakkor a tanulmany célja szempontjabdl, megkérddjelezhetd, hogy indokolt-e a szektorba tartozé
munkaltatokat egységesen kezelni, mivel példaul egy 249 6t foglalkoztaté KKV meglehetésen nagynak
szamit hazankban. Emiatt érdemes mérlegelni, hogy munkajogi, vagy foglalkoztataspolitikai
szempontbdl sziikséges-e meghatarozni egy alacsonyabb foglalkoztatotti Iétszamot, annak érdekében,
hogy az egyes programok, tamogatasok valdban célt érjenek. Ugyanakkor ellenérvként hozhatjuk fel az
egységes fogalomtdl, vagy az altalanos kkv programoktdl valo eltérésre, hogy a szabalyozas egyszer(,
atlathato jellege nagyon fontos szempont, sziikségtelenlil nem szabad bonyolitani azt, raadasul a fenti
fogalmak, a foglalkoztatotti létszam az egész Eurdpai Unidra iranyaddak.

Elsé javaslat: Egy esetleges munkajogi, foglalkoztataspolitikai differencialasnéal kézenfekvd lehet
példaul csak a mikro- és kisvallalkozasokra fokuszalni, mely esetben nem sziikséges a jelenleg hasznalt
fogalmak bonyolitasa, elegend6 a mikro- és kisvallalkozasokra fokuszalni. Osszhangban azon korabbi
allitassal, mely szerint nem indokolt az olyan differencialt munkajogi szabalyozas alkalmazasa, amely a
munkavallalok alapvet6 jogait csbkkenti, a fenti javaslat is a munkajogi szabéalyozason kiviili kérdésekre,
valamint munkajogi és foglalkoztataspolitikai programokra vonatkozik els6sorban.

Nemzetkdzi példakon keresztll lathatjuk, hogy a munkajogot altalaban korlatozottan alkalmazzak a
KKV-szektorban, akar jogszabdly altal rogzitett felmentés alapjan, akér pusztan a kikényszerités
elmaradasa okan.

Leginkabb a kisvallalkozasoknal, de a gazdasag szinte minden teriiletén eléfordul a nem jogszer(
foglalkoztatas, raadasul bizonyos orszagok szamos esetben (részben) mentesitik a KKV-kat a
munkajog hatalya aldl. Az egyes orszagok sokféle formajat alkalmazzak a tagabb értelemben vett
munkajogi, munkaligyi normak hatalyanak. Jellemzéen elismerik az anyagi és egyéb terheit a
szabalyozasnak, igy gyakorta mentesitik KKV-kat a (munka)jogi szabéalyok — legaldbb egy részének —
hatalya vagy alkalmazasa aldl. Egyfeldl az az egyik legnagyobb kihivds, hogy olyan szabalyokat
alakitsunk ki a kisvallalkozasok szamara, amelyeknek a gyakorlati alkalmazasa is megval6sithato;
masfelél e szabalyok végrehajtasa, vagyis a norméknak valé megfelelés biztositasa legalabb ekkora
kihivas.

A mentesités vagy a kivételek alkalmazasanak politikaja — vagyis az, hogy a kisvallalkozasok szamara
nem kotelezd az egyes (munka)jogi szabalyok betartdsa — azon a feltevésen alapul, hogy a KKV-k
alapvet6en nem képesek a szabalyozassal egyutt jard terhek viselésére. Tény, hogy a szabalyozasnak
valo megfelelés koltségei jelentds mértékiiek, mely a kisvallalkozasokat valdszinlsithetéen
hatvanyozottan érinti, ugyanakkor a mentesités bizonyos rendelkezések hatalya alél se nem kockazat,
se nem koltségmentes. A mentesitésnek, vagy kivételek alkalmazasanak az egyik — talan
legjelentésebb — kockazata, hogy egyfajta névekedési csapdat hozhat létre, amely nem csupan az
egyes ceégekre, vallalkozasokra lehet negativ hatassal, hanem potencidlis veszélyt jelenthet a
nemzetgazdasagra is. Az ilyen névekedési csapda csokkenti a kkv-k termelékenységét és bevételeit,
ezaltal a nemzetgazdasag addbevételeit. Azon orszagokban, ahol tulsilyban vannak a kisvallalkozasok,
rendkivul sulyos kévetkezményei lehetnek a nemzetgazdasagi 6sszjévedelem szintjére.

A KKV-k kiemelése a munkajogi szabalyok hatalya alél csupan arra adhat megoldast, hogy az adott
kisvallalkozas rovid tavu mikodési kdltségeit csokkentse. Ennek azonban az a kockazata, hogy hosszu
tavon jelent6s koltségeket general az egész nemzetgazdasagnak. Mindez abbdl kdvetkezik, hogy a
kisvallalkozdsok nem névekednek, nem valnak termelékenyebbé, és nem hoznak létre tdbb (min&ségi)
munkahelyet. Ennek megfeleléen, sziikséges kiilénbséget tenni a révid és hosszu tavu kéltségek kbzott.
A mentesités, vagy a kivételek alkalmazasa képes torzitani a szabadpiaci versenyt, igy sok KKV-
tulajdonos, vallalkozé tisztességtelen versenyelényhédz juthat, mivel akik a kiszobérték alatt vannak,
mesterségesen generalt alacsonyabb munkaer6-koltségekkel ~mikodhetnek. A kivételek
alkalmazasanak, mentesitéseknek ez a formaja nagyobb problémat is jelenthet, mivel hozzajarulhat egy
szélesebb zugolddashoz (vagy ,visszalépéshez’, trikkdzéshez) azok részérdl, akik alig 1épték at ezt a
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jogszabalyban meghatarozott kiiszobértéket, és ugyanazon a piacon kell versenyképesnek maradniuk,
mint a kisebb, kevéssé hatékony versenytarsaiknak, akik mégis sikeresebbek, mert nem koételesek
megfelelni az alapvetd munkajogi normaknak. Tovébbi kdros mellékhatasa az ilyen kuszdbértékek
alkalmazasanak, hogy névelheti a hajlamot a korrupciéra, mivel az egyes munkaltatok, vallalkozok
hajlamosak lehetnek megvesztegetni a tisztségviselbéket, ha elmulasztottak eleget tenni a
kotelezettségeiknek, ezért inkabb pénzt aldoznak a vesztegetésre, mintsem megfeleljenek ezeknek a
szabalyoknak.

Egy masik fontos kérdés, hogy a kisvallalkozasok milyen mértékben képesek, és valdjaban milyen
mértékben felelnek meg az alkalmazando szabalyoknak, normaknak. Sok vallalkozas nem felel meg a
vonatkozo szabalyozasi kdrnyezetnek, akar munkajogrél, akar egyéb jogteruletrdl beszéliink. Egyfelél
a mentesités bizonyos rendelkezések hatalya aldl talan csak vegylilne a nem-megfelelés mar létezd
kulturajaval. Masfel6l az allami szabalyozas hatalyat nem lehet csak ugy megvaltoztatni és pusztan
csak ettél azt varni, hogy ez majd megvaltoztatja a korabban kialakult jogkdvetési kultarat. Valosziniileg
nem valtozna semmi, mert az ilyen atalakulashoz rengeteg idd kell, és persze sok egyéb mas tényezé.
A jogszabalyi kdvetelményeknek valé megfelelés kapcsan fontos kiemelni az ismeretek hianyat, a
tajékoztatas fontossagat. Gyakorlati tapasztalatok alapjan a (munka)jogi szabalyok egyszer(sitése nem
elégséges, hogy 6nmagaban a nagyobb megfeleléshez vezessen. Attél, hogy a szabalyozas kdnnyitett
terheket jelent, még nem biztos, hogy betartjdk annak rendelkezéseit a munkaltatok, mivel az érintett
véllalkozasok vezetdi gyakorta nincsenek tisztabban még azzal sem, hogy rajuk milyen szabalyok
vonatkoznak. Ugyanakkor nagy valdsziniséggel ugyanez elmondhaté a kisvallalkozasok
megsegitésére szant kedvezményekrdl, egyéb 8szténzdkrél, és programokrol.

Mind a mentesités, mind a parhuzamos szabalyozas el6nyei eltorplilnek az esetleges hatranyok mellett,
ezért nem indokolt az olyan differencialt munkajogi szabalyozas alkalmazasa, amely a munkavallalok
alapveté jogait csbkkenti, mivel az hatranyosan érinti a munkavallalokat és szamos egyéb kockazatot
hordoz magéban.

Masfel6l azt se feledjik, hogy a foglalkoztatast szabalyozd jogi normak a kézépvallalkozasoknal, a
nagyvallalatoknal és a koltségvetési szerveknél érvényesiinek tdbbé-kevésbé maradéktalanul, vagyis
minél kisebb a szervezet, annal valészinlbb, hogy az egyes szabéalyokat nem tartjdk be, sét a
mikrovallalkozasok esetén meglehetésen bizonytalan a foglalkoztatassal 6sszefliggé normaknak vald
megfelelés.3?® Mindezekre tekintettel, egy differencialt munkajogi szabalyozas, vagy munkajog hatalya
aléli mentesités igazi haszonélvez8i a kézepes méretli vallalkozdsok lehetnének, mig a mikro- és
kisvallalkozasoknal nem lenne érdemi hatasa, sem a foglalkoztatas bévitésére, sem az ott
foglalkoztatott munkavallalék munkajogi, és szocidlis helyzetére.

Legalabb olyan fontos kérdés a munkajog hatalya mellett, annak alkalmazasa, és allandé jellegl
kizdelmet jelent, hogy miként lehetne eldmozditani a (munka)jogi szabalyozasnak valé megfelelést a
KKV-szektorban, mivel rendkivil nehéz a folyamatos figyelemmel kisérése és kikényszeritése a
munkaigyi normaknak. A munkajog kikényszeritse és annak ellenérzése szamos esetben kifejezetten
nehézséget okoz a hatésagoknak, melynek szamos oka lehet: a KKV-k rendkivil nagyszamuak, kicsik,
valtozatos formaban, féldrajzilag szétszortan, gyakorta a sziirke/feketegazdasagba hizédva miikodnek,
erds hajlamot mutatva az informalis mikddésre. Emellett, akar szandékos politikai dontés is huzédhat
a kikényszerités elmaradasanak hatterében. Sét el6fordulhat, hogy a munkaligyi hatésag él vissza a
szamara biztositott diszkrecionalis jogkdrével, de a korrupcid, és a forrasok hianya is a kikényszerités
ellen hat. Ennek érdekében, a kormanyzat egyutt tud mikddni az érdekelt felekkel a tagabb értelemben
vett munkajogi normak betartasanak, betartatdsanak elémozditasa érdekében. E problémak
enyhitésére megoldast jelenthet a szakszervezetekkel valé szorosabb egyiuttmikddés. A
szakszervezeteknek fontos szerepe lehet a munkavallalok oktatasaban, a jogokrél, valamint a
vonatkozd szabalyozasrdl torténé informalasban, tovabba — tébb mas mellett — kéltséghatékonyabb
lehet a munkavédelmi és munkaugyi ellenérzésben, mint a kézvetlen allami fellépés.

Ennek megfeleléen a szakszervezeteknek fontos szerepe lehetne a tdgabb értelemben vett munkajogi
rendelkezések betartasa, betartatdsa teriletén, ugyanakkor a KKV-szektorban a szerepik erésen
korlatozott, f6ként a szakszervezeti szervezkedés alacsony szintje miatt. (A szakszervezetek tagjainak
szama rendszerint tikrézi annak befolyasat, erejét, mivel az er6sebb szakszervezeti képviselet nagyobb
nyomast tud gyakorolni példaul a munkalgyi felligyeletre az ellen6rzések kérdésében, mig a gyenge

326 Gyulavari i. m., 101. o.
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szakszervezeti jelenlét hozzajarulhat a normak érvényesitésének elmaraddsahoz.) Ennek megfeleléen
a kisvallalkozasok vonatkozasaban a munkajogi szabalyoknak valé megfelelés figyelemmel kisérése
erésen korlatozott.32” Raadasul éppen a KKV-knal a legkisebb a szervezettségi arany, s6t hazankban
még ezt a csekély eredményt is hatraltatja a vallalati szint(i szakszervezeti modell dominancigja.

Masodik javaslat: A jogalkoténak — a lehet6ségekhez képest — a korlatok és akadalyozd tényezdk
visszaszoritasara kellene fékuszalni a szakszervezetek létrehozasanak és miikbdésének kérdése
targyaban, illetve mérlegelni kellene az innovativ médszerek Osztbnzését, vagyis a munkavallaloi
képviselet mellett, hogyan lehetne a szakszervezeteket bevonni példaul a munkaligyi ellenérzésbe.
Ehhez — megitélésiink szerint —, az egyes allamoknak elsésorban a munkavallaldkat kell a sziikséges
tajékoztatassal ellatni, mely feladatban a munkaligyi hatésagoknak, és a szakszervezeteknek is
sziikséges aktivan részt venni.

Annak érdekében, hogy a munkavallalok ne féljenek belépni a szakszervezetekbe, nem elégséges a
megfeleld jogi védelem biztositasa, mert az gyakran nem elég hatékony, hanem érdekeltté kell tenni a
munkaltatokat is abban, hogy a munkavallaléik csatlakozzanak az egyes szakszervezetekhez. Ehelyiitt
elsésorban olyan programokat kellene kialakitani, amely kéltségekt6l mentesiti a munkaltatokat (pl. a
Szakszervezet szakmai tovabbképzéseket biztositana a tagoknak, vagy egyéb olyan kételezettség aldl
mentesitené a munkaltatét, amely kéltséges, sét akar adomentes juttatasi formakat, ado-, és
jarulékkedvezményeket is lehetne alkalmazni e cél érdekében). A lényeg, hogy a munkaltatonak
nagyobb anyagi elénye legyen abbdl, ha a munkavéllaléi be szeretnének Iépni az egyes
szakszervezetekbe, mint az esetleges felmerilé hatranyok.

Ennek kapcsan nagyon fontos szempont a révid tavu anyagi elénybk biztositasa, mind a munkaltato,
mind a munkavallalo szempontjabol, ezért is sziikséges a jogalkotonak anyagilag is tamogatni mind a
munkaltatokat, mind a szakszervezeteket. Szakszervezetek esetén fontos azt is elérni, hogy a tagdij
meértéke ne tartsa tavol a belépni szandékozokat. Az allam a kiadasokért cserébe a szakszervezeteket
szamos olyan feladat ellatasaba be tudna vonni, amellyel kbltségeket takarithat meg, gondolva ehelyditt
a munkavédelmi és munkaligyi ellenérzésre, példaul a svéd munkavédelmi képvisel6 mintajara. Az
allam mindezzel akar kéltségeket is megtakarithat, valamint javithatja a munkajog kikényszeritésével
kapcsolatos hianyossagokat, igy a foglalkoztatas minéségét.

A foglalkoztatds minGségének javitasa elengedhetetlentl fontos a szektor munkavallaloinak, de
maganak a vallalkozasnak is, mivel potencialis elénydket jelenthet, hiszen kdzvetlen kapcsolat van a
foglalkoztatdas mindsége, a vallalat termelékenysége és versenyképessége kozott. Mindezekre
tekintettel az adott vallalkozas gazdasagi ndvekedését eredményezheti, ami pedig munkahelyeket
teremthet.32 A KKV-szektorban foglalkoztatott munkavallalok helyzete altalaban rosszabb, mint a
nagyobb véllalkozasoknal munkat végzd személyeké, tekintet nélkul arra, hogy azok betartjak-e a rajuk
vonatkozé munkajogi szabalyozast vagy nem. Lathatjuk, hogy szamos allam mentesiti a KKV-kat a
munkajogi szabalyok legalabb egy része aldl, esetleg parhuzamosan kénnyitett szabalyokat alkalmaz,
valamint bizonyos esetekben, a végrehajtas soran nem kényszeritik ki azokat. Ugyanakkor nehéz
megallapitani azt, hogy van-e okozati 0sszefliggés a munkajog hatalya aldli mentesités, és a
foglalkoztatas minéségének hianyossagai kozott. Az dsszefiiggés jelentds, és e nélkil is lathato, hogy
a munkajog nagymértékben jarulhat hozza a foglalkoztatas mindségének javitasahoz. Mindent
egybevetve, a foglalkoztatds minfsége hosszabbtavon csak megfeleld jogi szabalyozas mellett
biztosithatd, az nem valésulhat meg, ha a munkavallalékat nem illetik meg alapvet6 jogok a munkaban.

A KKV-szektorba tartoz6 munkaltatok mentesitése a munkajog hatalya aldl karos hatassal van a
foglalkoztatas minéségére.

327 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 41. o.

328 Decent Employment through Small Enterprises: A Progress Report on SEED activities, ILO, Genf,
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globalizacié és a demografiai valtozasok tiikrében” (2006/C 318/27), 1.2—-1.3 és 2.5.1 pont; valamint
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag vélemény — Targy: ,A munkaval téltétt évek mindsége,
termelékenység és foglalkoztatas a globalizacio és a demogréfiai valtozasok tiikrében” (2006/C 318/27),
1.2-1.3 és 2.5.1 pont; lasd bévebben még: Arends — Prinz — Abma 2017; valamint European Agency
for Safety and Health at Work: Quality of the Working Environment and Productivity 2004.
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Jelenleg korlatozottan allnak rendelkezésre adatok ahhoz, hogy izolaltan tudjuk elemezni a
munkajognak és koltségeinek hatasat a KKV-kra, ugyanakkor empirikus bizonyitékok azt igazoljak,
hogy a vallalkozasok nem tekintik a munkajogot olyan akadalyozé tényezdnek, mely jelent8sen
befolyasolna a vallalkozas névekedési potencidjat. Mindez azt sugallja, hogy lehetséges a munkajogi
szabalyozas kialakitasa anélkll, hogy hatranyosan befolyasolna a KKV-k ndvekedési esélyeit, st
szlikséges is a foglalkoztatas minéségének és a tisztességes munka feltételeinek biztositsa érdekében,
hogy az adott vallalkozas versenyképességét megbrizzik.

A neoliberalis felfogas szerint a nem megfelelé szabalyozas akadalyozza a gazdasag hatékonysagat,
korlatozzak a termelékenységet, dragabba teszik vallalkozas mikddését az extrém magas koéltségekkel,
valamint az indokoltnal komplexebb kdvetelményekkel, melyek végsd soron az informalis mikoédésre
kényszeritik a gazdasag szereplbit. Ennek megfelel6en, az egyes orszagoknak szikséges lenne az
allami szabalyozast a minimalisra csékkenteni.

Kérdés, hogy a deregulacio vezethet-e nagyobb rugalmassaghoz munkaszervezés madjaban és az ipar
szerkezetében, vagyis a (munka)jog hatarainak redukalasa lehetévé teheti-e a vallalkozasok
mikodésének és Uzleti formajanak olyan iranyu fejlédését, mely korabban nem volt lehetséges.
Mindezidaig kevés bizonyiték all rendelkezésre, hogy a deregulacié mindezt tdmogatna, raadasul
Eurépaban is rendre elbuktak a deregulacioés kezdeményezések.

Erre is tekintettel — allaspontunk szerint —, az allami szabalyozasra sziikség van, hiszen anélkil a piac
nem muakddik megfeleléen. Az allamnak egyarant biztositania kell az alapvetdé munkajogi védelmet,
jogosultsagokat a munkavallaloknak, és ellendrzés, korlatozas alatt kell tartani a piaci verseny karos
hatasait (pl. alacsony bérek). Tehat — megitélésink szerint — az allam szabalyozé szerepe esszencialis
a munkavallalokat megilleté alapveté munkajogi el6irasok, és a foglalkoztatas minéségének biztositasa
érdekében, mely hosszabb tavon hozzajarulhat a gazdasagi teljesitmény fenntarthatésagahoz, a
kisvallalkozasok életképes miikddésének biztositasahoz, mivel a foglalkoztatas minésége kodzvetlen
hatassal van a termelékenységre, igy a gazdasagi teljesitményre, névekedésre. Ugyanakkor a kkv-
szektorba tartozé vallalkozasok sokszinlisége (méret, tulajdonosi hattér, agazat stb.) kiilénésen komoly
kihivast jelent mind a jogi szabalyozéas kialakitasa, mind a szabalyozasnak valé megfelelés biztositasa
szempontjabdél, amely két kuldn feladatot jelent a maguk d&sszefiigésében. A jogalkotonak szamos
kihivassal kell megkuzdeni, mikor a kkv-k szamara akar munkajogi szabalyozast kialakitani. Egyfeldl
szilkséges tamogatni, segiteni a munkahelyek teremtését, masfeldl, a foglalkoztatas minéségének
kérdésével, és a tisztességes munka feltételeivel is szlikséges foglalkoznia, mivel azok rendszerint nem
érvényesullnek a szektorban. Emiatt a jogalkotonak sziikséges megtalalni az egyensulyt e két politikai
cél kozott: egyrészrél tamogatni a munkavallaléi jogok és érdekek érvényesilését a megfeleld
munkajogi szabalyozas kialakitasaval, masrészrél pedig ezeket a szabalyokat ugy kell megalkotni, hogy
a KKV-k szamara idealis szabalyozasi kdrnyezetet teremtsenek, amelyben a jog nem ré betarthatatlan
és indokolatlan terhet a vallalkozasokra, valamint nem veti vissza azok fejl6dését, gazdasagi
novekedésének potencialjat.

A jogalkotonak meg kell talalni az innovativ mddjat, hogy reszponziv szabdalyozast alakitson ki, amely
megfelel a munkavallalok és a munkaltatok igényeinek is. A foglalkoztatds mindségének fejlesztése
Osszefligg a vallalat termelékenységével, és a munkavallalék szegénységének visszaszoritasaval,
vagyis a gazdasagi fejlédés két f6 célkitlizésével.

Emellett fontos azt is hangsulyozni, hogy a gazdasagi fejlédés és a foglalkoztatas min&ségének
fejlesztése egymassal 6sszeegyeztethetd, egymast kdlcsondsen erdsitd politikai célok. A foglalkoztatas
minésége fontos eleme a gazdasagi fejlédésnek, mivel az a tisztességes munka kérdésének
elémozditasa nélkil nem tekinthet6 sikeresnek. Az allami szabdlyozas nélkulbzhetetlen a piac
szabéalyozdsanal — melyben a kisvallalkozasok is mikédnek —, az olyan szabalyozasi kdrnyezet
kialakitasahoz, amely elismeri és tiszteletben tartja a munkaligyi normakat és szocialis jogokat.

Az innovativ megkozelitése a munkajogi szabalyozasnak ugyanakkor megkdveteli a szabalyozas mint
fogalom jelentésének kiszélesitését, kiterjesztését.

Ennek megfeleléen a munkajogi szabalyok kialakitasanal a szabélyozasi technikak széles skalajat
célszeri alkalmazni, hogy a kivant politikai célokat elérjik, valamint folyamatosan felul kell vizsgalni és
értékelni a hatékonysagat az alkalmazott eljarasoknak. E cél elérése érdekében harom kulénbdz8
eljaras bizonyult kildnésen hatékonynak:
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- az oktatas és a tajékoztatas,
- apénzligyi tAmogatasok és egyéb 6sztdnzok,
- aszabdlyozasban érintett alanyok bevonasa a szabalyozas kialakitasaba.

Ezek a kilénb6z8 szabalyozasi eszkdzok, stratégidk mind hasznalhatéak parhuzamosan egymast
kiegészit6, kisegité mddon, a reszponziv szabalyozas megteremtése érdekében.

Megitélésink szerint, a jogalkoténak nemcsak lehetésége, hanem kotelezettsége is a megfelel6
szabalyozas kialakitasa, amellyel kezelni lehet az egymassal szorosan 0sszefiiggé kihivasokat, mint a
foglalkoztatas minéségével kapcsolatos problémak, és a kisvallalkozasok informalis mikodése. A
megfeleld szabalyozas kialakitdasanak — amellyel kezelni lehet az egymassal szorosan dsszefiiggé
kihivasokat, mint a foglalkoztatas mindségével kapcsolatos problémak, és a kisvallalkozasok informalis
mikodése — hatékony eszkdze lehet a reszponziv szabalyozas, amely harom alapelvre épdl:
- A (munka)jogi szabalyozas megalkotasanal figyelembe kell venni azt is, hogy miként lehet
megfelelni az adott rendelkezéseknek, valamint miként lehet kikényszeriteni azokat.
- Mind a normativ tartalom kialakitasanal, mind az alkalmazasnal, kikényszeritésnél részvételi
rendszert szukséges kialakitani.
- Mind a normativ tartalom kialakitdsanak, mind az alkalmazas, kikényszerités eszkdzeinek
célzottnak kell lennie, vagyis szamitasba kell venni a KKV-k igényei és problémai mellett a
foglalkoztatas minéségének elémozditasat.

Tehat a jogszabalyok kialakitdsanal mar a legelsé fazisaban szamba kell venni az alkalmazés,
ellen6rzés, végrehajtas és kikényszerithetéség kérdéseit, kihivasait.

Amennyiben az allam altal kialakitott szabalyok végrehajtasanak két alaptipusardl beszéliink és
Lvegytisztan” hatarozzuk meg azokat a céljaik szerint, kdvetkezd kategoriak vannak:

- elrettentés céljat szolgalo stratégiak, jogkdvetkezmények,

- tanacsadas és meggy6zés céljat szolgald stratégiak.32°

Mivel e két stratégia 6nallé alkalmazasa erbésen korlatozna a végrehajtas hatékonysagat, igy a legjobb
eredmeény elérése érdekében szikséges ezeket egyltt hasznalni. A kérdés csak az, hogy mi az idealis
kombinacidja e két mdédszernek, hogy az egyuttmikodést és a bintetést az elérendé cél érdekében
leghatékonyabban hasznalhassuk,33 mivel egyszerre kell elrettenteni azokat, akik szandékosan nem
kovetik a szabalyokat, és batoritani, segiteni azokat, akik dnkéntes jogkdveték. Erre az egyik
legelfogadottabb megoldas a ,végrehajtasi piramis” elmélet, mely tanacsadd és meggy6z§ stratégiat
alkalmaz a végrehajtas legels6 szintjén, adminisztrativ szankciokat a piramis kézepén, még bintetd
szankcidkat — mint végs6 eszkdz — a piramis tetején. 33

A ,végrehajtasi piramis” elmélete egy eszkéz, mely egy reszponziv munkajogi szabalyozas
kialakitasahoz jol hasznalhaté. A ,munkajogi szabalyozasi piramis” elmélete a ,végrehajtasi piramis”
atgondolasa, melynek332 az alapvetése, hogy a szabdlyozas végrehajtasa hatékonyabb, ha a
szabalyoz6k szamos eszkoz kdzul valaszthatnak, hogy kikényszeritsék a végrehajtast. Ugyanakkor a
leghatékonyabb modja a viselkedésbeli valtozas elérésének, ha a kisvallalkozasok oOnként,
szankcionalas nélkul valasztjak a jogkdvetést.

Az egyik kiléndsen jelentds el6nye a szabalyozasi piramisnak a rugalmassag, mivel annak nem feltétlen
kell kinéznie ugyanugy minden orszagban. Ez tehat nem egy koncepcié az optimalis munkajogi
szabalyozdsra, melyet alkalmazni lehet barmely tarsadalmi, gazdasdagi, kulturalis vagy politikai
kontextusban.

A reszponziv szabalyozas masodik f6 elve, hogy mind a szabalyozas kialakitasanal, mind az
alkalmazasnal lehetdséget kell teremteni az érintetteknek a részvételre. Ez az egyik legfontosabb eleme
a reszponziv szabalyozasnak, hogy a szabalyozott kdzeg is bevonasra kerul.

329 Ayres — Braithwaite i. m., 20-21. o.

330 Lasd bévebben: Kun i. m. 2014, 28. o.; Gunningham i. m., 125. o.; Ayres — Braithwaite i. m., 20-21.
0.

331 Ayres—Braithwaite i. m., 35. old.

332 Fenwick — Howe — Marshall — Landau i. m., 106. o.
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Végul a harmadik f6 elv, hogy a szabdlyozasnak célzottnak kell lennie, vagyis annak a foglalkoztatas
minGségére kell fékuszalnia a kisvallalkozasoknal, és nem elegend6 a szabéalyozasnak a
kisvallalkozasok jogszerl mikddését megcélozni anélkil, hogy a foglalkoztatdas min6ségét nem
javitanank.

A fentiekkel kapcsolatosan az egyik legfontosabb szempont, hogy a jogalkotéknak a tisztességes
munka és a foglalkoztatas minéségének elémozditasa mellett nem kell feladnia az egyéb politikai
célokat, mint a munkahelyteremtés, és a gazdasagi ndvekedés stb. A jogalkoté szamara a kihivas
inkabb az, hogy az adott orszag igényeinek megfelel6 innovativ szabalyozast alakitson ki, amely a mar
létezd intézményrendszerre épll, és be tudja vonni a szabalyozas kialakitasaba az érdekképviseleti
szerveket. Az érdekképviseleti szervek bevonasaval nagyobb valdszinliséggel képzelhetd el olyan
munkajogi szabalyozas, amely nem jelent aranytalan terhet a kisvallalkozasoknak, de védi a
munkavallalok jogait, tamogatva a tisztességes munka feltételeinek és a foglalkoztatds min6ségének
javitasat, hiszen nem sziikségszeril, hogy a foglalkoztatas mindsége, és a tisztességes munka
feltételeinek megteremtése érdekében elfogadott szabalyok negativ hatassal legyenek a
munkahelyteremtésre és a gazdasagi névekedésre.

Hazankban is felmertlt a KKV-szektor differencidlt munkajogi szabalyozdsanak kérdése. Annak
ellenére, hogy az Alkotmanybirésag 41/2009. (lll. 27.) AB hatdrozatanak eredményeként hazankban
rendkivil szlk korben lehetséges a kisvallalkozasok differencidlt munkajogi szabalyozésa, szamos
példat talalhatunk a létszdm szerinti differencialasra a hazai jogrendszerben. Az Alkotmanybirésag e
déntése ugyan nem zarja ki annak lehet6ségét, hogy a kisegzisztenciaju munkaltaték esetén a
differencialt szabalyozassal segitsék azok helyzetét, azonban ez nem sértheti a munkavallalék egyenld
méltésaghoz vald jogat. Eltéré szabalyozas esetén tovabba kiléndésen alaposan vizsgaland6 a
szabalyozas ésszer( indoka, mivel az sziikségképpen a munkaviszony eltéré alakitasat eredményezi,
mely természetszerlileg a munkavallalé helyzetét is érinti.

Amennyiben sor keriil a differencialt szabalyozas bevezetésére, legalabb két elvi kritériumot kell
figyelembe venni: egyfeldl tartalmi oldalrdl a szabalyozas nem kiilbnbéztetheti meg hatranyosan a KKV-
knal foglalkoztatott munkavallalokat, vagyis az olyan szabalyozas nem elfogadhatd, ahol egyértelmiien
csO6kkenne a munkavéllalok munkajogi védelmének szintje. MasfelSl technikai értelemben pontosan
meg Kell hatarozni a differencialas mutatoéit, melyek kézil a foglalkoztatotti Iétszam csak egy tényezé
lehet, valamint a lehetséges szabalyozéasi terlileteket is pontosan meg kell jelblni (leginkabb
adminisztrativ, és pénziigyi jellegli kénnyitések képzelhetbek el).333

Minden nehézség ellenére szikségesnek tartjuk, hogy olyan munkajogot alakitsunk ki altalanos
jelleggel, amely megfelel a KKV-k foglalkoztatasi igényeinek, de nem csdkkenti a munkavallalok jogi
védelmét. A munkajog szabdlyain tul, legalabb olyan fontos, hogy az elfogadott szabalyokat milyen
mértékben tartjak be a munkaltatok. Mint korabban arrél részletesen volt sz, a KKV-szektorban a
munkaltatok nem, vagy nem teljesen tartjak be a (munka)jogi szabalyokat. Vagyis nem elegendé arra
fokuszalni, hogy olyan szabalyozast alakitsunk ki, amely megfelel a KKV-k foglalkoztatasi igényeinek,
mikdzben megfeleld védelmet nyudjt a munkavallaléknak, hanem arra is kell koncepcié, hogy miként
torténjen ezen jogszabalyok kikényszeritése.

A munkavallalék jogainak védelme és a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek biztositdsa nem
kizarélag egyfajta cél, amelyet az dllamnak jé lenne biztositania, hanem ,gazdasagi érdek”, mivel az
allamnak sokkal fontosabb, hogy az allampolgarai szamara a munka vildgaban a biztonsag és a
tisztességes feltételek garantaltak legyenek. A munkavallalok jogi védelme, az allam bevételeinek
védelmét is jelenti, mikor pedig a tiszteséges foglalkoztatas feltételeir6l értekezink, koztik a
tisztességes — lehetéleg minél magasabb, de termelékenység alapjan indokolt — bérrél, az az allamnak
is érdeke. A termelékenység, a magas bér, rossz munkakorilmények, (munkavallaloi) jogok hianyban
nem értelmezhetéek. Nem véletlen, hogy az EU foglalkoztataspolitikdja is a tudasalapu gazdasagra
helyezi a hangsulyt, és a munkavallalok képzését esszencidlis fontossagunak itéli, mivel a
termelékenységnek és a versenyképességnek elengedhetetlen alapja a megfeleléen képzett, motivalt
munkaerd, amelyrdl egy munkaltaté nem is dlmodhat, ha nala a foglalkoztatas minésége gyenge, és a
munkavallalokat nem illetik meg jogok. Mindez mar tulmutat jelen tanulmany szik értelemben vett
témakorén, ugyanakkor alatamasztja azt a kovetkeztetést, miszerint tudasalapu, versenyképes

333 Homicsko—Kun i. m., 104—-105. o.
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gazdasagban szikség van a megfelel6 munkajogi védelemre és a tisztességes munkafeltételek
biztositasara.
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6. OSSZEGZES

Jelen tanulmany részletesen foglalkozik a munkatigyi jogsértések specialisan a kkv szektorra gyakorolt
hatdsaival. Tekintve, hogy a kis- és kdzépvallalkozasok szerepe gazdasagi értelemben kiemelt
jelentéségli a munkahelyek minéségének javitasa, a versenyképesség ndvelése, valamint a
foglalkoztatasi rata emelése érdekében nélkllozhetetlen a kifejezetten kkv szektorra jellemzdé
munkalgyi jogsértések és az azokat kivalté okok feltarasa és elemzése.

Ennek keretében a tanulmany elsé blokkja (2. fejezet ,A kis- és kbzépvallalkozasok szerepe
hazénkban”) a kkv-k szerepét vizsgalta a hazai kérnyezetben. igy elséként a fogalom meghatarozasra
kertilt sor. Vagyis kkv-nak minésil az a vallalkozas, amelynek 0sszes foglalkoztatotti Iétszama 250 fénél
kevesebb, és éves nettd arbevétele legfeliebb 50 millié eurénak megfelel§ forintdsszeg, vagy
mérlegféosszege legfeliebb 43 millié eurénak megfelel6 forintdsszeq.33* Az alfejezet egyebek mellett
részletesen meghatarozza a fogalom alkalmazasahoz szikséges szamitasi és értelmezési elemeket.
Kdvetkez6ként a kkv szektor gazdasagban és foglalkoztatasban betdltott szerepe kerll elemzésre. Az
ismertetett adatok bemutatasénak célja a kkv-szektor jelent8ségének szemléltetése és annak
alatamasztasa, hogy ha a szektor szerepe ilyen jelentds, akkor annak minden részkérdésével, igy a
munkaligyi jogsértések kkv-szektorra gyakorolt hatasaval is sziikséges foglalkozni. Ennek megfelel6en,
EU-27 atlagaban a kkv-szektorba sorolhaté a vallalkozasok 99,8%-a,33% mig Magyarorszagon 99,9% ez
az arany.33% A 2. fejezet tovabbi részeiben a kkv szektor-jellegzetes problémai, ugy, mint a foglalkoztatas
mindésége (altalanossagban) és a térvényes mikodés kerllt kifejtésre. A tanulmany mindkét
kérdéskorrel foglalkozik részletesebben és mélyrehatdobban a késébbiekben, azonban allaspontunk
szerint fontos volt ehelyitt is generalis szinten meghatédrozni és lefektetni a kérdéskorok alapvetd
szempontjait.

A kdvetkez6 nagyobb tartalmi egység (3. fejezet) ,A kkv-kra jellemz6 munkaligyi jogsértések és annak
okai’-t kivanta feltéarni. A szankciok esetében a magyar kotelezd szankcionalasi esetek mellett néhany
EU-s orszag azonos rendelkezéseit villantjuk fel. Majd pedig a versenyképességre gyakorolt hatasok
vizsgalataval az okok feltarasa volt a cél. A miikodésik feltételeit lerontd nehézséggel is szamolniuk
kell a kkv-knek a kiélezett versenyben. llyen nehézség, hogy a kkv-k kdzel 21%-anak problémat jelent
a forrashoz jutas, mely arany a mikrovallalkozasok esetén szamos tagallamban jelentésen rosszabb. A
nagyvallalatokkal 6sszehasonlitva eurépai szinten kevés kkv valdsit meg sikeres innovaciot, mely képet
tovabb rontanak azok a szerkezeti nehézségek, melyek a fejlédéshez sziikségesek lennének. llyen
példaul a megfelel6 menedzsment, illetve bizonyos miiszaki készségek hianya. Tovabba az sem segiti
a kkv-kat, hogy a tagallami munkaerépiacok jellemz&en merevek, lassan alkalmazkodnak.33” A
munkaugyi ellen8rzések soran tapasztalt jogszabalysértések azt mutatjak, hogy nagyon sok esetben a
szabalyok be nem tartdsa a munkéltatok részérél a tudas, az ismeretek hianyanak tudhat6é be. Ez
természetesen nem csak a kisvallalkozasokra igaz, de rajuk jellemz6bbek azok a szabalysértések,
amelyek az eléirasok nem ismeretébdl erednek.33 Naluk valészinisithetéen azért is jellemz6bbek a
szabalysértések, mivel nem tudjak, vagy nem akarjak megfizetni a megfelelé6 szakembereket azon
Ugyeik intézéséhez, melyhez nem értenek.3%® Mindezt neheziti az adott allam jogrendszerének

334 Kkv térvény 3.§

335 2021 SME Country Fact Sheet European Union, 1. 0.,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/46060 letdltés ideje: 2022. aprilis 20.

33 2021 SME Country Fact Sheet Hungary, 1. o., https://ec.europa.eu/docsroom/documents/46078
letoltés ideje: 2022. aprilis 20.
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338 Az NGM Foglalkoztatas-feliigyeleti Féosztalyanak 0sszefoglalé jelentése a munkabérre vonatkoz6
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339 |4sd bévebben: Horvath Bianka: Uj kihivédsok a huménstratégidban — vélsag és valéséag, ,Valsag
kézben, fellendilés el6tt” Tudomanyos Konferencia, Széchenyi Istvan Egyetem, Gyér, 2010.,
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Osszetettsége, valamint a szabalyozasi kdrnyezet gyakori valtozasa, mely a jogbiztonsag kérdését is
érinti.

A 3. fejezetben a ,job quality” vonatkozasdban tébbek kozott megallapitasra kertlt az is, hogy a
foglalkoztatas minésége kritikus fontossagu a munkavallaléi termelékenység szempontjabdl is, amely
befolyasolja az adott vallalkozas sikereit, annak szélesebb alapokon nyugvé gazdasagi novekedését.
Szamos orszagban mentesitik a kisvallalkozasokat a munkajog hatalya alél néha szabalyozas szinten
is, néha csak a gyakorlatban, viszont mindegyik esetben jellemzden ez rossz hatassal van a
foglalkoztatas minéségére. A foglalkoztatas minéségének javitasa azonban elengedhetetlentil fontos a
szektor munkavallaldinak, de maganak a vallalkozasnak is, mivel potenciadlisan elénydket jelenthet
szamara. Ezt kdvetben részletesen elemzésre kertlt a munkajog és a foglalkoztatdas mindségének a
kapcsolata az alabbi szempontok mentén haladva:

¢ A munka és foglalkozas szabad megvalasztasanak alapelve
Munkahelyi egészség és biztonsag kdvetelménye (munkavédelem)
Az egyenl6 banasmaod kdvetelménye
A munka dijazasa (munkabér és a béren kiviili juttatasok)
A munka- és pihendidé
Munkaligyi kapcsolatok: szervezkedés szabadsaga, valamint alapvet6 jog a kollektiv alkuhoz
Participacio
Egyéb tényez8k, amelyek befolyasoljak a foglalkoztatas mindségét, ugymint a munkahely
stabilitdsanak kérdése; a tudas és az ismeretek hianya; humaneréforras-menedzsment és
foldrajzi tényezok.

A 3. fejezet utolsé alfejezeteként pedig a szocidlis partnerek és a gazdasagi érdekképviseletek
véleménye kerul ismertetésre.

A kdvetkez6 nagy blokkban (4. fejezet, ,Nemzetkézi kitekintés”) nemzetkdzi kitekintés olvashaté. Ennek
részeként részletesen foglalkozunk a parhuzamos szabalyozas, részleges mentesités kérdésével.
Allaspontunk szerint nem sziikségszeri, hogy a foglalkoztatds mindsége, és a tisztességes
foglalkoztatas feltételeinek megteremtése érdekében elfogadott szabalyok negativ hatassal legyenek a
munkahelyteremtésre és a gazdasagi ndvekedésre. Ezért javaslatot fogalmazunk meg olyan
szabalyozasi modszerre, mely egyszerre valdsithatia meg a munkahelyteremtés és a gazdasagi
ndvekedés Osztdonzését, tamogatasat, ugyanakkor elémozditja a foglalkoztatas minéségének javulasat,
és a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek megvaldsulasat. Az allami szabalyozas szerepével
kapcsolatban megallapitasra kertlt, hogy a kkv-k megfelel6 szabalyozasi kdrnyezet nélkil nem lesznek
képesek eredményeket elérni, mivel a ndvekedés semmi esetre sem automatikus, és a kivételes
eseteket leszamitva az informalis vallalkozasok hianyt szenvednek a t6kében, a technoldgiai ,know-
how”-ban és a szervezeti forrasokban. Az allami beavatkozasra szilikség van az informalis gazdasag
tulélése szempontjabdl, melynek legjobb eszkbéze a feketegazdasag ,kifehéritése”, vagyis az
informalisan m{ikddd vallalkozasok atvezetése a legalis gazdasagba. A legtobb fejlesztési terv, program
sajnos keveset torédik a munkajogi sztenderdekkel, de hangsulyozni kell azok fontossagat.340 A
térvényes miikédés elbmozditasa érdekében a szabalyozas kialakitdsa soran figyelembe kell venni a
szabalyozand6 kdzeg terhelhetéségét, adottsagait, vizsgalva azt, hogy a szabalyozassal egyitt jaro
anyagi eés egyeb terhek milyen hatdssal lesznek rajuk. E tekintetben, a munkajog csak egy vékony
szelete a szamos érintett jogteriletnek,3*' a tarsadalmi és gazdasagi szabalyozasnak, amely a kkv-k
mikodését szabalyozza, befolyasolja. A munkajog vizsgalata szempontjabdl két kilonallo, de
egymassal 0sszefliggé kérdést is figyelembe kell venni. Egyfel6l a munkajog hatalya nem minden
esetben terjed ki a kkv-szektorba tartozé munkaltatdkra, masfelél pedig, amennyiben a hatalya ki is
terjed rajuk, a gyakorlatban mar korant sem biztos, hogy az érintett hatésagok kikényszeritik azok
alkalmazasat. Az alfejezet zarasaként a munkajog hatalya aldli mentesités kérdésével foglalkozik a
tanulmany, vizsgélva azt, hogy vajon a gazdasagi ndvekedés akadalyat képezi-e a szabalyozas
betartasa.

A 4. fejezet kdvetkezb fejezetének (,Egyes EGT orszagok 6sszevetése a hazai helyzettel”) célja, hogy
a kivalasztott orszagok vonatkozasaban megvizsgalja a szabalyozasi kiilénbségeket a hazai helyzettel.

http://kgk.sze.hu/images/dokumentumok/kautzkiadvany2010/horvath%20bianka.pdf, letbltés ideje
2022. janius 5.

340 Portes i. m., 126—128. o.

341 Munkavédelem, tarsadalombiztositas, addjog, versenyjog, kézigazgatasi jog stb.
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Az allamok vélasztasaban az alabbi szempontok voltak dontd jelentéségliek. Lengyelorszag esetében
a kivalasztasi alapot a gazdasagi hasonlésag adta, mivel — mint kbzép-kelet eurdpai allam — hasonl6
gazdasagi folyamatok hatnak ra. Olaszorszag pedig, mint Eurépa egyik ,harcos” és munkatgyi
kapcsolatokban aktiv &llama azért bizonyult megfelel kutatasi terlletnek, mert gyimolcsézé lehet azt
megvizsgalni, vajon a fejlett munkatgyi kapcsolati rendszer tudja-e, és ha igen, hogyan befolyasolni a
KKV-k jogkdvetd magatartdsanak Osztonzését, illetve az ellenérzési rendszer alakulasat. Ennek
érdekében az alabbiakban — orszagonkénti lebontasban — elséként a szabalyozas és az ellenbrzési
rendszer leirasa olvashat6, majd pedig a legjobb gyakorlatok (,best practices”) felmutatasaval kivanjuk
megadni a tanulmany e részének a sajatossagat.

A ,nemzetkézi iranyvonalak és megoldasok” felvazolasa korében meghatarozasra kerilt, hogy a
jogsértések megel6zésében nagy szerepet jatszhat a képzés / tajékoztatas. A lengyel példa alapjan
egyértelmlen megallapithatd, hogy az audit / tanacsado jellegl ellendérzések elésegitik a munkajogi
szabalyok betartasanak fokozddasat. Az edukacidhoz nagymértékben hozzajarulhat a kkv-k
Osszefogasa, tudasmegosztasa is, ami az olasz példa szerint jelenik meg a kkv szektor munkaltatéinak
szervezkedésével. Emellett megallapitasra kerllt is, hogy a foglalkoztatas mindsége és a tisztességes
foglalkoztatas feltételeinek megteremtése érdekében elfogadott szabalyok nem sziikségszerlien birnak
negativ hatadssal a munkahelyteremtésre és a gazdasagi ndévekedésre, masfel6l vannak olyan
szabalyozasi mddszer, mely egyszerre valdsithatia meg a munkahelyteremtés és a gazdasagi
ndvekedés dsztonzését, tamogatasat, ugyanakkor elémozditja a foglalkoztatas minéségének javulasat,
és a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek megvaldsulasat. A KKV-szektorba tartozé vallalkozasok
sokszin(isége (méret, tulajdonosi hattér, agazat stb.) kiildnésen komoly kihivas mind a jogi szabalyozas
kialakitasa, mind a szabalyozasnak valé megfelelés biztositasa szempontjabdl, amely két kilon
feladatot jelent a maguk 6sszefliggésében.

A 4. fejezet utolsé részeként (,Ajanlasok megfogalmazasa”) pedig javaslat megfogalmazasara kertilt
sor olyan szabalyozasi mdodszerre, mely egyszerre valdsithatia meg a munkahelyteremtés és a
gazdasagi ndOvekedés Osztonzését, tamogatasat, ugyanakkor elémozditia a foglalkoztatas
min&ségének javulasat, és a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek megvaldsulasat. A javasolt
megoldas a reszponziv szabalyozas.

Végezetil pedig, a kutatas eredményeinek értékeléseként a ,Javaslatok, modszerek’ c. fejezetben
javaslatokat fogalmazunk meg, melyek részletesen a fentiekben kerliltek kifejtésre.

e Els6 javaslat: Egy esetleges munkajogi, foglalkoztataspolitikai differencialasnal kézenfekvd
lehet példaul csak a mikro- és kisvallalkozasokra fokuszalni, mely esetben nem sziikséges a
jelenleg hasznalt fogalmak bonyolitasa, elegendd a mikro- és kisvallalkozasokra fokuszalni.
Osszhangban azon korabbi allitassal, mely szerint nem indokolt az olyan differencialt munkajogi
szabalyozas alkalmazasa, amely a munkavallaldk alapvetd jogait csokkenti, a fenti javaslat is a
munkajogi szabalyozason Kkivili kérdésekre, valamint munkajogi és foglalkoztataspolitikai
programokra vonatkozik elsésorban.

e Masodik javaslat: A jogalkoténak — a lehet6ségekhez képest — a korlatok és akadalyozé
tényez6k visszaszoritdsara kellene fokuszalni a szakszervezetek létrehozasanak és
mikodésének kérdése targyaban, illetve mérlegelni kellene az innovativ modszerek
Osztdnzését, vagyis a munkavallaléi képviselet mellett, hogyan lehetne a szakszervezeteket
bevonni példaul a munkalgyi ellenérzésbe. Ehhez — megitélésink szerint —, az egyes
allamoknak els6sorban a munkavallalokat kell a szikséges tajékoztatassal ellatni, mely
feladatban a munkaligyi hatésagoknak, és a szakszervezeteknek is sziikséges aktivan részt
venni.
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