A foglalkoztatas-feltigyeleti ellendrzések tapasztalatai
(2023. januar 1. — marcius 31.)

1. Fobb ellenorzési adatok

2023. marcius 31-ig a foglalkoztatas-felugyeleti hatésag 3 812 munkaltatét ellenérzott, a
vizsgalatok soran a foglalkoztatok 67 %-nal tart fel munkaugyi jogsértéseket, amelyek az
ellenérzés ala vont munkavallalok (14 424 £6) 59 %-at érintették.

2022. els6 negyedévhez viszonyitva az ellenérzések szamaban (2022. marcius 31-ig: 4 546 db)
csokkenés figyelhetd meg, mig a szabalytalan munkaltatok aranyaban (2022. marcius 31-ig 64
%) harom szézalékos ndvekedes volt tapasztalhato.

Szabdlytalan munkaltaték aranya 2022-2023.1. negyedév
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Az ellendrzéssel érintett munkavallalok vonatkozasaban nem tortént lényegesebb valtozas
(2022. maércius 31-ig: 14 784 3), és aranyaiban harom szazalékkal tébb munkavallalot érintett
(2022. marcius 31-ig: 56 %) valamilyen munkatigyi jogsértés a vizsgalt id6szakban.

Szabdlytalansaggal érintett munkavallalok aranya 2022-2023. 1. negyedév
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2. Tipikus jogsértések

2.1. Feketefoglalkoztatés

Az ellenérzési tapasztalatok szerint tovabbra is meghatarozo a feketefoglalkoztatas, mely a
vizsgalatokkal érintett munkavallalok 13,46 %-at tette ki (1 941 £6). Az ellenOrzéssel érintett
munkavéllalokhoz viszonyitva a feketefoglalkoztatassal érintett munkavallalok aranya
2011. évtol szamitva 2023. 1. negyedévben volt a harmadik legmagasabb, és megallapithato,
hogy az elmult 4 év els6 negyedévei magas feketefoglalkoztatasi aranyt hoztak magukkal. Ez
azt mutatja, hogy az ellendrzések jelentds tobbsége olyan munkahelyre iranyul, ahol
ténylegesen megsértik a munkavallalok jogait, vagyis hatékonyan torténik az ellenérzési
célpontok kivalasztasa.

Osszesen Ellenérzlésse’l érin,tett Feketén f,oglall koztgtott Feketén foglafl koz'Eatott

munkavallalok szama munkavallalok szama munkavallalok aranya
2021. 1. né. 15162 2059 13,58%
2020. 1. né. 18275 2465 13,49%
2022. 1. né. 14784 1897 12,83%
2017. 1. né. 22887 2450 10,70%
2018. 1. né. 20878 2216 10,61%
2016. 1. né 27554 2838 10,30%
2015. 1. né 22696 2309 10,17%
2019. . né. 22880 2322 10,15%
2014. 1. né. 34066 2844 8,35%
2013. 1. né. 29734 2228 7,49%
2011. 1. né. 47079 3246 6,89%
2012. 1. né. 46822 3192 6,82%
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Az épitéipar adta az dgazatok kozll az dsszes feketén foglalkoztatott munkavallal6 43 %-
at (840 f6) ez az arany kevesebb az elmalt év els6é negyedévének adatatdl (45 %, 846 f6).

A kifejezetten az dgazatban cllenérzéssel érintett munkavallalokkal 6sszevetve kozel 10 %-0s
csokkenes tapasztalhato (27,36 %-rol 20,19 %-ra valtozott). A kedvez6bb adatok ellenére az
épitbipari vallalkozasok felelosek a korabbi tapasztalatokkal megegyezden — igy jelenleg is - a
legtébb munkavallalo bejelentésének elmulasztasaért, de mindenképpen pozitiv, hogy 2011-tél
kezdve az elso negyedévek tekintetében idén volt a masodik legalacsonyabb a
feketefoglalkoztatas aranya.

Epitipar Ellenérz,ésse,l érin,tett Feketén fpgla} kozt,altott Feketén foglall kozt’atott

munkavallalok szama munkavallalok szama munkavallalok arénya
2018. I. né. 1684 664 39,43%
2021. 1. né. 2499 927 37,09%
2020. 1. né. 3154 1065 33,77%
2016. 1. né 3181 1067 33,54%
2014. 1. né. 3385 981 28,98%
2017. 1. né. 2270 656 28,90%
2013. 1. né. 1952 552 28,28%
2015. 1. né 2539 698 27,49%
2022. 1. né. 3092 846 27,36%
2019. . né. 2799 750 26,80%
2011. 1. né. 2582 674 26,10%
2012. 1. né. 2601 503 19,34%

A mezégazdasag a feketén foglalkoztatott munkavallalok 3 %0-at (61 f6) tette ki, mely
magasabb (1 %, 26 &) a tavalyi év azonos iddszakaban tapasztaltaknal.

Az &gazatban ellenérzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva is ndvekedés figyelheté meg
a feketén foglalkoztatott munkavallalok aranyaban (2022. marcius 31-ig 9,70 % 2023. marcius
31-ig 14,39 %). A novekedés ugyan nagynak tlnik, de eltekintve a 2022. elsé negyedévi
adattol az elmult 12 év azonos iddszakdhoz viszonyitva nem kiemelked6 az idei
feketefoglalkoztatasi arany. Ezek az adatok is megerdsitik azt a korabban tapasztaltakat, mely
szerint a mez6gazdasagban az egyik legingadozobb a feketefoglalkoztatds mértéke, ami az
agazat specialis jellegére, ellenOrzési bonyolultsagara vezethet6 vissza. A nagyobb és
eldugottabb munkavégzési teriiletek, a szezondlis jelleg, az id6jarasi viszonyok €és az olykor
nagyobb munkavallaloi létszam jellemzi az agazatot, ami az ellendrzések szempontjabol is
eltérést jelent.
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Ellendrzéssel érintett

Feketén foglalkoztatott

Feketén foglalkoztatott

Mezbgazdasig munkavallalok szama munkavallalok szdma munkavallalok aranya
2017. 1. né. 983 399 40,59%
2015. 1. né 602 212 35,22%
2016. 1. né 649 134 20,65%
2018. 1. né. 832 140 16,83%
2019. 1. né. 1426 230 16,13%
2021. 1. né. 483 76 15,73%
2013.1. né. 612 92 15,03%
leozaine. | wal w10
2020. 1. né. 709 95 13,40%
2011. 1. né. 1151 138 11,99%
2012.1. né. 2244 258 11,50%
2014.1. né. 1248 141 11,30%
2022. 1. né 268 26 9,70%

A feldolgozdéiparban az ellenérzéssel érintett munkavallalok 3,98 %-a (87 f6) volt feketén
foglalkoztatva, ami 2022. els6 negyedévéhez képest csokkenést mutat (5,04 %, 58 f6). A
gépiparban az ellenérzéssel érintett munkavallalok 2,23 %.-at (18 f6) érintette a
feketefoglalkoztatds, amely arany nétt a 2022. évi elsé negyedéves adatokhoz (1,15 %, 38 6]
képest. A gépiparban csekély mértékii a feketefoglalkoztatds. Ez arra vezethet6 vissza, hogy
egy-egy nagy munkavallaloi létszamot foglalkoztato ipari munkaltato fejlett és jol felkeszult
munkallgyi apparatussal rendelkezik.

Az 0Osszes feketén foglalkoztatott munkavallalo 6 %-a keriilt ki a két szektorbol. 2022.
marcius 31-ig 5 %volt ez az ardnyszam.

Feldolgozoipar

Ellend6rzéssel érintett
munkavallalok szama

Feketén foglalkoztatott
munkavallalok szama

Feketén foglalkoztatott
munkavallalok aranya

2017. 1. né. 3485 191 5,48%
2022.1.né 1150 58 5,04%
2021. 1. né. 1935 88 4,55%
o [ am[  e|  aemw
2018. 1. né. 2849 113 3,97%
2020. 1. né. 3076 114 3,71%
2014. 1. né. 6695 242 3,61%
2011. 1. né. 7011 232 3,31%
2015.1. né 3874 124 3,20%
2012. 1. né. 7903 240 3,04%
2016. 1. né 5803 175 3,02%
2019. 1. né. 5669 166 2,93%
2013.1. né. 7996 167 2,09%
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Ellendrzéssel érintett

Feketén foglalkoztatott

Feketén foglalkoztatott

Gepipar munkavallalok szama munkavallalok szdma munkavallalok aranya
2013. 1. né. 2164 99 4,57%
2015. 1. né 1961 71 3,62%
2016. 1. né 4334 101 2,33%
2012. 1. né. 6700 155 2,31%

zosune | ee| [ 2z
2019. 1. né. 2199 40 1,82%
2020. 1. né. 3155 47 1,49%
2022. 1. né 3308 38 1,15%
2014. 1. né. 7164 78 1,09%
2011. 1. né. 9197 83 0,90%
2017.1. né. 4461 36 0,81%
2021. 1. né. 2697 14 0,52%
2018.1. né. 2865 13 0,45%

A személy- és vagyonvédelmi munkaltatok adtak orszagos szinten 2023. elsé negyedévben a
feltart feketén foglalkoztatott munkavallalok 4 %-at (81 f6), ami lényegesen alacsonyabb a
2022. azonos idészakaban mért 15 %-nal (280 £6).

Az agazatban dolgozé ellenérzott munkavallalok 14,24 %-a volt feketén foglalkoztatva,
mely a 2022-ben mert 25,83 %-hoz képest nagymértékii csokkenést mutat. 2011. évtol
kezd6dben az elsé negyedévekkel Osszehasonlitva, 2021. és 2022. negyedévben volt a
legmagasabb ez az aranyszam, igy mindenképpen pozitiv, hogy ez a tendencia 2023. évben

megtorni latszik.

Vagyonvédelem

Ellen6rzéssel érintett
munkavallalék szama

Feketén foglalkoztatott
munkavallalok szama

Feketén foglalkoztatott
munkavallalok aranya

2022.1.né 1084 280 25,83%
2021. 1. né. 660 160 24,24%
2017. 1. né. 1201 285 23,73%
2016. 1. né 2310 528 22,86%
2014.1. né. 2301 416 18,08%
2020. 1. né. 1156 207 17,91%
2013. 1. né. 1866 318 17,04%
2018.1. né. 2810 447 15,91%
e [ e e em
2011. 1. né. 4691 639 13,62%
2012. 1. né. 5768 729 12,64%
2015. 1. né 2307 285 12,35%
2019. 1. né. 1460 162 11,10%

A feketén foglalkoztatott munkavallalok agazati megoszlasat tekintve a kereskedelmi
vallalkozasok részesedési aranya 8 % (159 f6) volt, mely 2022. els6é negyedévhez képest
kisebb csokkenés, akkor (9 % 169 6) volt ez az adat.
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Az agazatban ellendrzott munkavallalokra vetitve viszont novekedés tapasztalhato, mivel a
kereskedelmi agazatban dolgozok 9,07 %-at foglalkoztattak a feketefoglalkoztatas valamelyik
formdjaban, szemben a tavalyi év 6,13 %-aval, mely igy is a 2011. évtdél vizsgalt elsé
negyedevekkel 6sszehasonlitva, a harmadik legmagasabb aranyszam.

Kereskedelem Ellenc’Srzlésse,l érin,tett Feketén f,oglall kozt,atott Feketén foglql kozt,atott

munkavallalok szdma munkavallalok szama munkavéllalok arénya
2011. 1. né. 6956 762 10,95%
2020. . né. 1702 175 10,28%
loozsine. | wms| we[ eom
2019. 1. né. 2609 233 8,93%
2015. 1. né 3143 247 7,86%
2014. 1. né. 4386 329 7,50%
2017. 1. né. 4103 296 7,21%
2016. 1. né 4089 268 6,55%
2018. I. né. 3214 207 6,44%
2022. 1. né. 2759 169 6,13%
2021. 1. né. 3729 226 6,06%
2013. 1. né. 5727 296 5,17%
2012. 1. né. 8244 322 3,91%

A vendéglatasban az agazaton belil az ellendrzéssel érintett munkavallalokra vetitve a feketén
foglalkoztatottakra vonatkozo aranyszam 2011. 6ta a harmadik legmagasabb volt (15,16 %b).

A feketefoglalkoztatds agazatok kozotti megoszlasa tekintetében a tavalyi hasonld
idészakhoz képest lényeges valtozas nem tortént (2022. méarcius 31-ig: 11 %, 202 6 2023,
marcius 31-ig.: 12 %, 231 £6).

Vendéglatés Ellen('irz,ésse,l érin,tett Feketén fpgla} kozt,altott Feketén fogla] kozt,atott

munkavallal6k szama munkavallalok szama munkavallalok aranya
2021. 1. né. 1005 208 20,70%
2020. 1. né. 1647 266 16,15%
oozsime. | owsee]  em] s
2022. 1. né 1533 202 13,18%
2017. 1. né. 2024 265 13,09%
2014. 1. né. 2085 271 13,00%
2016. 1. né 2476 318 12,84%
2018. I. né. 2394 306 12,78%
2019. 1. né. 1939 233 12,02%
2015. 1. né 2155 257 11,93%
2013. 1. né. 3151 334 10,60%
2012. 1. né. 3758 309 8,22%
2011. 1. né. 3720 204 5,48%

A feketefoglalkoztatds aradnya az ellenérzéssel érintett munkavallalokra vetitve az
épitéiparban, vagyonvédelemben és a feldolgozoiparban javult, az 6sszes tobbi agazatban
nott a 2022. évi els6 negyedévhez képest.
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Az épitéiparban tovabbra is megfigyelhetéek az utdbbi évek feketefoglalkoztatassal
kapcsolatos nagy szamai, a vagyonvédelemben pedig az elmult két év hasonlé id6szakaban

mért negativ tendencia javulni latszik.
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Feketén foglalkoztatott munkavallalok agazati megoszlasa (2023. I. negyedév)
(6sszesen: 1 941 f6)
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A feketefoglalkoztatassal kapcsolatosan tovabbra is megallapithatd, hogy a bejelentés
elmulasztasa a leggyakoribb szabalytalansdg, mely mind klasszikus munkaviszony, mind
egyszerusitett foglalkoztatas keretein beliil eléfordul.

A bejelentés nélkili foglalkoztatassal kapcsolatban a munkaltatéi hivatkozasok kozul még
mindig az ,,adminisztraciés hiba”, a ,konyvel6 mulasztasa”, a ,probamunka”, és az ,.els6

munkanap” kifogasok a legjellemzdébbek.

A nehezen megkozelitheté munkahelyeken

(kulénosen az épitdipar és a vagyonvedelem

teriletén) a munkaltatok biznak az ellendrzések elmaraddsdban és sokszor tudatosan nem

jelentik be a munkavallaldkat.



A bejelentés nélkiili foglalkoztatds esetében a jogsértések jelentés hanyada vélhetéen
tudatosan, csalasi és adoelkeriilési szandékkal keriilt elkovetésre. Az egyszerisitett
foglalkoztatas esetében figyelhetd meg néhany esetben a bejelentések véletlen lemaradasa,
vagy késedelmes megkiildése, ezek a hibdk szintén adminisztrativ okokra vezethetéek vissza. A
szandékosan elkovetett jogsértések célja a versenyeldnybe vald kertilés, valamint az extraprofit
elérése.

Altalanos tapasztalat, hogy az elmilt években a munkaltatoi jarulékterhek folyamatos
csokkenése nem eredményezte a fekete foglalkoztatas jelentds valtozasat, mivel szamos
munkaltatd nem valtoztatott ,,jol bevalt” gyakorlatan tekintettel tobbek kozott az alacsony
ellendrzési fenyegetettségre is.

Egyszeriisitett foglalkoztatas eseten a bejelentés elmulasztésa hatterében tovabbra is a nem tul
kimagaslo 0sszegben meghatarozott kozterhek befizetésenek elkertlésére, illetve az
egyszersitett foglalkoztatas idébeli korlatainak kijatszasara iranyuld szandék huzodik meg. A
bejelentés nélkuli foglalkoztatas gyakran csak az ellenérzés napjara allapithatd meg,
ugyanakkor szamos tigyben el6fordult, hogy a szabalytalansdg nem az ellendrzés napjat
érintette, hanem egy korabbi idészakot, amelynek feltarasa az ellenérzések alapossagara utal.
Ezekben az esetekben tobbnyire hosszabb ideig foglalkoztatnak rendszeresen alkalmi
munkavallaldkat, de a bejelentések egy-egy napra elmaradnak.

Jellemz6 az is, hogy alkalmi jogviszonyban mar foglalkoztatta a munkaltatd a munkavallalot,
ezzel egy id6szakot ,,le tud fedni” és ezért arra hivatkozik, hogy pont az ellendrzéskor nincs
bejelentve a munkavallalé jogviszonya. A munkéltatdbk gyakran préobaljak elmosni
felel6sséguiket azzal, hogy arra hivatkoznak, hogy korabban jogszertien megtettek a jogviszony
bejelentést csak éppen az ellenérzéskor mulasztottak azt el.

A munkaltatok sok esetben ugy vélik, hogy az alkalmi munkavallalékat az adott napon belil
barmikor bejelenthetik, nem kotelez6 a munkavégzés megkezdése el6tt teljesiteni a bejelentési
kotelezettséget, azaz meglehetsen lazan kezelik az egyébként is egyszeriisitett szabalyokat.

Részmunkaidés bejelentés, teljes munkaidds foglalkoztatas mellett meglehetdsen gyakori
szabalytalansag, de az esetek dont6 tobbségében a bizonyitas nagy koriltekintést kivan, mivel a
munkajukat félté6 munkavallalok gyakran nem mernek a munkaltatéjuk ellen nyilatkozni, igy
egyeb bizonyitékok beszerzése is sziikséges. Ezen jogsértés feltarasa legtobbszor csak
megsziint jogviszonyl munkavallalok esetében eredményes, amikor a volt munkavallalok méar
felfedik foglalkoztatasuk valos kortilményeit.

Munkaszerzédés nélkiili foglalkoztatas soran azok a munkaltatok, melyek nem akarnak
feketén foglalkoztatni els6dlegesnek tekintik a bejelentést, mivel az a cél, hogy a munkavallald
min¢l el6bb munkaba alljon. A munkaszerzddések irasba foglalasat ,,idé hianyaban” késObbre
halasztjék, és ilyenkor eléfordul, hogy az végérvényesen feledésbe mertil.

Ritk&bban fordul el6 a szinlelt szerzédéssel torténd foglalkoztatas, mely az esetek tobbségében
a jogszabalyok téves alkalmazasara vezethetd vissza.

Harmadik orszagbeliek szabalytalan foglalkoztatasa rendszerint a munkavallalasi engedély
teljes hianyaval, vagy mas munkaltatbhoz szo6ld, vagy lejart engedéllyel valdsult meg.
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2.2. Munkaidd, pihen6idd, rendkiviili munkavégzés

A munkaidével, pihendidével és rendkivuli munkavégzéssel kapcsolatos jogsértések 2 086
fot erintettek 2023. | negyedévben, ami kevesebb a 2022. maércius 31-ig mért 2 479 féhoz
képest. A leggyakoribb szabalytalansdg a munkaidd-beosztas hianya, melynek hatterében
egyrészt a jogszabalyok ismeretének hianya, masrészt a rendkivili munkavégzés leplezéesere
irdnyuld szandék all. Nagyobb munkavallaléi 1étszamot érintett a munkaidékeret esetén a kezd6
és befejezé idOpont irasbeli meghatarozasanak elmaradasa, ami gyakorlatilag mind a
munkavallald, mind a hatosag szamara ellenérizhetetlenné teszi példaul a
munkaidékereten feliili rendkiviili munkavégzést, és igy annak -ellentételezését is
(munkabér, szabadidd).

Munkaiddvel, pihendidével, rendkiviili munkaid&vel kapcsolatos szabdlytalansagokkal érintett
munkavallalok szama (2023. I. negyedév)

(Osszesen: 2 086 f&)
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2.3. Munkaidé-nyilvantartas

A Kkorabbi évekhez hasonl6an a munkaidé-nyilvantartas hianyéval, vagy adatainak valotlan
rogzitesevel kapcsolatos szabalytalansagok szintéen gyakoriak voltak. 2023. marcius 31-ig
2 403 f6 volt érintett, de kevesebb volt a 2022. hasonl6 idészakaban mért adatokhoz képest
(2 943 13).

Gyakori az a munkaltatdéi védekezés a jogsértés feltarasat kovetden, hogy a munkavallalok
nem-, vagy nem eldirasszeriien vezették a munkaid6-nyilvantartast, figyelmen kivil hagyva,
hogy ez a kotelezettseg a munkaltatot terheli. Emellett a feledékenyseggel illetve a fix
munkaidével szoktak magyarazni a munkaid6-nyilvantartas hianyat, sok munkaltaté szerint
pedig teljesen szukségtelen a munkaidd-nyilvantartas vezetése. Jellemz6nek mondhaté tovabba
az a hivatkozas is, hogy a fonok éppen az ellendrzés eldtt vitte el a jelenléti ivet, vagy azt
elzarva tartjak.

A munkaidé-nyilvantartassal kapcsolatos jogsértések elfedik az esetleges munkabérrel,
munkaidovel, illetve pihenéidével kapcsolatos szabalytalansagokat is. A munkaid6
nyilvantartds hidnyossdga, vagy hidnya miatt nem ellendrizhetd a pihendiddre, pihendnapra,
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munkasziineti napon torténd munkavégzésre vonatkozo szabalyok betartisa és a potlékfizetés
teljesitése sem, tehat kozvetetten a munkavallalok alapvetd jogai sériilnek.

Amennyiben egyéb nyilvantartast (pl.: szolgalati napld, takaritasi naplo) be tudnak szerezni a
hatésag munkatarsai, GOgy annak adatai alapjan a valétlan nyilvantartds pontosan
megallapithato.

A munkaid6-nyilvantartds hidnyat altalaban valtozé munkavégzési helyek esetében, illetdleg
Kisebb munkaltatoknél tarta fel a hatdsdg Nagyobb munkavallaléi létszamot foglalkoztatd
munkaltatonal nem jellemz6 a munkaid6é-nyilvantartas hianya.

A hianyos munkaidé-nyilvantartds pedig barhol és barkinél el6fordulhat. Jellemz6 ugyanakkor
tovabbra is, hogy az egyenl6tlen munkaid6-beosztasban foglalkoztatott munkavallalok esetén a
munkaltatok csupan a munkavegzésekre vonatkozO adatokat tlintetik fel a munkaid6-
nyilvantartasban, a pihenénapokat és szabadnapokat nem kilonitik el, nem jel6lik, az ilyen
rovatokat csak kihlzzak vagy Uresen hagyjak.

2.4. Munkabér

A munkabérrel kapcsolatos jogsértésekkel érintett munkavallaloi 1étszam (965 f6) csokkent
a 2022. év els6 negyedévéhez képest (1 412 £6).

Ezek kozul a legjelent6sebb a munkabér hataridében torténé megfizetésének elmaradasa, a
bérjegyzékkel kapcsolatos eldirasok be nem tartasa, illetve a potlékokra vonatkozé szabalyok
megszegése volt. Tobb esetben megallapitast nyert, hogy a munkabérrdl adott elszamolas nem
felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak, nem volt megallapithato, hogy a munkaltat6é az alapbéren
felul milyen pétlékokat szamolt el a munkavallaléknak. A bérjegyzék kiadasanak hianya
sulyosabb visszaéléseket rejthet akar a bejelentés nélkiili foglalkoztatas egyik ,,biztos eléjele” is
lehet.

A foglalkoztatas-felligyeleti hatésag a vonatkozo torvenyi rendelkezés szerint a munkabért
nem, vagy nem idében fizetdo munkaltatoé részére minden esetben lehetdséget biztosit arra,
hogy az eljaras soran az elmaradt bért egy Kitiizott hataridon beliil megfizesse, melynek
kovetkeztében mentesiil az egyébként kotelez6 munkatigyi birsag megfizetése alol. A hatdsag
ily modon is tudja segiteni azt, hogy a munkaltato a munkavallalok jogszeriien jaro
munkabérének kifizetésére és ne egy esetleges birsagosszeg kiegyenlitésére forditsa anyagi
eréforrasait.
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Munkabérrel kapcsolatos szabalytalansagokkal érintett munkavallalok szama

(2023. 1. negyedév)
(6sszesen: 965 f3)
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2021. évtél tovabb novekedett a minimalbér és garantalt bérminimum osszege a 20/2021.
(1.28.) Korm. rendelet értelmében, igy a foglalkoztatas-felugyeleti hatésag fokozottan
ellendrizte a vonatkozo jogszabalyi eldirasok betartasat. Az ilyen jellegli jogsértéssel érintett
munkavallalok szama tovabb csdkkent (2022. marcius 31-ig 16 f6; 2023. méarcius 31-ig: 9 6),
ami tovabb erdsiti az elmult évek tapasztalatat, mely szerint a minimalbérrel és a garantalt
bérminimummal kapcsolatos szabalytalansagok tovabbra sem jellemzéek.
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2.5. Egyéb szabalytalansagok

Jelentds szamban eléfordulé munkaiigyi szabalytalansag a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony
megsziinésével 6sszefiiggd — a munkavallalot megilleté — igazolasok kiadasanak, valamint a
munkaviszony megsziinéséhez, megsziintetéséhez kapcsolodo elszamolasnak az elmaradésa.
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A tapasztalatok szerint a munkéltatdk gyakran a Vélt vagy valos sérelemre hivatkozva
visszatartjak a munkavallalot megilletd igazolasokat, tovabba nem fizetik ki az utolsé havi
munkabériiket, nem szdmolnak el a munkavéllaléval. Ezen jogsertések szinte mindegyike
szandékos. Az is el6fordult mar, hogy a munkavallald akkor szembesiil azzal, hogy bejelentés
nélkiil foglalkoztattdk, mikor a munkavégzést kdvetéen a munkaltatdé nem adja ki a kilépd
igazolasokat. Az igazolasok nem csupan a munkavallalé Ujbdli elhelyezkedese, de az
allaskeresési ellatasok, az addbevallas miatt is fontosak. Az igazolasok kiaddsat a munkaltatd
semmilyen kortlmények kdzott nem tagadhatja meg, ezért ha nincs dnkéntes jogkdvetés a
munkaltatot minden esetben kotelezi a hatésag az igazolasok kiadasara, valamint az elszamolés
teljesitésére.

Jelent6sen csokkent a 2022. els6é negyedéves adatokhoz képest a szabadsaggal kapcsolatos
jogsértésekkel érintett munkavallalok szdma is (226 for6l, 94 fére). A szabadsaggal
kapcsolatos szabalytalansagok két leggyakoribb esete, hogy a nyilvantartason kiirt”
szabadsagot a munkaltatd ténylegesen nem adja ki, a munkavallalok val6jaban munkat
végeznek, valamint, hogy a munkaltatok a torvény eldirasainak megfeleléen nem biztositjak a
munkavéllalonak a naptari évben egy alkalommal, a legalabb tizennégy nap egybefiiggd
munkaveégzés aldli mentestilést.

A szabadsagra vonatkozo szabalyok betartasanak ellendrzése 6sszetettebb, mert a munkaltatok
»papiron” legtdbbszor a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden adjak ki a szabadsagokat, csak a
helyszinen felvett munkavallaloi tandnyilatkozatokbol, illetve egyéb bizonyitékokbol dertl ki
az, hogy a szabadsagként nyilvantartott napokon ténylegesen munkavégzes tortént. A
munkaltatok a szabalytalansadgok feltarasat kovetden gyakran a gazdasagi helyzetiikre, hirtelen
jott megrendelésekre, egyéb nem vart eseményekre hivatkoznak a szabadsagok kiadasanak
elmaradésakor, vagy azzal magyarazzak a jogsértést, hogy a munkavallalé nem akarta kivenni a
szabadségat.

Fobb jogsértések megoszlasa (2023. I. negyedév)
(6sszesen: 7780 db)
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2023 ecls6é negyedévben 743 esetben szabtak ki a foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsédgok
munkadigyi birsagot, Osszesen 182 648 900 Ft 6sszegben. Tobb izben figyelmeztetés
hatarozat kotelezés intézkedéssel (491 db), valamint szabalytalansagot megallapitd
figyelmeztetés hatarozat (974 db) sziletett. Az érdemi dontések 68 %-a tehat anyagi
szankcio nélkili intézkedés volt.

Erdemi munkaiigyi dontések megoszlasa (2023. 1. negyedév)
(0sszesen: 2309 db)

B Munkalgyi birsdg

B Figyelmeztetés hatarozat

Figyelmeztetés hatarozat kotelezés
intézkedéssel

Egyéb dontés

2023 els6 negyedévében a kozérdekii bejelentések és a panaszok szama kozel azonos volt a
2022. év hasonlo idészakaval. (2022. marcius 31-ig: 842, 2023. marcius 31-ig. év: 897 db).

A panaszok szama 2022. marcius 31-ig: 488 db, 2023. marcius 31-ig. év: 548 db mig a
kozérdekii bejelentések szama 2022. marcius 31-ig: 354 db, 2023. mércius 31-ig. év: 349 db
volt, igy elmondhaté, hogy a panaszok szamaban Kisebb ndvekedés volt.
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A beadvanyok megoszlasi aranya: 61 % panasz; 39 % kozérdekii bejelentés. EImondhato
tehat, hogy a hatésaghoz tobb munkavallalé fordult, akik konkrét, beazonosithatdé egyeni
jogsérelmilk miatt kértek segitséget, ami a hatdsag munkajaba vetett bizalomra is utal.

A legtdbb jelzés a vizsgalt id6szakban a jogviszony megsziinésekor kiadandé igazolasokkal,
elszamolasokkal 0Osszefuiggésben érkezett, melyek nagy része panaszként jutott el a
hatdésdghoz. A mésodik legtobb megkeresés a feketefoglalkoztatassal kapcsolatosan fordult
el6, melynek 56 %-a kozérdekii bejelentés formajaban jutott a hatosag tudomasara (kozérdeki
bejelentés: olyan koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a
kozosség érdekét szolgalja), maradék része pedig panaszkent. A harmadik legtobb bejelentés a
munkabér targyaban érkezett, melynek tébb mint 70 %-a szintén munkavallaloi panasz alapjan
kertl a hatdsag latokorébe.

Kozérdekii bejelentések és panaszok témakor szerinti
megoszlasa (2023. |. negyedév)
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@ Szabadsagra vonatkozo szabalyok megsértése

@ Munkabeérre vonatkozo szabalyok megsértése
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2. Az ellenorzések osszesitett tapasztalatai

a) KEpitéipar

A foglalkoztatas-felligyeleti ellenérzések 37 %-at ebben az &gazatban tartottdk 2023. els6
negyedévben (1393 db). A munkaltatok altal elkovetett sulyos szabalytalansagok 885 db
intézkedést, valamint 343 db munkatgyi birsagot vontak maguk utan 71 292 000 Ft 6sszegben.
A 4160 munkavallalébdl 2 646 f6t érintett valamilyen munkaiigyi szabalytalansag. Az
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dgazatban 840 munkavallalét foglalkoztattak feketén igy az ellendrzéssel érintett
munkavallalokhoz viszonyitva itt volt a legnagyobb aranyu a feketefoglalkoztatas.

EpitGiparban ellendrzéssel érintett munkavallalok szama
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Altalanossagban elmondhaté, hogy a jelentésen megugré anyag- €s energiaarak, a novekvé
finanszirozasi koltségek, illetve a csokkené magan- és allami kereslet a fenti &gazatban mind a
lassulas iranyaba mutatnak, de a kovetkez0 néhany negyedévben a még folyamatban 1évo
Az alapanyagoknak a megfizethetéség hataraig torténd draguldsa, a ndvekvo
munkaerdkoltségek, a finanszirozasi koltségek latvanyos emelkedése €s a bejelentett csokkend
allami megrendelési volumen elGrelathatolag az iparagban miikodé vallalkozasok szamanak
csokkenéséhez vezet majd.

Az agazatban a feketefoglalkoztatas a legtipikusabb szabalytalansag, e miatt adtak ki a
legtobb intézkedést és a legmarkansabb munkavallaldi érintettség volt tapasztalhatd mind az
épitéipart érinté egyéb jogsértésekhez, mind a tdbbi &gazat feketefoglalkoztatdsi adataihoz
mérten.

A feketefoglalkoztatas szerkezeti megoszlasa kapcsan megallapithatd, hogy legtipikusabb
formdja a munkaviszonyhoz, illetve egyszertsitett foglalkoztatdshoz kapcsolodd bejelentés
hianya, egyéb formai (pl.: szinlelt szerzédéssel torténd foglalkoztatas) az épitdipar teriiletén
nem jellemzok.

A masik leggyakoribb szabalytalansag, hogy az épitéipari munkaltatoknal nagyon gyakori,
hogy egyéltalan nem vezetnek munkaidé-nyilvantartast, azok nincsenek a munkavégzés
helyén, mely Kkis részben az &gazat sajatossagabol addédé mobil munkavégzési helyekre
vezethetd vissza, masik részrél pedig a feketefoglalkoztatas kovetkezménye. Altalaban arra
hivatkoznak, hogy a munkateriileten nem tudjak megfeleléen tarolni a nyilvantartast,
jellemzden emiatt nem tudnak bemutatni jelenléti ivet az ellendrzések alkalmaval.

Hajdu-Bihar megyében pozitiv tapasztalat, hogy az épitdiparban egyre tobb esetben talalhatod
meg a munkavégzés helyszinén a munkaidé-nyilvantartas.
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Jellemzden a tobb fot alkalmazd nagyobb munkaltatok szabalyosan tevékenykednek, vagy
sulyosabb jogsértést nem kovetnek el. A generalkivitelezok és a nagyfoglalkoztatok esetében
csak kisebb sulyu szabalytalansagok fordulnak el6. A tapasztalatok azt mutatjdk ugyanakkor,
hogy magas a szama azoknak, akik most inditjak be épitdipari vallalkozasukat. Ezeknek a friss
vallalkozoknak egy része kotott palydn mozog, alkalmazottkent nem tudnak elhelyezkedni, igy
egyfajta kényszerb6l valasztjak a vallalkozodi létet. Ezeknél a vallalkozasoknal a gondok tobb
irdnyban is megjelennek. A megrendel6k mindségi problémakkal, az ellen6érzé hatésagok
sulyos szabéalytalansagokkal taldlkoznak. A hiba forrdsa gyakran nem a tapasztalatlansag,
hanem a foglalkoztatonak a szabalyokhoz val6 hozzaallasa.

Szamos foglalkoztaté példaul egyaltalan nem jelenti be a segédmunkas, betanitott
munkdsmunkakori munkavallaloit, sem egyszertsitett foglalkoztatas keretében, sem
munkaviszonyban.

Sajnos egyre inkabb tapasztaljak a hatésdg munkatarsai, hogy az elektronikus épitési naplok
vezetése formalissa kezd valni, azok nem tartalmazzak a sziikséges részletességgel példaul az
alvallalkoz6i adatokat, melyek egyébként bizonyitékul, de legaldbbis érvil tudnak szolgalni
egy adott Uigy tisztazasa soran.

Hajdo-Bihar megyében az els6 negyedévben két nagyberuhazast vontak teljes koriien vizsgalat
ala, amelyek az ellenérzések kiterjesztése és a teljes alvallalkozoi lanc feltarasat koveten
nagysagrendileg varhatoan kétezer f6 foglalkoztatasat érintheti. Az érintett gyarak épitésebe
nagyszamu harmadik orszagbeli személyt vontak be a kivitelezok. Foglalkoztatdsuk 6sszevont
engedély alapjan torténik, azonban a munkalatokba bevont létszdm nagysdga €s a
foglalkoztatas volumene miatt mind az engedéllyel, mind az adohatdosag felé torténd bejelentés
megtorténtével dsszefliggésben tartak fel hibat és hianyossagot a vizsgalatok soran.

Fontos lesz6gezni, hogy a munkaltatoknak célja a szabalyos foglalkoztatas megvalésitasa. A
varmegye teriiletén megvannak azok a cégcsoportok, akik elegend6 tékével rendelkeznek az U]
beruhazés beinditdsdhoz, ezek a gazdasagi tarsasagok rendezett munkaligyi kapcsolatokkal
rendelkeznek, alvallalkozéiktol is ugyanezt varjak el. Ezzel az irannyal ellentételesen hatnak a
vallalt hataridék, azok rovidsége, a nagyméretii fluktuacio, valamint a viszonylag hatalmas
embertdmeg kezelése, amire még nincs kialakult gyakorlat, illetve rutin. Eppen ezért egy
ellendrzés esetén ohatatlanul megallapitasra keriil az elkovetheté munkaiigyi jogsértések teljes
spektruma.

A nagyberuhdzasok ellenérzéseib6l a koOvetkezetések levonasahoz, a megallapitasok
Osszegzéséhez 1d6 kell. A kozvetlen és azonnali jelentések a helyszinen tapasztaltakhoz
kapcsolhatéak. Mindkét nagyberuhazas esetén megfigyelhetdé egy 3-8%-0s munkavallaléi
feketefoglalkoztatds. A gyar épitésén a foglalkoztatotti l1étszam esetenként a 2000 f6t is
meghaladja, a munkateriilet mintegy 400 hektar. A megrendelének ¢és kivitelezoknek is
hatalmas feladat a szabalyos foglalkoztatds megvalositasa, ennek érdekében igyekeznek
megfeleld ellendrzési rendszert bevezetni ¢és mikodtetni. A stlyos szabalytalansagok
megallapitasara jellemzden az alvéllalkozoi lanc alsobb szintjein 1évé foglalkoztatok esetében
kertl sor. Foglalkoztatoi vélelem alkalmazasara nem volt szikség, a hatosdggal vald
egyuttmiikodés minden gazdaségi tarsasag jol felfogott érdeke.

Példa: Békes varmegyében 2023. februarban a foglalkoztatas-felugyeleti hatdsag helyszini
ellendrzést tartott egy épitkezésen, ahol a munkaltato 4 munkavallalot munkaszerzédéssel, 3
munkavallalét segédmunkas munkakérben, alkalmi foglalkoztatasban foglalkoztatott. A
helyszinen tartozkodo iigyvezetd elmondta, hogy 2023. februarban két nap 7 6raban végeztek
munkat a segédmunkas munkavallalok, munkaszerzédést nem irtak ald, probanapon voltak, ha



17

bevalnak, akkor felvenné dket munkaszerzédéssel. A munkavallaldk nem kerlltek bejelentésre
az illetékes adéhatésaghoz.

b) Mezogazdasag

A mezbgazdasagi agazatra 2023. elsé negyedévében az ellenérzések 2 %-a esett (74 db),
Osszesen 55 intézkedés tortént és 16 db munkatigyi birsag kiszabasara kerult sor 6 272 000 Ft
0sszegben. Az ellen6rzott 424 munkavallalobol 163 {6t érintett valamilyen szabalytalansag,
ebbdl a feketén foglalkoztatott munkavallalok 61 fot tettek ki.

Mezdgazdasagban ellenirzzéssel érintett munkavallalok szama
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Tobb megyében a mezdgazdasagnak tradicionalisan jelentGs szerepe van. Az agazatban jelen
vannak az alkalmi munka keretében foglalkoztatok és a nagyobb volumenii mezdgazdasagi
termelésre berendezkedett — nagy 1étszamu munkaer6t foglalkoztato - vallalkozasok is.

Itt jellemzd leginkabb az atipikus foglalkoztatds (tobbnyire egyszertsitett foglalkoztatas
keretében mezdgazdasagi idénymunka).

A mezbgazdasagi munkak gyakran a muuttél tdvolabb, az idegennek szinte fellelhetetlen,
sz€lsdséges iddjarasi viszonyok mellett nehezen megkozelithetd munkateriileten folynak, a
terep adottsagai revén pedig - az idegen autoét - ellendrzést konnyli mar messzirdl ,,kiszarni”,
igy a munkaltatok biznak az ellenérzések elmaradasaban és sokszor tudatosan nem jelentik be a
munkavallalokat.

Csongrad megyei tapasztalat, hogy az dgazatban még mindig magas az egyszerusitett
jogviszony keretében foglalkoztatott munkavallalok szama. A munkaltatéi magyarazat szerint,
az ok a szezonmunkaban keresendd, valamint az id6jaras- és a piac kiszamithatatlansdga miatt
bizonytalan, hogy mikor keril sor a munkavégzésre. A szezonalis munkéak soran - mint a vetes,
Ultetés, betakaritds - megné a munkaer6-sziikséglet az dgazatban. A munkavallalok bejelentéset
szdmos esetben nem teszik meg a munkaltatok, vagy csak méar akkor, mikor munkéba alltak,
mert gyakori, hogy a munkavallalok idokozben jovedelmezébb megbizast kapnak ¢és akkor
mésik munkaadonal folytatjak a munkat, igy a munkaltatok tartozkodnak attol, hogy tébb napra
elore bejelentsék Oket.
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Példa: 2023. februarban foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellendrzést tartottunk egy
ostermeld foglalkoztatot érintéen egy Somogy varmegyei kertészetben, ahol 7 munkavallal6 az
ellenérzés napjan 12 Oratdl végezett munkdt a munkaltaté alkalmazdsdaban, egyszeriisitett
foglalkoztatasra iranyuld jogviszony (alkalmi munka) keretében, segédmunkés munkakdrben,
1.134.- forint ésszegii orabér ellenében. A munkavallalok a munkavégzés feltételeiben szoban
dllapodtak meg az Ostermeldvel, egyszeriisitett munkaszerzodest, mas egyéb szerzodést nem
irtak ald. Munkdjukat a helyszinen az Ostermeld ellendrizte, irdnyitotta és utasitotta, a
munkajukhoz szikséges munkaeszkozoket (viragladak) biztositva. A munkavallalok napi
feladata a helyszini ellendrzés napjan virdgpalantak pakoldsa volt. A munkaltaté a
munkavallalok munkaviszonyat a hatosagi ellendrzés megkezdéséig nem jelentette be az
illetékes adohatosag felé.

c) Kereskedelem

2023. marcius 31-ig 880 db cllenérzés esett erre az agazatra (23 %). Az Osszesen 778 db
intézkedés mellett 82 db munkaligyi birsagot szabott ki a hatésag 9 745 700 Ft 6sszegben. Az
agazatban 1753 munkavallalot vontak ellenérzés ala, melyb6l 1042 f6t érintett
szabalytalansag. Ebbol 159 6 volt feketén foglalkoztatva.
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Az agazatbdl jellemzOen a mikro-, Kis- és kdzepes méretli munkaltatokat érinti ellendrzés, mert
tapasztalatok szerint a multinacionalis munkaltatok szabalykdvetdbb gyakorlatot folytatnak, az
ott el6forduld hianyossagok tobbnyire adminisztrativ okokra vezethetéek vissza.

Az 4gazatnak nincs tipikus szabalytalansaga, a fobb jogsértések mindegyikével lehet talalkozni.

A munkaltatok annak érdekében, hogy leplezzék a munkaidd, pihendidé szabalyainak
megseértését, gyakran hidnyosan — nem napra készen - vezetik a jelenléti ivet, azokon t6bb
napra vonatkozoan nincs bejegyzés. Ezek utdlag kerlilnek kitoltésre, de az igy rogzitett
idéadatok mar nem a valés munkavégzést tiikrozik, hanem a koételezé havi draszamnak
megfeleld iddadatokat, szigorian a nyitvatartasi id6hdz igazitva, elkeriilve igy az esetleges
potlék fizetési kotelezettseget.
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A munka- és pihen6id6vel kapcsolatos jogsértések leggyakrabban az irasbeli munkaidé-
beosztas hidnya, illetve a munkaiddkeretre vonatkozd térvényi eléirasok megsértése kapcsan
fordultak ¢l6 (gyakran foglalkoztatnak munkavallalokat egyenl6tlen beosztas alapjan
munkaiddkeret vagy elszdmolasi idészak meghatarozasa nélkiil, illetve ha meghatdroznak
munkaiddkeretet, annak kezdd- és befejezd idopontjat irasban nem kozlik a munkavallalokkal).

A teljes munkaidés foglalkoztatas melletti részmunkaidében torténé bejelentés feltehetéen
sokkal nagyobb mértékben fordul eld, de a munkavallalok a munkaltato vélt vagy valds
retorzioja miatt nem mernek nyilatkozni, igy e szabalytalansag bizonyitasa idéigényesebb.

Csongrad-Csanad varmegyében 2023. januarban a fogyasztdvedelmi hatdsag kérésére vett részt
a foglalkoztatas-felugyeleti hatdsdg nagyobb tizletlancok ellendrzésében célvizsgalati jelleggel,
mely erdsitette azt a tapasztalatot, hogy a nagy foglalkoztatoknal altalaban kevesebb a
szabalytalansag. Jelen esetben sem keriiltek szabalytalansagok feltarasra.

Az iizletlancok jellemzden foallasban alkalmazzédk a munkaligyi szakképesitéssel rendelkezd
személyeket, mig a kisebb vallalkozasok f6ként - anyagi megfontolasbol - szerzédéses
formaban allnak kapcsolatban konyveldvel, aki nem biztos, hogy a munkaiigyre helyezi a 6
hangsulyt. Azon munkaltatoknal, ahol fdallasban torténik a munkaiigyi szakemberek
foglalkoztatasa, a munkatigyi feladatok ellatottsaganak szinvonala magas. Kuléndsen a kilfoldi
érdekeltségii munkaltatok esetében igaz ez. Megfizetik a dolgozokat, érdekeltek a munkaerd
megtartasdban. A megndvekedett aruforgalom teremtett keresletet a nagyobb szamu
munkavallal6i létszam foglalkoztatasara, ezért a foglalkoztatok mindenképpen figyelmet
forditanak a képzett munkaeré megtartasara a foglalkoztatasi szabalyok betartasa révén is.

Példa: Budapesten 2023. januarban egy dohanyboltban kerilt sor foglalkoztatas-felligyeleti
ellendrzésre. Megallapitast nyert, hogy a munkaltatd6 adéhatésagi bejelentéssel, de irasba
foglalt munkaszerzodeés nélkiil foglalkoztatta az ellenorzéssel eérintett munkavallalot. A
foglalkoztatott 2019. julius 14. napjatél allt a cég alkalmazasaban. Foglalkoztatasa
folyamatosan 6-6 hdnapra szolo  hatarozott idejii  munkaszerzédésekkel tortént. A
munkaszerzodések modositaisa alkalmaval a kordabbi jogviszonyok osszevontan keriiltek
feltuntetesre. A munkavallalé foglalkoztatasa folyamatos, ki- es Ujabb bejelentések nem
torténtek. A 2022. janius 14. napjan kelt, 2022. junius 1-je és 2022. december 31. napjai kozotti
idoszakra szolo munkaszerzodes lejartat kovetoen a foglalkoztatott a 2023. junius 30. napjdig
52010 munkaszerzodését a helyszini ellenorzés megkezdését kovetoen, annak idotartama alatt
vette at a helyszinre érkezé munkaltatotol. A foglalkoztatott az ellendrzés megkezdésének
idopontjaban munkaszerzodés nélkiil volt alkalmazva.

d) Vendéglatas

2023. els6 negyedében a vizsgalatok 14 %-a (534 db) esett erre az agazatra. Az 6sszesen 489
db intézkedés mellett 89 db munkaugyi birsagot szabtak ki, dsszesen 16 331 000 Ft 6sszegben.
A 1524 ellenbrzéssel érintett munkavallalobol 977 {6t foglalkoztattak szabalytalanul.
Feketefoglalkoztatas 231 f6t érintett.
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Az &gazatban - hasonloan a kereskedelemhez - minden fébb szabalytalansag el6fordul. Itt is
jelentés a munkaidd-nyilvantartas hidnya vagy hidnyos vezetése ¢és a munkaiddvel kapcsolatos
jogsértések (napi, heti munkaid0 megengedett mértékének tallépése, munkaidé-beosztas
hianya). Utdbbi szabalytalansagok rendszeresen &sszekapcsolédnak, hiszen vagy a
munkavallalo dolgozik a megengedett munkaidén feliill (munkaidével kapcsolatos
szabalytalansag), vagy ami lényegesen gyakoribb, hogy ennek leplezése valdsul meg
szabalytalan nyilvantartassal.

A vendéglatasban is még mindig ismert és altalanosan elterjedt a probamunka intézménye. A
probanapokon szobeli megallapodas alapjan, munkaszerz6dés és bejelentés nélkil dolgozik az
alkalmazott és el6fordul, hogy ezekre a napokra fizetést sem kap. A fiatal munkavallalokkal
kapcsolatos szabalyokat altalaban ismerik, igy pl. nem foglalkoztatjak 6ket 22 dra utan.

Az agazatban elterjedtebbek a munkaiddvel kapcsolatos szabdlytalansagok, melyek koziil a
munkaidd-beosztasra vonatkozd szabalyok megsértése a leggyakoribb és ez érinti a legtébb
munkavallalét is. Altaldban nem irott beosztason tervezett a munkavallalok munkaideje, a felek
szoban egyeztett¢k a munkanapok, pihendnapok alakulasat, ledolgozandd6 munkaidot.
Egyenl6tlen munkarend, munkaidd-beosztés ellenére munkaiddkeretet nem alkalmaztak, vagy
alkalmaztak ugyan, de a keret kezd6 és befejez6 idopontjat irasban nem kozolte a munkaltato.

Nyilvantartassal kapcsolatos szabalytalansdgok szintén magas szamban vannak jelen. A
jogsértések oka gyakran az, hogy a munkaltaté a vendéglatohely nyitva tartasat nem tudja
Llefedni” a meglévd munkavallaloi 1étszammal (sok a részmunkaidds munkavallalo), ezért
munkaidd-nyilvantartast vagy nem is vezetnek a helyszinen, vagy nem naprakészen (ut6lag
valétlan tartalmua nyilvantartast keszitenek).

A vendéglatas teriiletén évek ota fellelhetd a feketefoglalkoztatas, foképpen a ,klasszikus
kocsmak vilagaban™. A rutinos, évek 6ta ellendrzést végzd kormanytisztviselok szamara a ,,jaj
én ma epp csak itt vagyok”, ,,prébamunkan vagyok”, ,,milyen torveny tiltja meg, hogy a pult
maogott beszélgessek” tipusi mondatok elhangzasa utan rogton felmeril a feketefoglalkoztatas
gyanUQja, ami gyakran be is igazolédik.
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Komarom-Esztergom megyében ellenérzéseket folytattak le italméré egységekben,
szorakozohelyen a rendérség és a katasztrofavédelem munkatérsaival hétvégén (szombat)
éjszaka.

Példa: Pest varmegyében 2023. marciusban egy pizzériaban kerilt sor foglalkoztatas-
feliigyeleti hatosagi ellendrzésre, ahol 6 munkavallalot talaltak munkavégzeés kozben, akik koziil
1 f6 bejelentése tortént meg. Harom munkavallald (2 szakécs és 1 ételkiszallitd) aznap kezdett
dolgozni tovabba két munkavallalo (1 ételkiszallito és 1 konyhai kisegito) 1, illetve 2 honapja
dolgoztak a munkaltatonal. Szoban dllapodtak meg a munkavégzésben az tigyvezetovel, sajat
ruhaban, a vallalkozds eszkozeivel, személyesen végeztek munkajukat. A bejelentett
munkavallalo feliigyelte, iranyitotta és ellendrizte a munkavégzésiiket. Munkabériik meghaladta
a minimalbért. Az tigyvezetd telefonos tdjékoztatasa alapjan 3 f6 nem lett bejelentve, 2 fonél
bizonytalan volt, de megallapitast nyert, hogy az 5 munkavallalébol senki sem volt bejelentve,
az illetékes adéhatdsag felé.

e) Feldolgozoipar és gépipar

A foglalkoztatas-felligyeleti hat6sdg ezekben az agazatokban az ecllendrzések 7 %-at tartotta
(273 db) 2023. marcius végéig. A jogsértések miatt 6sszesen 220 intézkedést hoztak; ebbdl 42
db volt munkaiigyi birsag (15 307 800 Ft Gsszegben). Osszesen 2 994 munkavallalot vontak
ellenérzés ala, ebb6l 1 739 munkavallalét foglalkoztattak szabalytalanul. Feketefoglalkoztatas
105 6t érintett az agazatokban.
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Gépiparban ellendrzéssel érintett munkavallalok szama
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Az 4gazati sajatossdgok miatt a feltart jogsértések az esetek szamottevd részében nagyobb
munkavallaloi csoportot érintenek, de volt példa néhany fot érintd szabalytalansagra is.

Jellemz6 a munkaid6-beosztasra vonatkoz6 szabalyok be nem tartasa, a munkaidékeret kezd6-
¢és befejez6 idépontjardl szolo irasbeli tajékoztatas kozlése, valamint a hianyos munkaid6-
nyilvantartas vezetése. A nyilvantartas gyakran nem tartalmazta a munkaidé kezdé- és befejez6
idOépontjat, vagy az adatok nem naprakészek és/vagy valotlanok.

A feldolgozoipari foglalkoztatok &ltalaban alapos munkajogi ismeretekkel rendelkeznek, ezért
sokszor gazdasagi megfontolasbol (pl. rendelések teljesitése) kovetnek el szabalytalansagokat.
Megallapithatd, hogy elsésorban a nagy éldmunka-igényti, és végzettséget, valamint magyar
nyelv ismeretét nem feltétleniil igényld munkakorokben vannak jelen nagyobb szamban —
altalaban munkaer6-k6lesonzok altal kolcsonadott - kilfoldi munkavallalok.

Ki kell emelni a siitéipar teriiletén a kiilfoldi tulajdonban allo pékségeket, melyek ellenérzése
nem csak a szabalytalanul alkalmazott harmadik orszagbeli allampolgarok nagyobb szama
miatt indokolt, de sok esetben a magyar munkavallalok visszaélésszerti foglalkoztatasa miatt is.
E téren emlitést érdemel a napi munkaid6 maximalis mértékének megsértése, az egyéb
jogsértéseket leplez6 munkaidd-nyilvantartas hidnya, a szabalytalan részmunkaidds
foglalkoztatés, vagy akér a ,,probanap” intézménye is.

Példa: Bacs-Kiskun varmegyében 2023. februar elején kozérdekii bejelentés alapjin
foglalkoztatés-feliigyeleti helyszini ellendrzés lefolytatasara keriilt sor egy jarmiialkatrész
gyartd foglalkoztaté székhelyén. Az ellendrzés targya: munkakozi sziinet, munkaidd
nyilvantartasa, ,,office személyzet” 2022. évi tulérdi, munkabérjegyzék kiaddsa, kiléps
igazolasok és elszamolas, munkaviszonyok bejelentése. A foglalkoztato képviseldje becsatolta
az ellendrzéssel érintett 378 f6 munkavallaloval kapcsolatos munkaidé-nyilvantartasokat, havi,
részletes munkabérjegyzékeket, munkaidével, pihendidével, rendkiviili munkaidével, munkakozi
szlinettel kapcsolatos kilon megallapodasokat/szabalyzatokat, megsziint jogviszonyok esetében
az igazolasok atadaséat, valamint az elszamolast bizonyit6 dokumentumokat az utolso lezart
munkaiddkeretre vonatkozéan (2022. oktober 1. — december 31.). 4 munkaltato eléadta, hogy a
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munkavéallalék munkaidejének nyilvantartasakor (elektronikus nyilvantartas) a munkahelyre
tortené megerkezés és tavozas idejét tartjiak nyilvan, a munkavégzés kezdo és befejezo
idopontjat nem, illetve az Office részlegen munkdat végzo munkavallalok 2022. december 31.
napjan fennall6 rendkiviili munkadrai 2023. januar 1. napjan lenullazédtak. Azok nem kertltek
kifizetésre, illetve szabadidében torténd megvaltasra sem. A foglalkoztatd megsértette a
nyilvantartasi kotelezettségére, valamint a rendkivili munkavégzés ellenértékére vonatkozd
rendelkezéseket.

Példa: Nograd varmegyében 2023. februar végén a Renddrséggel, az Orszagos
ldegenrendészeti Foigazgatosaggal és a munkavédelmi hatosaggal kozos tarshatosagi
ellenorzes keretében helyszini foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellenorzést tartottak egy
miianyagipari  cégnél  (kolcsonvevd), ahol munkaerd-kdlcsonzés — keretében  tortént
foglalkoztatés.
A helyszini ellenorzés soran tanuként keriilt meghallgatasra a kolcsénvevé HR munkatarsa. A
munkavallalé nyilatkozatdban foglaltak, valamint a bemutatott iratok adatai szerint a
kolcsdnbeado altal 25 f6 harmadik orszagbeli munkavallalé (kirgiz és ukran allampolgarok)
volt kikdlcsonozve.
A helyszini ellendrzést kévetoen a hatosag felhivta a mindsitett kolcsonbeado munkaltatot, hogy
csatolja be a 25 fo munkavallalo munkaszerzodéseit és a kapcsolodo munkaszerzodes-
mddositasokat, tovabba a munkavallalék részére kiadott, a jogszabalyokban meghatarozott
mindennemii irdasbeli tajékoztatisokat és azok munkavallalok részére tortént atadasat igazolo
iratokat. A munkadltato a felhivasra becsatolta a munkavallalok munkaszerzodeseit,
munkaszerzodés-modositasait, illetoleg a munkavallalok részére kiadott, a Munka
Torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. torvény 46. 8-a szerinti irasbeli tajékoztatasokat.
A foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyok nyilvantartdsabdl tortént lekérdezések adatai szerint
a munkaltaté 22 munkavallalo esetében elobb TAJ szam megaddsa nélkiil, majd azt kovetden
TAJ szam megadésaval is munkaviszonyra irdnyuld bejelentéseket tett az adéhatdsag felé.
Megallapitast nyert, hogy a kélcsénbead6 munkaltato
—11 munkavallalo vonatkozdsaban a foglalkoztatas és a foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzés
megkezdését kovetoen tett az adohatosag altal elfogadott, érvényes bejelentést;
—11 munkavallal6 vonatkozasdban a foglalkoztatés-feliigyeleti ellenérzés megkezdését
megelozoen, de a foglalkoztatas megkezdését kovetden tett az adohatosag altal elfogadott,
érvényes bejelentést.

Megallapitést nyert tovabba, hogy a munkaltatd nem csatolt be a munkavallalok részére
kételezoen kiadando, a mindsitett kolcsonbeadoi nyilvantartasba vételrol és tevékenységrol
sz0l6 226/2022. (V1.28.) Korm.rendelet 4. § (2) bekezdéseében foglaltak szerinti irasbeli
tajékoztatasokat.

f) Nyomozasi és biztonsagi tevékenység

Az ellenérzések 5 %-a (193 db) érintette a szemely- és vagyonvedelmi &gazatot 204 db
intézkedéssel. A vizsgélatokbol 32 végzodott munkaiigyi birsaggal (14 047 400 Ft). Az
ellendrzéssel érintett 569 munkavallalobol 338 f6t érintett valamilyen jogsértés és 81
munkavallaldt foglalkoztattak feketén.
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Tovabbra is jellemzdek a sulyos munkaligyi szabalytalansagok, amelyeket tobbségeben a
munkaltatok vélhetéen szandékosan kovetnek el. A bejelentés nélkili foglalkoztatas mellett a
vallalkozasok a munkaidével, nyilvantartasi kotelezettséggel, munkabérrel kapcsolatos
jogszabalyi rendelkezéseket sem tartjak be.

Tovébbra is probléma, hogy a munkaltatok a hivatalos cégkivonatban szereplé cimeken nem
elérhetéek, nem vesznek tudomast az ellenérzésrdl, nem érdekli 6ket a vizsgalatok kimenetele.
A munkaltatok jelentOs része - tobbnyire a vagyonvédelmi &gazat kis- és kozépvallalkozasai -
nem is torekszik a szabdlyos miikddésre, s6t minden lehetséges eszkozzel akadalyozza az
ellenérzéseket. Gyakran el6fordul, hogy a munkaltatd Kiléte is kétseges, a munkavallalok nem
tudjak megnevezni a foglalkoztatdjukat.

Altalanos, hogy a személyes nyilatkozattételre beidézett alvallalkozéi pozicidban 1évé
munkaltatd képvisel6je elfoglaltsagaira tekintettel nem jelenik meg a hatdsag el6tt, hanem
helyette inkabb irasban kivan nyilatkozatot tenni. Az irdsbeli nyilatkozatot azonban vélhetéen
gyakran nem is a képviseld teszi €s ligyvezetdi szerepe valdjaban formalis. Az elektronikus
aton kikdldott kildeményeket nem veszik at, kézbesitésiik meghitsul.

Az agazatban foglalkoztatott munkavallalok munkaltatoi tovabbra is évente 2-3 alkalommal
valtoznak a fovallalkozo allanddsaga mellett. A munkavégzés mindvégig azonos munkahelyen
ugyanazon munkafeltételekkel torténik.

Munkaidd-beosztas helyett szolgalatvezénylést mutatnak be, de annak tartalmi elemei nem
felelnek meg az Mt. szerinti beosztasnak, nincsen rogzitve a beosztott munkaidé kezd6- €s
befejezd idopontja.

A munkabér bérpapiron a garantalt bérminimum havi 0sszege, de a kifizetés szinte mindig
Orabérben torténik, a ledolgozott 6rak utan a felek altal megallapodott, a jogszabalyban
rogzitetteknél magasabb 6sszeggel. A garantalt bérminimum feletti munkabérek Kkifizetese
vélhetéen készpénzben ,,zsebbe” torténik.



25

A vagyonéri munkakor sok esetben nem készenléti jellegii, ennek ellenére a munkaltatok
gyakran szabalytalanul ilyen formaban foglalkoztatjak munkavallaloikat, komoly anyagi
hatranyt okozva nekik.

A nyugdijasokat elOszeretettel alkalmazzdk az &4gazatban, mert 2019-t6l nem kell Oket
bejelenteni.

Példa: Tolna varmegyében 2023. janudrban egy vagyonvédelmi munkaltato ellendrzésére
kerult sor. A foglalkoztaté munkaviszony keretében, irdsba foglalt munkaszerzédéssel
alkalmazott 2 foglalkoztatottat 2022. aprilisatol vagyonor munkakérben, részmunkaidoben
(4 6ra), garantalt bérminimumért. Megallapitast nyert, hogy a foglalkoztatottak
ténylegesen teljes munkaidében végeztek munkat foglalkoztatisuk kezdete ota. A
foglalkoztatottak munkaideje a kovetkezoképpen alakult fenti idoszakban: A
foglalkoztatottak egyenlotlen munkaido beosztasban 24/48 oras megszakitas nélkiili
munkarendben végezték munkajukat, 2022. aprilistél — jaliusig havonta minimum 240 6ra
munkavégzést teljesitettek. 2022. augusztus hénaptol a szolgalatot ketten lattak el, illetve
teljesitették. Az egyik munkavallalé 2022. jalius vége 6ta havonta minimum 480 orat, a
masik foglalkoztatoss 240 orat teljesit. A foglalkoztaté a foglalkoztatottak teljes munkaidds
munkaviszonyat a foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzésig nem jelentette be az illetékes
allami adohatdséag fele.

Megallapitast nyert tovabba, hogy 1 munkavallalé részére a 2022. december havi
munkabérrol nem adott irasbeli tdjékoztatast (bérjegyzek) az ellendrzés idopontjdaig. A
foglalkoztatottak vonatkozdsaban nem tartotta be a munkaidd-beosztas készitésére és
kozlésére vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket. A munkaidé beosztasa szobeli
megallapodas (egymas kozott beszélték meg) alapjan tortént a foglalkoztatottak
nyilatkozata szerint, illetve egy foglalkoztatott vonatkozasdban nem tartotta be a napi
munkaido (leghosszabb) mértékére vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket.

A foglalkoztato az ellendrzés soran nem tanusitott egyiittmiikodé magatartdast.

Ellendrzések agazati megoszlasa (2023. I. negyedév)
(6sszesen: 3812 db)
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Ellendrzések szama (2022-2023. |. negyedév)
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Fébb jogsértések agazati megoszlasa érintett munkavallaloi latszam alapjan (2023. I. negyedév)
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3. Utoellendrzés

Utoellendrzés keretében elsGsorban a jogviszony bejelentésére kotelezd hatarozatok teljesitését
vizsgalta a foglalkoztatas-felligyeleti hatosag. Az ellendrzések soran feltart feketefoglalkoztatas
legalizalasat a munkaltatok a legtobb esetben mar az ellenérzést kdvetden, annak hatdsara még
a hatarozat meghozatala elétt, az eljaras soran megtették.

Az utoellendrzések soran a jogerére emelkedett, feketefoglalkoztatas targyaban kiadmanyozott
dontések alapjan 1 501 munkavallal6 jogviszonyanak rendezése volt vizsgalhato, mely Iétszam
91,1 %-anak utdellendrzése teljesult.

A jogerdre emelkedett, feketefoglalkoztatas targyban kiadmanyozott hatarozatok alapjan 682
munkaltato6 volt vizsgalhato, ebbdl a foglalkoztatok 91,5 %-anak utodellendrzése teljesiilt.

A tapasztalatok szerint azok a munkaltatok nem teljesitik a hatarozati kotelezesek
veégrehajtasat, akik mar az alapeljaras soran sem voltak egyiittmiikodéek, az atvett idézésekre
nem jelentek meg, a kiildemények ,,nem kereste” vagy ,,ismeretlen helyre kolt6zott” jelzéssel
érkeztek vissza.

A ,feketefoglalkoztatassal” kapcsolatos utéellendrzés jelentosége azért kiemelkedd, mert a
kotelezés végrehajtasaval teljesiil az ellendrzés célja. A foglalkoztatds-felligyeleti hatésag igy
tud hozzajarulni a legélis ad6z6 munkahelyek szamanak noveléséhez, a munkavallalok
alapveté jogainak (biztositotti jogviszony, tényleges szolgalati id6 rogzitése, egyéb
jogviszonyhoz kapcsolodo szabalyok betartatasa, stb.) védelméhez, valamint a tisztességes
verseny €rvényre juttatasahoz és a jogkovetdo vallalkozasok versenyhatranyanak
csokkentéséhez.
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4. Tarshatosagi ellendrzések

A tarshatésagok kozremiikodésével 2023. marcius 31. napjaig 711 foglalkoztatas-felligyeleti
ellendrzés zajlott, mely az 0sszes vizsgalat 18,6 %-at jelenti.

A rend6rséggel ,,hagyomanyosan” magas volt a k6zos ellendrzések szama. A foglalkoztatas-
felugyeleti hatésag a renddrség segitségét rendszerint olyan munkaltatok vonatkozasaban,
olyan munkavégzési helyszinek ellendrzésénél kéri, ahol a hely jellege azt megkivanja, illetve
ahol korabban a foglalkoztatdé meghitsitotta az ellendrzést, vagy jelentés mértékben
akadalyozta azt. A 2023. marcius 31-ig a rend6rhatosaggal kozosen 223 ellendrzést folytattak
le a foglalkoztatés-felligyeleti hatosag képviseli.

A munkavédelmi hatdsaggal 229 k6zos ellenérzés tortént.

5. A kozigazgatdas szolgaltatd jellegének érvényesiilési formai

A foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter foglalkoztatas-felligyeleti hatosagi ellenérzéssel
kapcsolatos allami iranyitasi feladatokat lat el, illetve részt vesz a munkaiigyi el6irasok
végrehajtasanak elOsegitését szolgalo tdjékoztatd, felvilagositd tevékenység ellatasaban. A
tapasztalatok szerint a munka vildgdnak szerepl6i a honlapon naponta akar tobb kérdést is
feltesznek, melyekre adott valaszok ugyanott csoportositva is megjelennek. A munkaszineti
napok kozeledtével példaul a munkaltatok, konyveldk nagy szamban kérnek tajékoztatast a
munkaszineti napi munkavégzessel kapcsolatosan.

2023. marcius 31-ig kozel 140 db honlapos (a hatdsag kiilsé honlapjan mukodtetett
tajékoztatas/felvilagositds menipont hasznélataval), valamint postai és e-mail Utjan érkezett
kérdés, panasz, valamint kozérdekii bejelentés keriilt megvalaszolasra. Emellett a
hatdsdgok orszagosan tébb mint 300 ligyben adtak tajékoztatast 2023 els6 negyedévben.

A foglalkoztatés-felligyeleti hatésag tobb megyében foglalkoztatasi kidllitasokon, sajat
rendezésii nyilt napokon, kamarakkal kézdsen adott felvilagositast az érdeklédéknek a hatosag
munkajarol és a hatélyos foglalkoztatdsi szabalyokrol, igy a munkavallalok és munkaltatok
sz¢lesebb korl tajékoztatasa teljesiilhetett.

6. Osszeqzés

e 2023. marcius 31-ig a foglalkoztatds-felligyeleti hatdsdg 3812 munkaltatét
ellenérzott, a vizsgalatok soran a foglalkoztatok 67 %o-nal tart fel munkaigyi
jogsértéseket, amelyek az ellenérzés ala vont munkavallalok (14 424 £6) 59 %o-at
érintették. Az ellenérzéssel érintett munkavallalok vonatkozasaban nem tortént
Iényegesebb VvAaltozds (2022. marcius 31-ig: 14 784 {6), és aranyaiban harom
szazalékkal tobb munkavallalot érintett (2022. marcius 31-ig: 56 %) valamilyen
munkaugyi jogsértés a vizsgalt idészakban.

o Az cllenOrzési tapasztalatok szerint tovabbra is meghatarozo a feketefoglalkoztatas,
mely a vizsgalatokkal érintett munkavallalok 13,46 %-at tette ki (1941 f6). Az
ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva a feketefoglalkoztatéssal érintett
munkavallalok aranya 2011. évtél szamitva 2023. |. negyedévben volt a harmadik
legmagasabb, és megallapithaté, hogy az elmult 4 év els6 negyedévei magas
feketefoglalkoztatasi aranyt hoztak magukkal.
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A munkabérrel kapcsolatos szabalytalansdgokon beliil a megemelt 6sszegti minimalbér
és garantalt bérminimummal kapcsolatos szabalytalansagok tovabbra sem
jellemzoek.

A feketefoglalkoztatds ardnya az ellendrzéssel érintett munkavallalokra vetitve az
épitdiparban, vagyonvédelemben ¢és a feldolgozodiparban javult, az 06sszes tobbi
agazatban nétt a 2022. évi els6 negyedévhez képest.

Az épitéiparban tovabbra is megfigyelhetdek az utdbbi évek feketefoglalkoztatassal
kapcsolatos nagy szamai, a vagyonvédelemben pedig az elmult két év hasonld
idészakaban mért negativ tendencia javulni latszik.

A sulyos szabalytalansagok feltarsi aranya az ellenérzések eredményességét mutatja,
ami azt jelzi, hogy a foglalkoztatés-felligyeleti ellenérzések jelentds tobbsége olyan
munkahelyekre iranyul, ahol ténylegesen megsertik a munkavallalok jogait, tehat
hatékonyan torténik az ellenérzési célpontok kivalasztasa.



