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Platform szeminarium: Eszkozok és megkozelitések a be nem jelentett
munkavégzés kezelésére az épitdoiparban

Briisszel, Belgium, 2017. majus 3.

Ezen Platform szeminarium célja az volt, hogy attekintést adjon a résztvevoknek a be nem
jelentett munkavégzés kezelésére vonatkozd meglévd eszkozokrol €s megkozelitésekrdl az
épitdiparban. A Platform tagjai és megfigyeléi 21 EU-tagallambol és Norvégiabol (EGT)
érkeztek a szeminariumra, beleértve a munkaiigyi feliigyeletek, tarsadalombiztositdsi
hatdsagok, és ado- és vamhivatalok képviseldit, valamint az unios és tagorszagszintli szocialis
partnereket az épitdiparban. A szemindrium lehetévé tette ezeknek a tagoknak és
megfigyeloknek az épitdiparral kapcsolatos legujabb kezdeményezések €s bevalt gyakorlatok
cseréjét, a kiillonbozo helyzetekbe athelyezheté szempontok azonositasat, és annak Kideritését,
hogy milyen nehéz legydzni a kihivasokat.

Fobb megallapitasok:

Annak ellenére, hogy kevés agazati informacio érhet6 el, az épitdipar mar az 1990-es évek
Ota a be nem jelentett munkavégzeés altal leginkabb érintett top tiz 4gazat kozott van.

A be nem jelentett munkavégzésnek nincs egységes jogi definicidja az épitdiparban: ezt
minden tagéllam a sajat jogszabalyi kerete szerint hatarozza meg, és a meghatarozas az
érintett hatosag tipusatodl fiigghet (pl. munkatigyi/adohatdsag, stb.).

A be nem jelentett munkavégzésnek harom 6 jellemzdje van az épitdiparban: Be nem
jelentett munkavégzés az épitdiparban végzett rendszeres munka mellett készpénzes
kifizetéssel (mas néven illegalis masodallas); szinlelt Onfoglalkoztatas (a szinlelt
onfoglalkoztatasra sincs egységes meghatarozas); €és az olcso, be nem jelentett munkaerdt
szolgaltato ligynokségek/emberkereskeddk.

Unios szinten nincs specifikus szabadlyozas. A be nem jelentett munkaveégzés végrehajtasat
az épitdiparban korabban a lex loci laboris elvével dsszhangban végezték, azaz annak a
tagallamnak a szabalyozasi kereteinek tiszteletben tartdsa mellett, ahol a munkét végezték.
A szabad szolgaltatasnyujtds bevezetése utan fontos kivételeket vezettek be ebbe a
szabalyozasi keretbe. Fontos, hogy a be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyuld
tagallami szakpolitikai alternativdk nem csak reaktivak (jutalom és biintetés alapu
megkozelités), hanem 0sztonzd, proaktiv megkozelitést is magukban foglalnak, példaul
célzott kampanyok vagy 6sszehangolt fellépés tamogatdsa a szomszédos tagallamokban.
Az uniods szintll szocialis partnerek az épitdiparban az elmult években kiemelkedd szerepet
jatszottak a be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyuld szdmos relevans
kezdeményezésben, beleértve: a szinlelt dnfoglalkoztatasrol sz616 tanulmanyokat (2009) és
szocialis azonositd kartyakat (2015) az épitdiparban; egy projektet a kozigazgatasi szervek
¢s a szocialis partnerek kozotti egylittmiikodés javitasarol a kikiildetés terén; egy weboldalt

nemzeti jogba torténd atiiltetésérdl; valamint a kozos érdekképviseleti tevékenységeket,
amelyek hangsulyozzdk a nemzeti és kétoldali megoldasok, valamint az alulrél felfelé
¢pitkez6 tanulas fontossagat unids szinten.



Ami az épitési teriiletek ellendrzését illeti (az els6 munkaértekezlet témaja), egyetértés volt
arra vonatkozdan, hogy a mulasztas altalaban egynél tobb teriileten torténik, ezért az épitési
terliletek ellenérzésre valo kivalasztasat nem véletlenszertien kellene végezni. A kivélasztas
jelenleg a mas szervektdl kapott informaciokon (pl. mas feliigyeldség, rendorség, stb.),
valamint az el6zd ellenérzéseken alapul. Egyetértés volt azt illetéen, hogy az ilyen
informaciok elérhetdségét javitd eszkozokre (mint példaul forrédrétok, problémak
bejelentésére szolgald weboldalak vagy alkalmazédsok) nagyon is sziikség van. Az épitési
teriiletek ellendrzésének elOkészitését ¢és megtervezését szintén kulcsfontossagunak
tartottak. Esztorszag, Déania és Litvania attekintést adott a megel6z6 intézkedésrol és az ado-
¢s munkatigyi hivatalok, valamint a rendorség altal kozosen végzett ellendrzésekrol.

A be nem jelentett munkavégzés lekiizdésének fo kihivésai az épitdipar ellatasi lancaiban
(a mésodik munkaértekezlet témaja) a tagallamokban jol ismertek voltak, beleértve:
alvéllalkozok és postafiokcégek azonositdsa, a helyszini ellenérzés végzésére alkalmas
eréforrasok/feliigyelok hidnya, magas munkanélkiiliség néhany tagorszagban, ami ahhoz
vezet, hogy a munkavallalok a rossz munkafeltételeket is elfogadjak, és a bizonyitékok
megtalalasanak nehézsége. A lehetséges megoldasok Belgium és Finnorszag tapasztalatai
alapjan keriiltek bemutatasra, melyek egyetemleges felel6sséget alkalmaznak az épitSipari
ellatasi lancokban.

A szeminariumon bemutatott egyéb érdekes gyakorlatok a kikiildetésben 1évo
munkavallalok kotelezd megel6zd értesitésének nemzeti rendszerétdl (Belgium), a
kikiildetésben 1évé munkavallalok tanacsadasi szolgaltatasan at (Németorszag) az Eurdpai
Epitdipari Mobilitasi Informacios Haldzat (ECMIN 2.0) attekintéséig terjedtek, amelyet az
egyik unids szintli szocialis partner kezdeményezett. Belgiummal, Finnorszaggal és
Svédorszaggal egyiitt, amely bemutatta a szocidlis igazolvanyok bevezetését, ezen
gyakorlatok bemutattdk a meglévd €pitdipari be nem jelentett munkavégzeés kezelésére
iranyuld eszkozok és megkozelitések sokszinliségét, valamint a szomszédos tagallamok
egylittmiikodésének és adatmegosztasanak jelentdségét.



FO EREDMENYEK

e A tagillamoknak, kiilonosen a szomszédos orszagoknak (pl. balti-térség, skandinav orszagok,
Benelux allamok) fontos, hogy egyiittmikddjenek egymassal az épitdipari be nem jelentett
munkavégzés kezelésére iranyulo uj eszk6zok és/vagy megkozelitések kiprobalasaban. Amennyire
lehetséges, minden épitdipari be nem jelentett munkavégzésre iranyuld ,helyi” intézkedést a
nemzeti szabalyozasi keretekbe kell agyazni.

e Azunios szintl épitdipari szocialis partnereknek tovabbra is aktiv szerepet kell betolteniiik a be nem
jelentett munkavégzés kezelésének segitésében, a végrehajtasnak példaul a targyaldsi program
szerves részének kell lennie. Mas fontos szereploket is be kell vonni a be nem jelentett munkavégzés
elleni harcba, kiillonosen a munkaerd kozvetito iigynokségeket, akik az épitdipari munkaerdbazis
jelentds részét toborozzak és érdekiikben all biintetlen elééletiinek maradniuk.

e A szeminariumon folytatott megbeszélések k6zos vonasa az adatok (példaul a célzott ellendrzések
eszkozeként) és az adatok tagallamok kozti cseréjének fontossaga volt. Ugy itélték meg, hogy az
adatcsere legjobb mitkodése érdekében az adatmintdnak kicsinek kell lennie, és az egyiittmiik6dd
hatosagoknak joé munkakapcsolatot kell kialakitaniuk €s fenntartaniuk.

e A be nem jelentett munkavégzés legérdekesebb megel6zd intézkedései az épitdiparban azok,
amelyeket a munkatigyi hatosagok elrettentésként is alkalmazhatnak (a megel6z6 és elrettentd
intézkedéseket altalaban kiillonbozoének tekintik). A munkaiigyi és adoellenérzések nagyon
koltségesek, ezért csak oda kellene 6sszpontosulniuk, ahol a leginkabb sziikség van rajuk. Mivel a
megel6z6 intézkedések nagy teriiletet képesek lefedni, segithetnek az adatgyiijtésben.

e Végiil az épitdipari ellatasi lancokban az alvallalkozok szdmanak 2-3-ra torténd korlatozasa tiint a
legjobb megoldasnak a be nem jelentett munkavégzes kezelésére.

Tovabbi informacio: A szemindriumrol késziilt elemzést, amely ezeket a problémakat
részletesen taglalja, 2017 juniusaban tesszik ko6zzé. A gyakorld szakembereknek szolo
eszkoztar, amely konkrét példakat mutat majd be, €s gyakorlati itmutatasokkal segiti majd a
szakembereket az épitdipari be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyuld eszkozok és
megkozelitések megvaldsitdsaban, az idei év folyaman késziil el.

A szeminarium dokumentumai €s prezentacioi feltoltésre keriilnek a Platform egyiittmiikdési
munkateriiletére.




