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A konferencia célja a lehetséges bevalt gyakorlatok és megoldasok feltérképezése volt a hatarokon
atnyulé szankciék érvényesitésére a be nem jelentett munkavégzés teriiletén. Az eseménynek a
franciaorszagi Munkaiigyi Felligyel6ség adott otthont, és

17 orszagbodl hozott 6ssze résztvevéket, beleértve a munkatligyi feliigyeletek, az adéhatésagok és a
munkaliigyi birésagok, valamint az Eurépai Szakszervezeti Szévetség, az EpitSipari és Faipari Eurépai
Szovetség és az Eurofound képviseldit.

Aktualis helyzet és kihivasok

Kevés olyan példa van a hatarokon atnyulé szankciékra, amelyek nemzeti
vagy hatarokon atnyulo ellenérzések vagy mas tipusu hatarokon atnyulé
egyuttmlikodés eredményeként jottek létre. A legtobb végrehajté szerv
szinlelt kiklldetés esetén alkalmaz hatarokon atnyulé szankcidkat.
Az egyéb tipusu jogsértéseket, példdul a munkajog megsértése, a
tarsadalombiztositasi vagy az addcsalas, illetve a munkavallalék vagy a
gazdasagi tevékenység nyilvantartasba vételének be nem tartasa esetén
alkalmazott szankcidkat elsédlegesen nemzeti szinten szabdlyozzak.
Ezért a k6zo6s jogalap hidnya kihivassa teszi e jogsértések szankcionalasat
a hatarokon atnyulé  egyuttmiikodésben, kilonosen olyan
szabalytalansdgok esetén, mint példdul a postafiokcégek vagy
alvallalkozéi lancok, amelyek kiilonb6z6 orszagokban miikdodnek (gyakran
nem unios székhelyd vallalat bevonasaval).

Nemzeti szinten a be nem jelentett munkavégzés teriiletén a szankcidk tobb olyan szerepl6t is magukban
foglalnak, akiknek kiillonbozé felel6sségei vannak a szankcidok kezdeményezésében, meghatarozasaban,
bejelentésében és behajtasaban. Az eljaras kezdetekor gyakran részt vevé munkaiigyi felliigyeleteknek
kihivasokkal kell szembenézniik a szankciéval kapcsolatos dontések nyomon kovetésekor annak
ellenérzése érdekében, hogy a szankciok sikerrel jarnak-e a be nem jelentett munkavégzés
csOkkentésében. Unids szinten a felelés végrehajté szervek gyakran nem ismerik a kilféldi
megfelelbjiket, a kilfoldi partnerek pedig az eltéré szabdlyok és a hivatalos bizonyitasi kovetelmények
miatt nem képesek eljarni.

Ezen problémak kapacitasproblémakat okoznak a végrehajté szervek szamdra. A hatarokon atnyuld
szankciok folyamata hosszadalmas lehet, és forditast vagy utazast igényelhet, valamint szikségessé
teheti a szakemberek motivaciojat és képességét a hatarokon atnyulé munkavégzésre. Emellett elegendé
és jovahagyott bizonyitékra van sziikségik, kiilonosen a biintetéeljarasok sordn. A szankciék azonban
fontos elrettent6 intézkedések a be nem jelentett munkavégzés kezelésében. A hatarokon atnyulé adok
és tarsadalombiztositasi jarulékok elkertilésének dinamikus és Osszetett rendszerei csak hatarokon
atnyulé egyuttmikodéssel kezelheték.
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FObb észrevételek

A munkaértekezleten megvitattak a szankciéeljarasok, a bizonyitasi és
végrehajtasi eljarasok sajatossagait a kivalasztott EU- és EGT-
tagallamokban, valamint a lehetséges nemzeti és uniés szintl tamogatast.
A kovetkez6 fébb észrevételeket tették:

Egyiittm(ikddési eljardsok meghatdrozdsa

D A legtobb hataron atnyulé szankcié kozigazgatdsi birsdg. Elsé

[épésként a végrehajtd szervek kozvetlenil a kalfoldi vallalatot
értesitik, és gyakran elkérik a sziikséges adatokat is (mint példaul a
vallalat cimét) a kilfoldi partnerektdl.
Franciaorszdgban, Belgiumban és Hollandidban a megbirsagolt
vallalatok mintegy fele onként fizet. Mivel ez az egyik legkevéshé
.eréforras-igényes” lehetdség, azt is megvitattak, hogyan lehetne a
kilfoldi vallalatokat az elsé 1épés betartasara ,késztetni”, példaul ugy,
hogy k6z0s felel6sséggel nyomast gyakorolnak a févallalkozéra.

» Néhany tagallam biintetéeljarast is alkalmaz a be nem jelentett
munkavégzés szankciondlasara, amely meghatarozza a szankcio és a
kétoldall egyuttmlkodés tipusat. A bilintetéeljarasokat kisebb
mértékben alkalmazzak, mint a kdzigazgatasi birsagokat. Belgiumban
példaul a munkalgyi és tarsadalombiztositasi jogszabalyok
megsértésének 25%-at a munkaligyi ugyész, 75%-at pedig
adminisztrativ birsdgok utjan rendezik. Stlyosabb jogsértések esetén
bir6sdgi szankciékat, példaul bortonbintetést vagy vagyon
befagyasztast alkalmaznak. Az igazsaguigyi hatésagoknak nagyobb
stulyuk van a bonyolult, hatdrokon atnyulé ligyek kezelésében a
rend6rséggel valé egyiittm(ikodés és a bilintetéligyekben folytatott
kodlcsonds segitségnyujtas keretein keresztil, példaul az EURQJUST
vagy az EUROPOL tamogatasa révén. A szankciék
végrehajthatosaganak értékelése azonban gyakran id6be telik az
igazsagszolgaltatasi rendszerben.

> Intenzivebb, hatarokon atnyuld egyilittmikodésre van sziikség
azokban az esetekben, amikor a birsdgok Onkéntes megfizetését
felajanlottak, de nem jart sikerrel, vagy ha mas tipusu szankciokrél -
példaul bortonbintetésrél, vallalkozas felszamoldsarol vagy aruk
lefoglalasarél - dontottek egy tagadllamban, de azt egy masik
tagallamban hajtjak végre, mivel az a kulféldi hatésdg kizarélagos
hataskorébe tartozik.

P A kilénb6zé végrehajté szervek  kozotti  egylttmiikodés
megkezdéséhez a tagallamokon belil és azok kozott tisztazni kell a
lehet6 leghatékonyabb szankcids eljarast egy vagy tobb tagallamban.
Ezen lehetéségek ,mentje” kiterjedhet: a jogsértések tipusara és a
vonatkoz6 jogszabdlyokra minden érintett tagallamban, valamint
egymas felelésségére és eljarasaira, és az egyuttmiikodés jogalapjara,
a meglévé unidés jogszabalyok vagy kétoldali megallapodasok és
egyetértési megallapodasok alapjan.

» A leghatékonyabb szankciondlasi eljards meghatarozasakor a
kbzigazgatasi birsdgok mellett mas lehetséges szankcidkat is
figyelembe kell venni az érintett tagallamokban, példaul a nemzeti
feketelistakat, a mlkodési engedélyek visszavonasat vagy a
lancfelelésség lehetéségét (a vallalkozok kozos felelésségre vondsa az
alvallalkozok altal elkovetett jogsértésekért.)

European Platform
tackling undeclared work



Tovabbi fébb észrevételek
Eljdrds inditdsa: a hatdrokon dtnyulé szankciok végrehajtdsa

b Tekintettel arra, hogy milyen bonyolult a szankcidkat egy masik
orszagban végrehajtani, a végrehajté szervek a hatékony szankcidk
érdekében a nemzeti megoldasokra 6sszpontositanak. Ez magaban
foglalja a kiilonb6z6 hatésagok kézotti nemzeti egyuttmikddést és a
rovid feldolgozasi id6 iranti elkotelezettséget, vagy mas hatésagok
bevonasat és az azoktél valo tanulast, példaul az adéhatésagokat,
amelyek gyakran sikeresebben szedik be a birsagokat. A kulfoldi
partnerekkel az egyiittes fellépéseket is 6sszehangoljak, ilyen példaul
az Osszehangolt vagy kozos ellendrzés, valamint az ezt kovetd
nemzeti szankciok bevezetése mindkét orszagban.

D Ha a birsdgot nem lehet nemzeti csatornakon keresztiil behajtani, a
szankcidkat egyes jogsértések esetén (a nemzeti jogszabalyoktdl
fligg6en) az IMI modulon keresztiil is meg lehet kildeni. Ennek
azonban vannak bizonyos korlatai: a fellebbezési idGkeret
késleltetheti a hatarokon atnylé jogsértések biintetéeljarasat, vagy a
fogaddé tagdllam nem alapozhatja wugyanarra vagy hasonld
jogszabalyra a szankciot. Bizonyos esetekben a birsagokat beszedd
szervezetek, példdul az adéhatésagok vagy a végrehajtoi irodak
szakemberei nem tudjak, hogyan kell hasznalni az IMI-modult.

D A végrehajtas nyomon kovetése és a szankciéo hatékonysdganak
értékelése érdekében egyiuttmikodésre van sziikség a birsagokat
kezdeményezd, bejelent6 és beszedd nemzeti hatésagok kozott.

Nemzeti vagy unids szintl tdmogatds

Nemzeti szinten, a hatdrokon Aatnyulé szankciok tamogatdsa a
kovetkezdkbdl allhat:

D atobb végrehajtd hatésag kozotti hatékony egylittmikodésbdl, amely
politikai, vezetGi és operativ szintl elkotelezettséget igényel;

D motivalt, hozzaérto és kell6 1étszamu szakemberekbdl, akik a nemzeti
partnerekkel dolgoznak, és jobban tamogatjdk a hatarokon atnyulo
szankciok leghatékonyabb maédjanak felismerését a tovabblépés
reményében;

» hatarokon atnyulé stratégiabol, amely felvazolja a forrasokat, példaul
a szakemberek képzését, vagy az utazas vagy forditds koltségeit.
A birsagok beszedéséért felel6s hatésagok szakembereit ki kell
képezni az IMI-vel val6 munkavégzésre.

Unids szinten, a hatarokon atnyulé szankciok tdmogatdsa a kovetkez6kbdl
allhat:

D egy Utmutatasbdl arrdl, hogyan lehetne a meglévé jogszabalyokat
alkalmazni a hatarokon atnyulé szankciékhoz;

D egy ismeretterjeszt6 platformbdl, amely tdjékoztatja a felhasznaldkat
az egyes tagallamokban alkalmazando jogszabalyokrél, a szankciok
tipusarol és az illetékes hatosagokrol, valamint Gtmutatdst nydjt a
bir6sagok altal elfogadott bizonyitékokrél;

» azinformaciécsere sablonjabdl, a jogilag biztonsagos informaciécsere
eszk6zébdl és kozoés azonositdékbdl (példaul a cégnyilvantartasok),
amelyek segithetnek a hatarokon atnylilé szankciés eljarasok

tisztazasaban.
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Tovabbi informdcié: A konferencia egy a Platform tagjai és megfigyel6i korében folytatott nagyobb kozos
tanulasi folyamat elsé szakasza volt, amely tovabbi lehetéségeket kinal majd a cserére és az
egyuttmikodésre, amelyet egy utélagos latogatas kovet majd az egyik részt vevé orszagban (késébb
egyeztetett idépontban). A konferenciarél szarmazé informacidékat egy oktatasi forrasanyagga és egy
gyakorlo szakembereknek sz6l6 eszkozkészletté alakitjak. A konferencia dokumentumai és prezentacioi
feltoltésre keriilnek a Platform egyiittm(ikodési munkateriiletére.
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