A be nem jelentett munkavégzés elleni eurdpai
Platform

Tematikus konferencia: Eszkozok és megkozelitések a be nem
jelentett munkavégzeést 6sztonzo, szinlelt munkaero-kolcsonzés
keretében torténd munkavégzés ellen
Online konferencia, 2020. november 12. és 13.

A konferencia célja kdlcsondnos tanulds és eszmecsere a be nem jelentett munkavégzést 6szténzd, szinlelt
munkaeré-kolcsonzés keretében torténé munkavégzésrdl. Az esemény online keriilt megrendezésre és 19
orszag 37 résztvevGje vett rajta részt, a munkaligyi felligyeletek, a vamhatésdgok, a Munkaligyi
Minisztériumok és az eurdpai szintl szocialis partnerek, valamint az Eurofound, az Eurdpai Bizottsag és
az Europai Munkaiigyi Hatésag képviseletében.

A konferencia a Platform munkaprogramjanak szerves részét képezte, és a témarél késziilé tanulmanyhoz
és egy tanulasi dokumentumhoz kapcsolédik. A résztvevék reflektdltak (1) a be nem jelentett
munkavégzést 6sztdénzd, szinlelt munkaeré-kdélcsonzés keretében torténé munkavégzés aktualis
helyzetérdl (az EU teriiletén, a résztvevé tagallamokban és gazdasagi dgazatokban). A résztvevék emellett
azonositottak és (2) megvitattdk a probléma kezelésére rendelkezésre allé6 gyakorlati megoldasokat,
eszkozoket és médszereket mind a tagallamokban, mind hatarokon atnyulé egyiittmikodések keretében.

Aktualis helyzet és kihivasok

a munkavallalé, és a ,kolcsonvevé vallalkozas” (masképpen: tarsasag, végsod
alkalmazé, végfelhaszndld, végsé lgyfél, vagy munkat szolgaltatdé fél) kozotti
haromoldald munkaviszonybél ered6 munkavégzésre vonatkozik.

l ' A munkaer6-kolcsonzés keretében torténé munkavégzés a munkaeré-kolcsénzd,

Az eszmecsere kiindulé pontja az a felismerés volt, hogy igény van a jelenség
tovabbi kivizsgdlasara. A be nem jelentett munkavégzést 6sztonzé munkaer6-
kolcsonzés keretében torténé munkavégzés csalard gyakorlatainak problémaja
mar kapott politikai figyelmet a COVID-19 vildgjarvany keretében, amikor a
munkaerékolcsonzékon keresztiil alkalmazott utazo idénymunkasok
munkafeltételei keriiltek reflektorfénybe (lasd még a Bizottsag az EU-ban dolgozé
idénymunkdsokra vonatkozé 2020. julius 16-i iranymutatdasat, és a Tanacs az
idény- és mas utazé munkavallalok munka- és életkorilményeinek javitasarol
sz06l6 2020. oktéber 9-i kovetkeztetéseit?).

Az ligynokségen keresztiil végzett munka a munkaerdépiac rugalmassagahoz
kapcsolédik, ahol a munkaer6kolcsonzékon keresztil torténd foglalkoztatas
kialakult jelenséggé valt. A hivatalosan bejegyzett munkaer6-kolcsonzék altal
foglalkoztatott munkavallalok aranya (az Eurostat szerint) 2019-ben az EU-27-
ben 2,1% volt.

| https:/lec.europa.eulinfolsites/info/files/guidelines_on_seasonal_workers_in_the_eu_in_the_context_of _the_cov
id-19_ outbreak_en.pdf

2 https:/lwww.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/ 1 0/ | 2[improving-the-working-and-living-
conditions-of- seasonal-and-other-mobile-workers-council-adopts-conclusions/
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Szerte az Eurépai Unidban a munkaeré-kolcsonzdék és a kolcsonvevo vallalkozasok
nagy tobbsége betartja a jogi kereteket. Azonban a munkaer6-kélcsonzdk tizleti
modelljének bizonyos jellemzéi (Ugy, mint a munkaeré koltségére nehezedd
kiemelten versengé 4rnyomas, a munkaeré-kolcsonzés céljabol létesitett
munkaviszony gyakran bizonytalan természete, és az dsszetett és nem atlathato
alvallalkozéi lancolatok érintettsége) létrehozzak a be nem jelentett munkavégzést
0sztoénzd, szinlelt munkaer6-kolcsonzés keretében torténé munkavégzés
lehet6ségét, és jelentds kihivasok merilnek fel az ilyen esetek megel6zésében,
észlelésében és szankcionaldsaban, a tagallamokon belil, és a tagallamok kézott
is.

Nemzeti és hatarokon atnyuloé szinten egyarant, a be nem jelentett munkavégzést
0sztonzd, szinlelt munkaer6-kolcsonzés keretében torténé munkavégzés a
kolcsonzott munkavallalék nyilvantartdsba nem vett és be nem jelentett
foglalkoztatasat tartalmazza. Amikor mindharom érdekelt fél

- a munkavallalé, a munkaltatdé és a munkaerékdlcsonzé - nyilvantartott
munkavallalé, munkaltat6 és munkaer6kolcsonzé, a be nem jelentett

munkavégzési gyakorlatok féként a ténylegesnél alacsonyabb szinten bejelentett
foglalkoztatas formajat oltik.

Fébb
észrevételek

D A konferencidn megvitattak a szinlelt munkaer6-koélcsonzés keretében
torténé munkavégzés sajatossdgait, a jelenlegi nemzeti és hatarokon
atnyulé eddigi gyakorlatok és tapasztalatok hatékonysagat, valamint a
nemzeti és unioés szintd tdmogatas lehet6ségét. A kovetkezé fébb
észrevételek meriltek fel:

E A probléma léptékének megértése
= D Az egyedi esetek és a szbébeli beszamoldkon alapulé bizonyitékok a be

nem jelentett munkavégzést 0szténzé szinlelt munkaer6-kdlcsonzés
keretében torténé munkavégzés létezésének lehetGségére mutatnak,
nemzeti és hatarokon atnyulé szinteken egyarant, tobbek kozott a
mezdgazdasagi, apolasi és épitdipari agazatokban. Ez mutatja a probléma
ismertségét. Azonban kilonoés, hogy a probléma léptékére és a jelenlegi
szinlelt munkaeré-kolcsonzési tevékenység f6 jellemzbire vonatkozo
erGteljes bizonyitékok hianyoznak.

» Kulénosen nehéz meghatarozni azt, hogy a be nem jelentett munkaeré-
kolcsonzési tevékenység vajon elsédlegesen a ténylegesnél alacsonyabb
bér bejelentését jelenti-e a munkavallalok, kolcsonvevéd vallalkozasok
és/vagy munkaer6-kolcsonzék altal. A be nem jelentett munkaeré-
kolcsonzés keretében végzett munkavégzés masik megvitatott lehetésége
az, amikor gyakoriak az engedéllyel nem rendelkez6/be nem jelentett
munkavallalok, kolcsdnvevé vallalkozasok és/vagy munkaer6-kolcsonzék.

D Ebben a kontextusban be nem jelentett munkavégzés akkor torténik, amikor az ligynokségek nincsenek
nyilvantartva, és engedéllyel sem rendelkeznek. Létezik egy hatdrokon atnyilé dimenzié is, ahol az ilyen
tgynokségek a hatdrokon atnyualéan postafiokcégek lancolataként miikddnek, osszetett tulajdonosi
szerkezettel, szamos tagallamban és harmadik orszagban.

Azonban az ilyen munkavégzés tavolrél sem csak hatarokon atnyilé probléma, legaldbb annyira nemzeti
kérdés is.

» Az informdlis munkakozvetités Uj formai, melyeket hagyomanyosan az iigynokségek végeztek, lathatéan
felemelked6ben vannak, kiilonésen a kdzosségi média csatorndin keresztiil (a nemzeti és a hatarokon
atnyulé kontextusban egyarant).
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Tovabbi fobb észrevételek

» Osszességében véve a szinlelt magatartas erdsen ,kreativ’, és emiatt
mindig egy lépéssel a hatdsagok el6tt jarhatnak. Az ilyen ligynokségek a
tarsasag jogallasat agazatrol agazatra valtoztatjak, hogy a szabalyokat
megkeriiljék, és gyakran valtoztatjak a neviiket.

D Egyre novekvéd mértékben vesznek részt harmadik orszagbeli
allampolgarok a szinlelt munkaeré-kolcsénzési tevékenységben. Ez
esetben, f6ként az ezen a teriileten jelenlevé ad hoc jellegli unids
egyuttmlikodés miatt, a végrehajté hatésagok még nagyobb kihivasokkal
néznek szembe, amikor a harmadik orszag hatésagai felé fordulnak.

A be nem jelentett munkavégzést 0sztonzo, szinlelt munkaerdo-
kolcsénzési tevékenység elleni kiizdelem nemzeti szinten

D Jelenleg csak néhdny orszag irja el6 a munkaer6-kolcsonzék hatdsagnal
allando képviseletet a nyilvantartas szerinti orszagban) (példaul Belgium,
Lengyelorszag, Spanyolorszag és Norvégia). Mas orszagok nem
rendelkeznek ilyen nyilvantartasi kovetelménnyel (pl.: Hollandia). Ott, ahol
a regisztracié kotelezd, altalaban jobb ralatassal rendelkeznek a meglévé
ligynokségekre. Azonban az ilyen nyilvantartds megléte arra 6sztonozheti
az ugynokségeket, hogy mas formdakat valasszanak és uj Gizleti modelleket
tegyenek magukéva.

D Az orszagon belili adatmegosztas és adatbanyaszat a kilonbozé

végrehajtd hatosagok kozott (és a nem kormanyzati érdekelt felekkel) egy
teljes mértékben még ki nem hasznalt, de fontos eszk6z. Az adatvédelmi
kovetelményeknek valé megfelelés biztositdsa miatti kihivasok és a
kilonb6z6 intézmények szerepére vonatkozé szabalyok miatti kihivasok
szintén okozéi ennek.
Tovabba, az adatvezérelt eszkozok sikere fligg attél, hogy az
lugynokségeket a hivatalos rendszerekben nyilvantartasba veszik-e,
viszont gyakran nem ez a helyzet. A nyilvantartadsbha be nem kerilé
lgynokségek esetén a végrehajtdé hatésagok a rendellenességeket feltaréd
(pl.: nem megfeleld lakhatds) ,korai beavatkozasra” helyezik a hangsulyt.

D Tovabba, a konferencia kihangsulyozta a munkahelyi ellenérzések
kulcsszerepét a szinlelt munkaeré kolcsdnzés feltarasaban, és
tapasztalatokat osztott meg az ellen6rok kapacitds—épitésérdl, példaul
Belgiumban, ahol az ellen6rok legaldbb 10 munkaeré-kélcsdonzdt
vizsgalnak meg évente, vagy Luxemburgban, ahol az ellenéroknek az
lugynokségek vizsgalatara vonatkozo kilonleges képzést biztositanak.

D A résztvevdk altal azonositott egyéb rendelkezésre allé eszk6zok kozott
megtaldlhatd még a médiaelemzés haszndlata
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Tovabbi észrevételek

A csalard ligynokségek azonositasara, a munkavallalok k6zosségi oldalakon
valé elérése és a szocialis partnerekkel val6 egylttmiikodés a csalé
ligynokségek és munkakozvetiték azonositasara.

A tudatossagnovelés és a munkavallalok bevonasanak sikere nagyban filigg
attél, hogy a sajat nyelviikon, kozésségi média hasznalataval kommunikalnak-
e vellk.

Tovabbi fobb észrevételek

A be nem jelentett munkavégzést 6szténzo, szinlelt munkaeré-koélcsonzési
tevékenység elleni kiizdelem hatdrokon dtnyulo szinten

D A konferencia kiemelte a hatarokon atnyul6 egyittmiikodés sikeres példait
(mint a Benelux allamok tgynokségeivel foglalkozé munkacsoportot vagy a
Norvégia és Litvania kozotti kétoldald megallapodast).

E » A hatarokon atnyuld egyiittmi(kodés kialakitasa id6ét és eréfeszitést igényel a

végrehajtdé hatésagok kozotti bizalmi kapcsolatok kialakitdsahoz, akiknek a
mas tagallam eltér6 szabalyainak mély megértésére is sziikségik van. A
szinlelt munkaeré-kolcsonzési tevékenység elleni kiizdelem keretében ez még
nagyobb kihivas. Ennek oka a foglalkoztatasi viszonyok és a vallalatok
tulajdonosi szerkezetének osszetettsége a hatarokon atnyulé munkaeré-
kolcsonzési tevékenységben, a tobb érintett gazdasagi agazat, és az az igény,
hogy szamos hatdsag vegyen részt mindkét oldalon, akik altalaban mind mas
nyelven tevékenykednek.

D A végrehajté hatésdagoknak tobb meglévé eszkoz all a rendelkezésére, ugy
mint adatbdnyaszat és adatmegosztds, amelyekre a hatarokon atnyulé
kontextusban altalaban hivatkoznak, pl.: a belsé piaci informacios rendszer a
munkavallalok kikiildetésével és a kozos és osszehangolt ellenérzésekkel
kapcsolatban. Tovabbra is maradnak kérdések a tekintetben, hogy a szinlelt
munkaer6-kolcsonzési tevékenység problémajat és terjedelmét teljesen
megértették-e, és hogy a hatésdgok az egyittmikodési lehetGségeket
optimalis mértékben alkalmazzak-e.

Nemzeti és unios szintu timogatds

Nemzeti szinten a szinlelt munkaeré-kolcsonzési tevékenység kezelésének
tamogatasa a kovetkez6kbdl allhat:

D Novekvé ismeretek a probléma természetére, kiterjedésére és méretére
vonatkozoan, bizonyitékok szélesebb halmazanak kialakitdsa a célzott
intervencidkhoz és szakpolitikai intézkedésekhez.

P Annak elemzése, hogy a munkaeré-kolcsonzék kotelezé nyilvantartasa
nemzeti szinten vajon segitheti-e és milyen modon egy jobb ralatas és jobb
ellendrzés kialakitasat a meglévé munkaer6-kolcsonzési piacon.

D Az adatmegosztas és adatbanyaszat készenléti szintjének javitasahoz a
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nemzeti hatésdgok tovabb er@sithetnék kapacitdsaikat és képességeiket e
teriileten. Uj megoldasok vizsgalhatok meg, hogy a végrehajté hatésagok
hivatalos rendszereiben nyilvantartasba nem vett szinlelt lGgynokségeket
utolérjék (a példdk médiaelemzést vagy a munkavallalok kozdsségi médian
torténd elérését emlitették).
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Tovabbi fobb észrevételek

Unids szinten a szinlelt munkaeré-kolcsonzési tevékenység kezelésének
tamogatasa a kovetkez6kbdl allhat:

D Tovabbi unids szintl kutatdsok értékelhetnék a probléma nagysagat és
jellegzetességeit, hogy felbecsiiljék, hogy mennyire fontos és relevans
problémat jelent. Az Eurdpai Bizottsdg hamarosan megvaldsuld
tanulmanya a munkavallalok kikildetésérdl (ami a munkaeré-kolcsonzés
keretében torténd munkavégzést is lefedi) szintén eredményeket fog
mutatni, melyek megosztasra keriilnek.

P A fontos, Kkivizsgdlasra varé vonatkozasok ahhoz az igényhez
kapcsolédnak, hogy megértsik a szinlelt munkaer6-kélcsonzés
keretében torténéd munkavégzés kiilonb6z6é tipusait, értékeljuk és
elemezziik az tigynodkségek nyilvantartasanak, tanusitasanak és az egyéb
hatékony gyakorlati eszk6zdk hasznait és koltségeit, és hogy azonositsuk
a szinleltmunkaer6-koélcsénzési tevékenység elleni azon jé gyakorlatokat,
amelyek mas kontextusba is atiltethetdk.

b Kétoldalu egyilttmiikodés kiegészitése strukturaltabb wuniés szintd
egyuttmiikodéssel.

Tovabbi informacié: A konferencia egy a Platform tagjai és megfigyelG6i korében folytatott nagyobb
k6zos tanuldsi folyamat szerves része volt, amely tovabbi lehetéségeket kinal eszmecserére és az
egyuttmiikodésre. A konferenciarél szarmazo informaciok bekeriilnek egy oktatasi forrasanyagba és a
zaro jelentésbe. A konferencia dokumentumai és prezentacioi feltoltésre kerilnek a Platform
egyuttmiikodési munkateriletére.
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