A be nem jelentett munkavégzés elleni eurdpai
Platform

Tematikus konferencia: “Hatarokon atnyulo 6sszehangolt és
kozos ellenorzések”

Portugalia, Lisszabon, 2019. februar 28.-marcius 1.

A konferencia célja az volt, hogy a hatarokon atnyulé tevékenységek egy sajatos elemére, az 6sszehangolt
és kozos ellendrzésekre vonatkozé tudast és tapasztalatokat megossza a be nem jelentett munkavégzés
elleni eurépai platform tagjai kozott. Az 6sszehangolt (vagy parhuzamos) ellenérzéseket a sajat teriiletén
egyidejlleg végzi két vagy tobb hatosag, a kozos ellenérzések egy teriileten torténnek, egy vagy tobb
orszag részvételével.

A munkaértekezlet egy, a Platform tagjai és megfigyel6i korében folytatott nagyobb koézds tanulasi
folyamat elsé szakasza volt a hatarokon atnyulo ellenérzésekrdl, amely tovabbi lehetéségeket kinal majd
a cserére és az egyuttmiikodésre, nevezetesen egy eszkoztar (,toolkit”) kifejlesztésén és egy utélagos
latogatason keresztiil. A munkaértekezlet 22 orszagbdl hozott 6ssze résztvevéket, koztik a nemzeti
minisztériumok, munkauigyi feliigyeletek, regionalis kozigazgatasi hatdsagok, valamint az adéhatésagok
képviselSit. Az esemény hdzigazddja a munkafeltételeket feliigyelé hatésdg (ACT - Autoridade para as
Condicdes de Trabalho) volt.

A masfél napos program harom részbdl allt: 1) hatarokon atnyuld, 6sszehangolt és kozos ellenGrzések
létrehozdsa; 2) k6z6s munka és az egylttm(ikodés javitdsa; és 3) a hatdarokon atnyulé, 6sszehangolt és
kozos ellenérzések eredményeinek utan kovetése.

A kovetkezé fébb észrevételeket tették a munkaértekezleten:

A hatarokon atnyulé ellenérzések aktualis helyzete

D Az EU-n bellli mobilitds novekedése hozzajarul a hatarokon atnyuld, be
nem jelentett munkavégzés, koztik a szinlelt o©nfoglalkoztatds, a
postafiokcégek, az idényjellegli be nem jelentett munkavégzés és a hamis
munkaeré-kolcsonzék elterjedtségéhez. Ez kiemeli a hatarokon atnyuld
intézkedések és ellenérzések novelése iranti igényt.

D A hatarokon atnyulé ellenGrzések csak egy részét képezik a hatarokon
atnyulé tevékenységeknek, amelyeknek része még a munkatarsak cseréje,
informdacidcsere kétoldalu egyezményeken (BA) beliil, és a belsé piaci
informacids rendszeren keresztil (IMI) stb.

D A hatdrokon atnyuld, kozos vagy Osszehangolt ellen6rzéseket jelenleg
gyakran ad hoc jelleggel szervezik. Léteznek kapacitaskorlatok is az
eréforrdsok korlatozottsaganak és a megnovekedett
informacidigényléseknek koszonhetéen (példaul az IMI-n keresztil). Az
esetek kivalasztasahoz stratégiaibb megkozelités sziikséges.

D A hatdrokon atnyuld egylittm(ikodés biztos jogi alapokon kell, hogy
torténjen, ennélfogva szamos orszagban sziikség van a latogaté ellen6rok
jogi szerepének tisztdzdsara.
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Hatarokon atnyuld 6sszehangolt és k6zos ellen6rzések kialakitasa

» A hatarokon atnyilé ellen6rzések egyik mogottes hajtéereje az
egyuttmikodési szandék. A politikai tamogatas alapveté ahhoz, hogy

biztositani lehessen az egyilttm(ikodést a be nem jelentett munkavégzés
nemzeti és nemzetkozi szint(i kezeléséhez, és hogy biztostani lehessen
azt, hogy az ellenérok hatékonyan tudnak tevékenykedni. E tekintetben az
ellenérok készségei és kompetencidi alapvetéek a sikeres végrehajtashoz.

» A hatarokon atnyulo ellenérzések kialakitdsaban az elsé [épést az IMI-n, a
kétoldall megallapodasokon vagy a személyes kapcsolaton keresztili
kapcsolatfelvétel jelenti. A rendszeres kapcsolatok vagy kétoldalu
megallapodasok segitenek a munkatarsaknak jobban megismerni a masik
feligyel6ség kompetencidit  és kialakitani a bizalmat az
informaciécseréhez és a visszajelzéshez. Azonban, ha olyan orszagok
kozott kell kialakitani formalis egyluttmuikodést, akik korabban még nem
miikodtek egyiitt, hasznos lehet egy ,ki kicsoda” listat Osszeallitani a
felel6s hatésagokrél, az ellenérzések sordn meglévé kompetenciaikrol és
jogi kovetelményeikrél.

K6z6s munkavégzés és az egylittmiikodés javitdsa

D Gyakorlati szinten nemzeti szintd és hatdrokon atnyulé informdacidcsere
szlikséges az ellenbrzések végrehajtasahoz. Nemzeti szinten hasznos a kiilonb6z6
hatésagoktdl (rendbrség / ligyészség) és a szocidlis partnerektsl szdrmazéd
informaciét egyesiteni, vagy unids szintl szervekhez, ugy, mint az Europolhoz
vagy Eurojusthoz, fordulni unids szint(i adatokeért.

D A kozos ellenbérzések sordn szamos eszkdz haszndlhatd: tobbnyelvl kérdGivek
(amely mindkét orszagban torvényesen elfogadott, és tipikus kérdésekkel lett
standardizalva), tablet PC-k vagy telefonok forditashoz; nyelvi ellenérok (esetleg
unids szint(i szakértSk listaja, akik igényelhet6k/”kolcsonvehet6k” az egyes
ellenérzésekre); hozzaférés a cégek legfrissebb
tarsadalombiztositasi/ad6zasi/cégnyilvantartasi adataihoz, valamint a
jogszabalyokat és az ellen6rzési célokat korvonalazé kézikényvekhez. Ez utdbbi
dokumentum esetenként személyre szabhat6 (a Benelux allamok rendelkeznek
egy minta kézikonyvvel).

D Ennek egyitt kell jarnia a képzéssel és az ellen6rok cseréjével, hogy képesek
legyenek hatarokon atnyulé keretek kozott munkat végezni és tudataban
legyenek az ezzel jard el6nyoknek és ennek szilkségességével.
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A hatarokon atnyuld, 6sszehangolt és kozos ellen6rzések
eredményeinek utan kovetése

D A hatarokon atnyulé ellen6rzések eredményei az ellen6rzés soran gydjtott
bizonyitékok jogi statuszatol fliggéen blnvadi eljarasra hasznalhatok fel.

D Az eredményeket emellett az ellenérzési tevékenység felskaldzasara is lehet
hasznalni. A szervezeteken belil az eredményeket a munkatarsak
motivalasara, a kapacitasépités er@sitésére, megel6z6 intézkedések
kialakitasara és a kockazatértékelés finomhangolasara lehet hasznalni.
Az eredmények felhaszndlhatok a tevékenység szervezeten kivili
bemutatasdra a nyilvanossag szamara (példa erre egy k6z0s sajtényilatkozat
Hollandidban és Belgiumban), mas hatosagok tdjékoztatasara vagy akar
jogszabalymédositds szorgalmazasara.

D Az utan kovetés altalaban korlatozott mértéki. Az utan kovetési tevékenységek
tervezésekor a Platform tagjai megismételték, hogy az egyes orszagokban
elérheté informdciék fajtait (nyilvantartasok, adatbazisok, statisztikak stb.)
meg kell ismerni, hogy ne keriiljon sor tul sok informaciokérés kiildésére. Egy
kozos kérdéiv kifejlesztését javasoltdk, statisztikai inputot kérve a hatdrokon
atnyulé egyuttmiikodésben érintett mindkét orszagtol.

A munkaértekezlet ajanlasai

A résztvevdk javaslatainak megfelel6en a kovetkezé f6 ajanlasok meriiltek fel a megbeszélések soran:

» A hatarokon atnyulé tevékenységekre vonatkozé nemzeti stratégia kialakitasa,
megfelelé bels6é kapacitds és személyzeti er6forras biztositasa, és stratégiak
kialakitasa a célpontok azonositasara;

» Unids szintd ,tuddsbdzis” kialakitasa a végrehajté hatésagok kompetenciairdl
és a relevans jogalapokrél, beleértve a kovetkezd6ket: a végrehajtdé hatdosagok
felhatalmazasai, jogalapjuk/kompetenciaik;

D Eszkozok hasznalata és kifejlesztése, példaul munkatarsak cseréje,
kézikonyvek, ellenérzé listak és kérddivek, ki kicsoda” nyilvantartasok, a
kozos és Osszehangolt ellenérzéseken, a hatdrokon atnyuld egyittmiikodést
eléseqgitd képességek és kapacitasok fejlesztése;

» A gyakorldé szakemberek késziil6 eszkoztaranak sablonként torténé hasznalata
a hatarokon atnyulo ellenérzések elvégzéséhez és felskalazasahoz.

D Javaslat arra, hogy kozos kockazatelemzé funkcioé legyen biztosithatdé az uj
Eurépai Munkailigyi Hatésdgon belil a kozos ellenérzés alanyainak
azonositasara.

Tovabbi informacié: A konferenciardl szarmazo informacidkat egy oktatasi forrdsanyagga és egy gyakorlo
szakembereknek sz6l6 eszkozkészletté alakitjak, amely segit a hatarokon atnyulo, kozos és 6sszehangolt
ellendrzések kialakitasaban, végrehajtasdban és utan kovetésében. A munkaértekezlet egy tanuldsi folyamat
része, amelyet egy utdlagos latogatds kovet majd az egyik részt vevd orszdgba (kés6bb egyeztetett
idépontban). A munkaértekezlet dokumentumai és prezentacioi fel lettek toltve a Platform egylittmiikodési
munkateriiletére.
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