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Az Eszkozok és megkozelitések a be nem jelentett munkavégzés kezelésére a kozuti szallitasban
Platform szeminarium a résztvevok szamara lehetOséget teremtett arra, hogy a kozuti
szallitassal kapcsolatos kezdeményezéseket, kihivasokat és jo gyakorlatokat bemutassék,
kicseréljék és megvitassdk. A résztvevok a kozati fuvarozasban jelen levé be nem jelentett
munkavégzés nyomon kovetését €s lekiizdését célzd kiillonbozé nemzeti és tobboldalu
er6feszitésekre reflektaltak. A megbeszélések a feliigyeleti szervek azon kihivasaira helyezték
a hangsulyt, amelyek e magasfokian szabalyozott €s Osszetett dgazatban a szabalykovetés
ellendérzéséhez kapcsolddnak, valamint a szocidlis partnerek azon kihivasaira, hogy megdrizzék
a kozati fuvarozasban a tisztességes versenyt €s munkafeltételeket, a magas koltségnyomas,
soférhidny €s az Osszetett szabalyozas ellenére.

Fébb megallapitasok:

e A koziti fuvarozasban a be nem jelentett munkavégzés olyan mintakat kdvet, amelyek
mas agazatokra jellemzok, és gyakran tartalmaz alvéllalkozdi lancokat és fantomcégeket.
A hatarokon atnyulo kozuti fuvarozasban a be nem jelentett munkavégzés akkor jelenik
meg, példaul, amikor a gépjarmiivezetdket nem tekintik kikiildott munkavallalonak, vagy
amikor hamisan az egyik orszagban jelentik be dket, mikdzben a szolgaltatasaikat kiilf61don
végzik. A belfoldi kozati fuvarozasban a be nem jelentett munkavégzés gyakori formai a
kovetkezOk: szinlelt 6nfoglalkoztatas, az onfoglalkoztatott altal egyaltalan be nem jelentett
vagy csak részlegesen bejelentett munkavégzés, a nyilvantartisba vétel nélkiili
foglalkoztatas €s a ténylegestdl rovidebb munkaiddre bejelentett foglalkoztatas. Mindezek
a kihagasok kovetkezményekkel jarnak az ado- és tarsadalombiztositas elkeriilése miatt és
a munkajogi torvények megsértése miatt.

e A kozuti fuvarozds egy magas fokuan szabalyozott agazat. Eurdpai szinten agazat-
specifikus szabalyozasok léteznek, amelyek, tobbek kozott, a kovetkezOk: vezetési és
pihendidd, hozzaférés az eurdpai kozuti fuvarozéasi piachoz, és a szallitmanyozasi
tarsasagok alapitdsa. Nemzeti szinten az agazat-specifikus szabalyok, mint példaul a
cégalapitast vagy a munkaltatoi felelosséget c€lzo szabalyok, kihatnak a kozuti
fuvarozésban jelen levd be nem jelentett munkavégzés kezelésére.

e A be nem jelentett munkavégzés formainak feltdrasdban a f6é kihivasok a kovetkezokbol
erednek: az eurdpai szabalyozds nemzeti szinten nem hatékony alkalmazéasa, az
elkotelezddés regiondlis eltérései, az elégtelen szamu ellendr, az illetékes hatosagok
bonyolult intézménykdzi €s hatarokon atnyulo egyiittmitkodése, a hatésagokon beliili és a
hatdsdgok kozotti oktatas és képzés hidnya, a digitalis ellendrz6 eszkdzok és adatmegosztas
nem hatékony alkalmazasa egy olyan dgazatban, ahol a dolgozok utaznak és szétszorodnak.

e A szakpolitikai megkozelitések a hangsulyt a kozvetlen ellenérzé eszkozok fejlesztésére
helyezik, amelyek a be nem jelentett munkavégzés koltségeinek és/vagy a bejelentésen
alapulé6 miikddés hasznainak megvaltoztatasat célozzdk. Az illetékes hatosadgok
(nevezetesen a munkaiigyi feliigyeletek, kozati ellendrok, adohatdsagok és a renddérség)
intézménykozi egyiittmikodésének példait Olaszorszag, Franciaorszag, Svédorszag,
Gorogorszag és Lengyelorszag munkatigyi felligyeletei mutattdk be, és olyan témakat
érintettek, mint példaul az adatok megosztasa és a képzés. Finnorszagban a hatosagok
stratégiailag a kozati fuvarozdsra helyezik a hangstlyt a munkaltatok feleldsségére
vonatkozé szabalyok betartdsanak nyomon kovetéséhez. Ausztria csalas elleni torvényeket



alkalmaz a fantomcégek elleni harcban. Tovabba, az Euro Controle Route hatarokon
atnyulo keretet biztosit a kozos ellendrzésekre és a kozuti ellendrok és agazati szocialis
partnerek képzésére.

A szocialis partnerek és a munkaiigyi feliigyeletek altal inditott kozvetett szakpolitikai
megkozelitések célja, hogy eldsegitsék a szabalyok Onkéntes betartdsat, amit
tudatossagnoveld kampanyok hasznélatival és a be nem jelentett munkavégzést okozo
strukturalis feltételek kezelésével ér el. Az egyik kampany, amelyet a norvég munkaiigyi
feliigyelet inditott, kihangsulyozza a hatalyos helyi kozuti rendszabalyokat és pihendiddket,
valamint a minimalbért. Egy masik, az Egyesiilt Kiralysag adohatosaga és a munkaltatoi
szovetség altal inditott koz0s kampany az Onfoglalkoztatott személyeket és a korlatolt
felel0sségli  tarsasagokat tamogatja abban, hogy megfelelden hatarozzak meg
foglalkoztatasi statuszukat €s az ahhoz kapcsolédo jogaikat és kotelezettségeiket. Mas
orszagokban, példaul Belgiumban és Portugaliaban, a munkaiigyi ellen6rzd szervek és a
szocialis partnerek kozotti egyiittmiikodést tamogattak, hogy javitsdk a megel6zést a
tudatossag novelésén €s a szakpolitikai dontéshozok befolyasolasan keresztiil.

A szocialis partnerek szerepe, mint ahogy mas agazatokban is, alapvetd a tudatossag
novelésében, és a gépjarmiivezetok koveteléseinek tamogatisaban. Egy ilyen bevondsra
példa az a kezdeményezés, amelyet Romania, Lettorszag és Esztorszag szakszervezetei
kezdeményeztek a Szallitasi Dolgozok Eurdpai Szovetsége segitségével a gépjarmiivezetok
tajékoztatasara jogaik és jogosultsagaik tekintetében, és hogy tamogassak Oket bériik €s
jogaik kovetelésében nemzeteken ativeld keretek kozott.



FO EREDMENYEK ES AJANLASOK:

Habar a kozati fuvarozas egy magasfokiian szabalyozott dgazat, a jogszabalyok betartatisa
nehézkes és elégtelen, és olyan koriilményeket biztosit, amelyek lehetévé teszik a be nem jelentett
munkavégzés megjelenését. Ennek oka az iizleti modellek Osszetettsége, nemzeteken ativeld
jellege, és az illetékes ellendrzo hatosagok széttoredezettsége.

A kozuti fuvarozasi agazatra vonatkozo szabalyozas és jogszabalyok széles kore ellenére kevesebb
van az agazatban jelen levé be nem jelentett munkavégzés kezelését célzo, egyértelmiien
agazat-specifikus megkozelitésekbol és médszerekbdl. Ez akar abbol is kovetkezhet, hogy a be
nem jelentett munkavégzés természete hasonldé a mas agazatokban jelen levohoz. Azonban
tovabbra is kérdés, hogy vajon az dgazat haszndra lehetnek-e az agazat-specifikus megkdzelitések
(példaul a szocialis partnerek altal bemutatottak) - ha igen, nemzeti szinten kell batoritani és
erdsiteni az ezen modszerekbe torténd befektetést.

Ezzel egyidében a kozati fuvarozas erds nemzetkozi dimenzidja intenziv hatarokon atnyulé
egyiittmiikodést igényel a feliigyeleti szervektdl és a szocidlis partnerektol. A kibovitett
egylittmiikodés, beleértve a meglévo eszk6zokon, példaul a belsd piaci informacios rendszeren
(IMI) keresztiil torténd adatmegosztast, sziikséges a nemzetkdzi utakon a munkavallalok
foglalkoztatasa ¢€s tarsadalombiztositasi statusza igazolasahoz, a birsagok kivetéséhez és
behajtasdhoz, és a munkavallalok hatarokon atnyuld keretek kozott torténd tamogatdsdhoz
jogosultsagaik és bériik igénylésében.

Nemzeti szinten az intézménykozi egyiittmiikodés hasznos egy olyan agazatban, ahol az
ellendrzési kompetencidk szétszorodnak a hatdosagok kozott. A szocialis partnerek és a nemzeti
hatosagok kozotti hatékony egyiittmiikodés példai atiiltethetok lehetnek mas nemzeti kontextusba
IS.

Mindeddig a szakpolitikai intézkedések nagyrészt a visszatartast és a feltarast célzo
megkdzelitésekre helyezték a hangstlyt. Az eredmények javitasa érdekében kiemelt hangstlyt
kell fektetni a megel6z6 és 6sztonzé intézkedésekre.

A feliigyeleti szervek erdforrasainak hatékonyabb alkalmazasdhoz a visszatartd erdvel bird
intézkedésekre vonatkozo stratégiai megkdzelitést kell bevezetni, példaul a kockazatértékelési
rendszerek hasznalatat, ami kiegésziti a kozati feliigyeletet és ellendrzéseket.

Sziikséges az ellenorok tovabbi képzése és oktatasa a visszatartd erejii és a megel6z0
modszerekrdl egyarant, és ennek tartalmaznia kell a kiilonb6z6 orszagok és hatdsagok kdzotti csere
lehetdségét.

Végezetiil pedig, teljes mértékben ki kell hasznalni a digitalizalt eroforrasokat. Példaul, a
digitalis tachograf hatékony hasznalata vagy a kdzati fuvarozo vallalkozasok eurdpai nyilvantartasa
hatékonyabb és eredményesebb ellendrzéshez vezethetne.

Tovabbi informacio: A szeminariumroél késziilt oktaté anyag, amely ezeket a problémakat
részletesen taglalja, 2018 juliusédban lesz elérhetd.




