A be nem jelentett munkavégzés elleni eurépai Platform

Platform szeminarium: ,,Hogyan azonositsuk a csalo postafiokcégeket,
és hogyan kiizdjiink elleniik?”

Belgium, Briisszel, 2017. november 30.

A Platform szemindrium célja, hogy megossza azokat a modszereket, melyekkel a kikiildott
munkavallalokat foglalkoztatd és/vagy a be nem jelentett munkavégzés formait {izleti
modelliikon keresztiil 5szténzé postafiokcégek! azonosithatok, és amelyek az elleniik folytatott
harcban hasznalhatok. A megbesz¢lés hangstlya arra helyezddott, hogy ezek az egyezségek
miként hatnak ki a dolgozok jogaira, az ado- és tarsadalombiztositdsi hozzajaruldsok
tagallamok altal torténd beszedésére, valamint a postafiokcégek elleni kiizdelem kiilonb6z6
modszereire, illetve a hatdrokon atnyuld egyiittmitkddés és a kikiildetési iranyelv (PWD)
betartatasa feletti ellendrzés fontossagara.

A szeminarium Osszehozta a Platform tagjait és megfigyeldit, beleértve a nemzeti
minisztériumok, munkaiigyi feliigyeletek, tdrsadalombiztositasi hatésagok, ado- ¢és
vamhatosagok, eurdpai szintli szocialis partnerek, nemzetkozi szervezetek képviseldit —
valamint a munkavallalok kikiildetésével foglalkozo szakértdi bizottsag (ECPW) tagjait.

Fobb megallapitasok:

e Kihivasként fogalmazddott meg a postafiokcégek meghatarozasa, és megfogalmazodott az
igény egy jogi (tehat az OECD adozasi fogalmak gylijteményében foglalt meghatarozastol
eltéré)?> meghatarozas kialakitasara.

e A csalo postafiokcegek 16 célkitlizése, hogy a dolgozdk jogait és az egycb
addzasi/tarsadalombiztositasi kotelezettségeket a ,,Szabalyozasi rendszerek
Osszevalogatasaval” megkeriiljék. A postafidkcégek a vélekedés szerint elGsegitik a be nem
jelentett munkavégzést/a ténylegesnél révidebb idOre bejelentett munkaveégzést, gyakran a
kiilfoldi munkaerd alvallalkozoként torténd hasznalataval és a kihelyezett munkavallalokat
érintd, hatdrokon atnyuld6 munkaerd felvétel segitségével. A cégek alvallalkozasokon
keresztiil rejtik el a munkavallalok felé fennallo kapcsolataikat és kotelezettségeiket.

e A kikiildott munkavallalok postafiokcégekben valo jogtalan alkalmazasa elleni kiizdelem
jegyében fogadtak el a 2014/67/EU iranyelvet (,,végrehajtasi iranyelv’) 2014-ben.
Az iranyelv 4. cikke a valodi szervezetek szamos elem alapjan torténd értékelését
tartalmazza, azzal, hogy a préba célja, hogy azonositsa, hogy hol végzi a vallalkozas {6
tevékenységeit®.

e A postafiokcégek ellenérzése mindazonaltal nagy kihivast jelent. A postafiokcégek
felligyeletéért, azonositasaért €s a kezeléséért felelds legtobb hivatal pénziigyi hatdsag.
A tarsadalombiztositas és kifizetés teriiletén levo ellendrzd hivatalok (pl. ez utobbi altaldban
a munkaiigyi feliigyeleteket is tartalmazza) gyakran kevés jogkorrel rendelkeznek ahhoz,
hogy sajat orszagukban a tarsasagi jog teriiletén eljarjanak, és nincs jogkoriik arra, hogy
kiilfoldon eljarjanak. Tobb esetben a tagdllamok nem olyan hatékonyak, mint amilyenek
lehetnének a részlegek kozotti informdaciocsere és a szélesebb egyilittmiikodés
eldsegitésében.

e A szeminariumon bemutatott esettanulmanyok kiemelték a postafickcégekhez és a
kikiildetési tevékenységek alkalmazdsdhoz kapcsolodd problémaékat. A legtobb esetben a
foglalkoztatasi statusz (és leginkabb a foglalkoztatott statusza) elmosddotta valik a szinlelt
megallapodasok hasznalatdval. Ezekr6l kimutattdk, hogy kiilondsen gyakoriak egyes
gazdasagi agazatokban, nevezetesen az épitdiparban, a munkaerd-kolcsonzés,
szallitmanyozas, fémépités és takaritas teriiletén. A dolgozdk jogai kiilondsen veszélyben



vannak az alvallalkozédsi megallapodésokban, ahol a dolgozok nem ismerik jogaikat a
munkaiddre, fizetésre, foglalkozas-egészségligyre ¢s munkabiztonsagra és a nyugdijhoz
kapcsolodo szocidlis juttatasokra és egészségbiztositashoz vald hozzaférésre vonatkozoan.

L A postafiokcégeket egyéb neveken is illetik, ezek a kovetkezok: fiktiv cég, feddcég,
feddvallalkozas, fantomcég.

2 Lasd: http://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.html

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L 0067
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FO EREDMENYEK

A postafiokcégek természetébol fakaddan nehéz azonositani és ,,megoldani” az altaluk
okozott problémakat. A tagallamoknak 6sszehangolt és integralt modszert kell kialakitaniuk
sajat tagallamukon beliil a relevans kormanyzati részlegek/feliigyeletek (pl. addzasi és
munkaiigyi feligyeletek és egyéb relevans kormanyzati részlegek) kozotti munkakapcsolatok
javitasdval.

e A postafiokcégekkel osszefiiggésbe hozott problémak koziil sok érinti a munkaerd mozgasat,
kiilondsen a kikiildetésre sz6l6 megallapoddsokon keresztiil. Ezért fontos a tagallamok
szamara, hogy partnerségeket ¢és kommunikacidés csatorndkat alakitsanak ki mas
tagallamokkal, amelyek érintettek a postafiokcégek létrehozasaban és a munkavallalok
kiildésében/fogadasdban. Ez példaul a jelen probléma altal 6sszekotott egyes tagallamok
munkatigyi feliigyeletei kozotti egyetértési megallapodasokon keresztiil érhetd el.
A tagallamok hatosagai kozotti idoben torténd informacidé megosztas €letbevagoan fontos a
szabalyozassal valo visszaélés csokkentéséhez.

e A kikiild6tt munkavallalokat nyilvantartdé rendszerek fontosak a munkaiigyi visszaélések
elleni kiizdelemben. Esztorszag hasznos bizonyitékkal szolgalt a munkavallalok
nyilvantartdsanak jo gyakorlatarol (TOR).

e A végrehajto szervek figyelmiiket az ad6 és tarsadalombiztositasi hozzajaruldsok behajtasara
forditjak, a munkavallalok jogainak védelme helyett. A munkaiigyi feliigyeletek elott allo
kozos kihivas, hogy felmutassak a postafiokcégek 1étezésére szolgald bizonyitékokat biiniigyi
és polgari jogi eljarasokban, és kiilondsen, hogy bizonyitékot szolgaltassanak a
munkavallalok jogainak helyreallitdsahoz. A munkavallalok jogainak
megsértését ritkan veszik figyelembe blintetéligyekben.

e EU szinten nehéz felbecsiilni a postafiokcégek eseteinek szamat. A tagallamok tobbsége
latszolag nem készit nyilvantartast a postafiokcégek ellenérzésérol. Az ellen6érzéseket
altalaban egyedi alapon hajtjak végre, és hosszl idobe telhet (pl. 2 - 2 2 év az ligy lezarasaig,
és a bir6sagi dontésig). Ez az id0 leroviditheto, ha a terhelt vallalat egytittmiikodik és rendezi
a helyzetet. Arra is nehéz iranymutatasokat meghatarozni, hogy mi a legjobb modja a
postafiokcégek azonositasanak a 2014/67/EU iranyelv 4. cikkén kiviil. Ez a cikk a kikiildetési
iranyelvvel val6 visszaélések elleni kiizdelmet is célozza, ezért lehet, hogy nem felel meg a
postafiokcégek valamennyi tipusdnak azonositasara.

e A postafiokcégek elleni kiizdelmet célz6 meghatarozott jogi eszk6zok hianyaban alternativ
megoldasokat kell kialakitani. Ez lehet a bejelenték védelme a kihasznalt munkavallaloi
csoportok esetén, médiakampanyok inditdsa a tudatossag novelésére a postafiokcégek
tevékenységei és a munkavallalok kikiildetése altal okozott problémak vonatkozasaban.
A ,fehér listak” készitése és/vagy mindséget igazold megjeldlési eljarasok is alkalmazhatok,
melyekkel a munkaiigyi és adojogszabalyokat betartd vallalatok tdmogathatok. Néhany
tagallam kialakitotta az épitdiparban a lancfeleldsség bizonyos formait, amely valosziniileg
gatolja a postafiokcégek alvallalkozoi megallapodésait. Az ilyen gyakorlatok, atiiltethetok
lehetnek és segithetnek egy célzott (tehat agazati) megkozelitésben a postafiokcégek
tevékenysége elleni kiizdelemben.

e A szakpolitikai ajanlasok tehat sokfélék és igénylik az Eurdpai Unids tarsasagi jog, munkajog
¢és addjogszabalyok modositasat.

Tovabbi informacié: A szeminariumrol késziilt oktaté anyag, amely ezeket a problémakat
részletesen taglalja, 2018 elején lesz elérhetd.




