A munkaiigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti ellenérzések tapasztalatai

(2021. januar 1. — szeptember 30.)

1. Fobb ellenorzési adatok

2021. szeptember 30-ig a munkaiigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag 11 182 munkaltatot
ellendrzott, a vizsgalatok sordn a foglalkoztatok 68 %-nal tart fel munkaiigyi jogsértéseket,
amelyek az ellendrzés ald vont munkavallalok (41 596 £6) 62 %-at érintették.

2020. els6 haromnegyed évhez viszonyitva az ellendrzések szdmaban (2021. szeptember 30-ig:
10 274 db) novekedés, a szabalytalan munkaltatok ardnyaban (2020. szeptember 30-ig 70 %)
csokkenés figyelheté meg.

Szabdlytalan munkdltatdk ardnya 2020-2021. 11l negyedév
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A munkavallaloi érintettséget vizsgalva megallapithat6, hogy kevesebb munkavallalot érintett
ellendrzés (2021. szeptember 30-ig 45 489 £6), és aranyaiban kevesebb munkavallal6t érintett
valamilyen munkaiigyi jogsértés a vizsgalt idészakban (2020. szeptember 30-ig 64 %).

Szahalytalansaggal érintett munkavallaldk aranya 2020-2021. I-1ll. negyedév
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Ezekbdl az adatokbol messzemend kovetkeztetéseket nem lehet levonni. A koronavirus jarvany
2021. évben még nagyobb mértékben éreztette hatasat a munkatigyi (2021. marcius 11. napjatol
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foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi) ellendrzések teriiletén is. A vendéglatd egységek jelentds
része nem nyithatott ki, marcius 8-t6l pedig a szolgaltatasok és a kereskedelmi jellegii
vallalkozasok nagy része is bezéarasra kényszeriilt, ezzel tovabb csokkent az ellenérzés ala
vonhaté munkaltatok szama. Tobb vallalkozas csokkentett 1étszammal és termeléssel lizemelt,
uj munkavallalokat nem alkalmaztak (feketén sem), a mar korabban munkaviszony keretében
foglalkoztatott személyek munkaidejének csokkentésével probaltak lekiizdeni a korlatozasok
miatt kialakult nehézségeket. Az ellendrzések szamanak visszaesését jelentette, hogy sajnos az
ellendrzést végzd ligyintézOk esetében is megjelent a virusfertdzés, igy tobb hétre kiestek a
munkabodl, tovabba a kormanyhivatalok feladatellatdsanak zavartalan biztositasa végett
munkaerd atcsoportositasok is torténtek, igy tobb ellendrzésre jogosult kormanytisztviseldt is
nélkiilozni kellett a hatosagnak.

Az ellendrzések szama 2021. majusatol novekedett, igy a 2020. hasonld iddszakédhoz mért
ellendrzési szdmokat sikeriilt elérni, illetve valamivel meghaladni a hatosdgnak, de az
ellendrzések szdma még elmarad a koronavirus jarvany el6tti évek hasonlo idészakahoz képest.

Részben a jarvanyhelyzetre valdo reakci6 miatt is a hatosdg kisérleti jelleggel Baranya
megyében, illetve Gydér-Moson-Sopron megyében iratbekérésen alapuld munkaiigyi /
foglalkoztatas-feliigyeleti tavellenérzést folytatott le. A tavellenOrzés alapjat az adta, hogy az
ellendrzések egy része lefolytathatdé oly modon, hogy a hatosag — legalabbis az iligy kezdeti
szakaszaban — nem tart helyszini ellenérzést, nem vesz fel személyes kontaktust az ellendrzés
ald vont tigyféllel, hanem elektronikus Uton kér adatszolgaltatast, illetve a munkaiigyi iratok
bemutatasat. A munkaltatd foglalkoztatasi gyakorlatanak vizsgalata ebben az esetben kizarolag
a foglalkoztatassal kapcsolatban keletkezett munkaiigyi iratok, valamint a munkaltatoi
nyilatkozat alapjan torténik.

. A tavellendrzés sordn a munkaltatonak lehetdsége nyilik arra, hogy a hidnyos vagy nem
megfelelden elkészitett dokumentumokat utdlag korrigdlja, és a szabalyoknak megfeleld
formaban kiildje be a hatosag részére. Az ellendrzés eredménye igy nyilvanvaléan nem mutat
valés képet az adott munkaltatd jogkdvetd magatartidsanak helyzetérdl, azonban azzal az
eldnnyel jarhat, hogy a munkaltatdo igymond ,,rendbe szedi” a munkaiigyi iratait, masfeldl, egy
késobbi ellendrzés veszélyeztetettségének tudatdban eldsegitheti a jogkdvetd magatartas
kialakulasat.

Tovabbi yjitd jelleggel keriilt lefolytatasra az elézetes munkaltatoi tajékoztatason alapulé
munkaiigyi célvizsgalat, melyre Budapesten és Veszprém megyében keriilt sor az év elsé két
honapjaban. A célvizsgalat el6tt a budapesti, illetve a Veszprém megyei székhelyl
vallalkozasok koziil meghatarozasra keriilt egy ellendrzésre javasolt sziikebb csoport, akik a
célvizsgalat tényérdl eldzetesen Ertesitésre keriiltek. A munkaltatbknak a megkiildott
tajékoztatas miatt lehet0séglik nyilt arra, hogy a hianyos vagy nem megfelelden elkészitett
dokumentumokat az ellendrzés eldtt korrigaljak, az esetleges mulasztdsaikat (mint pl. a
munkavallalok jogviszonyanak elmaradt bejelentését) potoljak.

Ezeknek a célellenérzéseknek a célja nem elsésorban a munkaltato jogsérté gyakorlatanak
feltarasa, hanem a hatosag jelenlétének tudatositasa, az ellendrzések szamanak novelésével
az ellendrzéssel vald ,.fenyegetettség” érzetének fokozasa, és ezaltal - kozvetett modon - a
munkaltatok jogkdvetd magatartasdnak eldsegitése volt. Ennek kovetkezményeként azonban
természetesen az uj jellegui ellendrzések végrehajtasa jelentésen hozzajarult ahhoz, hogy
az els6 haromnegyed évben a korabbiaktdl alacsonyabb volt a feltart szabalytalansagok
szama.

2021. marcius 11. napjatol a hatosdg munkaja 1) alapokra helyezd6dott. Az eddigi munkaiigyi
ellendrzéseket felvaltotta a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellendrzés, a korabbi munkaiigyi
ellendrzésrol sz616 1996. évi torvény helyébe pedig a foglalkoztatast eldsegitd szolgaltatasokrol
¢és tamogatasokrol, valamint a foglalkoztatas feliigyeletérdl sz6l6 2020. évi CXXXV. torvény,



valamint a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésag tevékenységérdl szolo 115/2021. (111 10.) Korm.
rendelet 1épett.

2. Tipikus jogsértések

2.1. Feketefoglalkoztatas

Az ellendrzési tapasztalatok szerint tovabbra is meghataroz6 a feketefoglalkoztatas, mely a
vizsgalatokkal érintett munkavallalok 14,10 %-at tette ki (5 863 £0). Az ellendrzéssel érintett
munkavallalokhoz viszonyitva a feketefoglalkoztatassal érintett munkavallalok aranya
mérséklodott 2021. els6 haromnegyed évben. Ez a szadm még mindig magas, ez arra
vezethetd vissza, hogy az ellendrzések jelentds tobbsége olyan munkahelyre iranyul, ahol
ténylegesen megsértik a munkavallalok jogait, vagyis hatékonyan torténik az ellendrzési
célpontok kivalasztésa.

Osszesen Ellenérzessel érintett | Feketén foglalkoztatott | Feketén foglalkoztatott

munkavallalok szama | munkavallalok szama munkavallalok aranya
2017. I-111. né. 60331 9591 15,90%
2019. I-11IL. né. 50497 7865 15,58%
2020. I-I1I. né. 45489 7062 15,52%
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2018. I-I1I. né. 54781 7462 13,62%
2016. I-11L. né. 74472 8663 11,63%
2015. I-111. né. 65066 7353 11,30%
2014. I-11I. né. 81793 8477 10,36%
2013. I-I1I. né. 90 009 8291 9,21%
2011. I-1IL né. 160145 11016 6,88%
2012. I-11I. né. 152 738 8377 5,48%

e

Az épitdipar adta az agazatok koziil az osszes feketén foglalkoztatott munkavallalo 53 %-
at (3 097 f6) ez az arany az elmult év elsé haromnegyed évhez képest magasabb (49 %, 3 434
f6). Az agazatban ellenérzéssel érintett munkavallalokkal Osszevetve azonban nagyobb
csokkenés figyelhetd meg (37,42 %-r6l 31,00 %-ra valtozott) és 2011. évtdl kezdve a negyedik
legkedvezObb arany volt tapasztalhato.

Ennek ellenére az épitdipari vallalkozasok felelosek a korabbi tapasztalatokkal megegyezden —
igy jelenleg is - a legtobb munkavallal6 bejelentésének elmulasztasaért.

Epitsipar E]len('irz?'s S e'l érinrtett Feketén f(,) gla']ko zt'fltott Feketén fro gleilkoztratott

munkavallalok szama | munkavallalok szama munkavallalok aranya
2018. I-11IL. né. 7087 2858 40,33%
2017. I-111. né. 8676 3492 40,25%
2020. I-1IL. né. 9178 3434 37,42%
2016. I-11L. né. 9 069 3296 36,34%
2019. I-11L né. 8669 3136 36,17%
2013. I-1I1. né. 6395 2309 36,11%
2014. I-11L né. 8981 3157 35,15%
2015. I-11IL. né. 8721 2543 29,16%
2011. I-1I1. né. 9658 2132 22,07%
2012. I-1IL né. 9299 1635 17,58%
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A mezégazdasagi dgazatbol kerdilt ki a feketén foglalkoztatott munkavallalok 4 %-a (272 f6)
amely hasonl6 (5 %, 358 10) a tavalyi év azonos iddszakaban tapasztaltakhoz.

Az agazatban ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva ndovekedés figyelheté meg a
feketén foglalkoztatott munkavallalok aranyaban (2020. szeptember 30-ig 11,53 % 2021.
szeptember 30-ig 19,7 %). A mezdgazdasagban az egyik legingadozobb a feketefoglalkoztatas
mértéke, ami az agazat specialis jellegére, ellendrzési bonyolultsdgara vezethetd vissza. A
nagyobb ¢és eldugottabb munkavégzeési terliletek, a szezonalis jelleg és az olykor nagyobb
munkavallaloi 1étszam jellemzi az &gazatot, ami az ellendrzések szempontjabol is eltérést
jelent.

Mezbgazdasag Ellen61~zfésse,1 én'nrtett Feketén ff)gla}kozt?tott Feketén froglatlkozt’atott

munkavallalok szama | munkavallalok szama munkavallalok aranya
2017. I-11L. né. 2941 859 29,21%
2015. I-11L. né. 1936 437 22,57%
2016. I-III. né. 2343 452 19,29%
2019. I-1I1. né. 2143 399 18,62%
2014. I-11L. né. 3947 640 16,21%
2012. I-111. né. 5370 866 16,13%
2011. I-IIL. né. 4496 667 14,84%
2013. I-IIL. né. 2382 324 13,60%
2018. I-11L. né. 3587 466 12,99%
2020. I-111. né. 3106 358 11,53%

A feldolgozoiparban az ellenérzéssel érintett munkavallalok 3,11 %-a (216 f6) volt feketén
foglalkoztatva, ami 2020. els6é haromnegyed évhez képest csokkenést mutat (5,96 %, 357 {6). A
gépiparban az ellenérzéssel érintett munkavallalok 1,56 %-at (101 f6) érintette a
feketefoglalkoztatds, mely csokkent a 2020. évi hasonl6 i1dészak adataihoz (2,08 %, 136 6]
képest. A gépiparban csekély mértékli a feketefoglalkoztatas. Ez arra vezethetd vissza, hogy
egy-egy nagy munkavallaloi 1étszamot foglalkoztatd ipari munkaltato fejlett és jol felkésziilt
munkatiigyi apparatussal rendelkezik.

Az osszes feketén foglalkoztatott munkavallaléo 6 %-a keriilt ki a két szektorbol. 2020.
szeptember 30-ig 7 % volt ez az aranyszam.

Feldolgozoipar Ellenﬁrzx’ésse,l érin’tett Feketén f(]) glar]koztz,itott Feketén fro gla']koztratott

munkavallalok szama | munkavallalok szama munkavallalok aranya
2017. I-I1I. né. 8621 568 6,59%
2018. I-III. né. 6726 434 6,45%
2020. I-III. né. 5988 357 5,96%
2016. I-I11. né. 15469 784 5,07%
2019. I-111. né. 9476 412 4,35%
2014. I-111. né. 17 145 622 3,63%
2015. I-1II. né. 10164 362 3,56%
2013. I-I1I. né. 16 989 530 3,12%
2012. I-IIL. né. 27 184 783 2,88%
2011. I-IIL. né. 27439 636 2,50%




Gépipar E]len('irzésse'l érin,tett Feketén ff)gla}kozt'fltott Feketén f’ogla’lkoztratott

munkavallalok szama | munkavallalok szama munkavallalok aranya
2019. I-I11. né. 4617 138 2,99%
2015. I-I11. né. 8502 246 2,89%
2016. I-111. né. 10049 264 2,63%
2020. I-I11. né. 6537 136 2,08%
2013. I-I11. né. 13339 222 1,66%
2017. I-I11. né. 8442 139 1,65%

2014. I-111. né. 13 249 177 1,34%
2018. I-11I. né. 6847 73 1,07%
2012. I-111. né. 34757 256 0,74%
2011. I-I11. né. 24897 163 0,65%

A személy- és vagyonvédelmi munkaltatok adtdk orszagos szinten 2021. elsé felében a feltart
feketén foglalkoztatott munkavallalok 8 %-at (451 f6), ami ugyanolyan arany, mint 2020.
azonos iddszakaban mért adatok (2021. szeptember 30-ig: 8 %, 552 10).

Az agazatban ellendrzéssel érintett munkavallalok 26,10 %-a volt feketén foglalkoztatva,
mely a 2020-ban mért 16,66 %-hoz képest viszont jelentds novekedés mutat. 2011. évtdl
kezdddden az elsé haromnegyed évekkel dsszehasonlitva, 2021. els6 haromnegyed évben volt a
harmadik legmagasabb ez az ardnyszam, de meg kell jegyezni, hogy az dgazatban ellendrzéssel
érintett munkavallaloi 1étszam is most volt a legalacsonyabb.

Vagyonvédelem Ellenérzessel érintett | Feketén foglalkoztatott | Feketén foglalkoztatott
munkavallalok szama | munkavallalok szama munkavallalok aranya
2017. I-111. né. 3190 918 28,78%
2019. I-1IL. né. 3964 1042 26,29%

2016. I-111. né. 5271 1124 21,30%
2013. I-11I. né. 7405 1362 18,39%
2018. I-1II. né. 4418 809 18,31%
2011. I-11I. né. 20 447 3727 18,23%
2020. I-I11. né. 3313 552 16,66%
2014. I-111. né. 5940 975 16,41%
2015. I-111. né. 6456 1033 16,00%
2012. I-11I. né. 12 288 1595 12,98%

A feketén foglalkoztatott munkavallalok &gazati megoszlasat tekintve a kereskedelmi
vallalkozasok részesedési aranya 9 % (521 f6) volt, mely 2020. szeptember 30-ig mért
adatokhoz képest nétt, akkor 6 % (422 {6) volt ez az aranyszam.

Az agazatban ellenérzott munkavallalokra vetitve viszont esokkenés tapasztalhato, mivel a
kereskedelmi dgazatban dolgozok 7,46 %-at foglalkoztattak a feketefoglalkoztatas valamelyik
forméjaban, szemben a tavalyi év 10,09 %-aval. Erdekesség, hogy csak ebben az agazatban
nétt a tavalyi évhez képest a feketén foglalkoztatott munkavallalok abszolut szdma, mégis
javulé tendencia figyelhetd meg, mivel kozel 3000 munkavallaloval tobbet érintett
foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellendrzés 2021. elsé haromnegyed évben, mint 2020-ban.
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Kereskedelem Ellenérzessel érintett | Feketén foglalkoztatott | Feketén foglalkoztatott
munkavallalok szama | munkavallalok szima munkavallalok ardnya

2019. I-111. né. 4894 575 11,75%

2017. I-11L né. 10670 1161 10,88%

2020. I-111. né. 4183 422 10,09%

2018. I-III. né. 7043 690 9,80%

2016. I-111. né. 8919 766 8,59%

2014. I-11L. né. 11 191 957 8,55%

2015. I-1I1. né. 8389 676 8,06%

2013. I-1II. né. 14 364 1013 7,05%
2012. I-111. né. 21447 849 3,96%
2011. I-1I1. né. 21 158 808 3,82%

A vendéglatasban 2021. elsé félévében tapasztalt kedvezotlen mutatok (2011. 6ta a masodik
legmagasabb a feketén foglalkoztatottakra vonatkozé ardnyszam) javultak és 2021. szeptember
30-ig az agazaton beliil az ellenérzéssel érintett munkavallalok 13,82 %-at (430 f6) érintette
feketefoglalkoztatds. 2020. szeptember 30-ig magasabb ardnyszam (17,80 %, 674 {6) volt
tapasztalhatd és Gsszességében is a koronavirus 6ta magasabb szamok voltak megfigyelhetdk,
igy mindenképpen pozitiv, hogy a 2021. évi els6 haromnegyed éves adatok nem kiugroak, a
koronavirus vendéglatas dgazatra kifejtett hatdsa csokkenni latszik.

A feketefoglalkoztatds agazatok Kkozotti megoszlasa tekintetében a tavalyi hasonlo
idészakhoz képest is csokkenés tortént (2020. szeptember 30-ig: 9 %, 2021. szeptember 30-ig.:
7 %).

Vendéglatas Ellen('Srzésse,l én'n}ett Feketén ff)gla}kozt?tott Feketén f:ogla:lkozt’atott
munkavallalok szama | munkavallalok szama munkavallalok aranya

2020. I-II1. né. 3786 674 17,80%

2018. I-III. né. 5689 983 17,28%

2017. I-1IL né. 5583 935 16,75%

2016. I-I1I. né. 6884 967 14,05%

2019. I-1II. né. 4960 656 13,23%

2013. [-1IL né. 8 588 1061 12,35%

2015. I-IIL. né. 5842 720 12,32%

2014. I-1II. né. 6329 721 11,39%

2011. I-1II. né. 12 334 1201 9,74%

2012. I-1IL né. 10 146 920 9,07%

A feketefoglalkoztatas aranya az ellenérzéssel érintett munkavallalokra vetitve pozitivabb
képet fest, mint egy évvel korabban, egyediil csak a vagyonvédelemben tortént nagyobb
novekedés.

Az épitéiparban a mérséklodés ellenére tovabbra is megfigyelhetéek az utobbi évek
feketefoglalkoztatassal ~kapcsolatos nagy szdmai ¢és a vagyonvédelemben és a
mezogazdasagban is magas a feketén foglalkoztatottakra vonatkozo aranyszam a 2011. 6ta
vizsgalt iddszak adataihoz viszonyitva.

A vendéglatasban a koronavirus kedvezotlen hatdsai enyhiilni latszanak.



Feketén foglalkoztatott munkavallalok agazati megoszlasa
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A feketefoglalkoztatassal kapcsolatosan tovabbra is megallapithatdo, hogy a bejelentés
elmulasztisa a leggyakoribb szabdlytalansag, mely mind klasszikus munkaviszony, mind
egyszerusitett foglalkoztatas keretein beliil eléfordul.

Altalanos tapasztalat, hogy a feketefoglalkoztatas mogott altalaban a koltséghatékonysag all,
javarészt tudatos a munkaltatok részérdl, a be nem jelentett foglalkoztatds a jelentds
versenyeldny, nagyobb profit elérése érdekében.

Sokszor tapasztaltdk a hatosdg munkatdrsai, hogy a munkaltatok kivarnak a bejelentés
megtételével, biznak az ellendrzések elmaradasaban. Mikozben minden elé van készitve, hisz
az ellendrzés megkezdését kovetd rovid idon beliil be is jelentik az ellenérzés napjara a
munkavallalot, ezzel mintegy elismerve a szabalytalansagot.

A bejelentés nélkiili foglalkoztatassal kapcsolatban a munkaltatdi hivatkozasok koziil még
mindig az ,,adminisztraciés hiba”, a ,.konyvelé mulasztisa”, a ,,probamunka”, és az ,.elsé
munkanap” kifogasok a legjellemzdébbek. Uj tapasztalat, hogy egyre gyakrabban hivatkoznak



internetkapcsolattal 0sszefiiggd problémara a bejelentés elmulasztasdnak okaként. Az ilyen
esetekben a hatosag felhivja a munkaltatok figyelmét arra, hogy mas modon is teljesithetd a
bejelentést.

Tovébbra is el6fordul a ,,probamunka” intézménye esetenként hosszabb ideig ,,probamunkan”
foglalkoztatjak, munkaszerzédés és bejelentés nélkiill a munkavallalot. Akkor jelentik be a
munkavallaldo jogviszonyat, munkaszerzodést akkor kotnek vele, ha a munkavallalo
»~megfelelt”. A pr6bamunkanak nevezett — valojaban — probaidé is a munkaviszony része,
azaz erre hivatkozassal a munkaltato nem mentesiilhet a bejelentési kotelezettsége alol.
Tovéabbra is gyakori az adminisztracios hibara vald hivatkozas, valamint tipikus ,kifogés”,
hogy a munkavallalok bejelentéséhez sziikséges adatokat idoben leadtak a konyveldnek, de a
konyveld elmulasztotta a bejelentésiiket.

Gyakori hivatkozés, hogy az ellendrzéssel érintett nap a munkavallalé elsé munkanapja (a
gyakorlatban valdjaban a munkavallalok jellemzdéen tudnak arr6l a minimalis munkaltatoi
elvarasrol, ha mar ,,megbuktak”, akkor a szabalytalansag a lehet6 legrovidebb idészakra legyen
bizonyithato (igy ennek megfeleléen nyilatkoznak). Ennek kovetkeztében a legtobb esetben a
foglalkoztatds csak az ellendrzés napjara és az azt megel6z6 rovidebb iddszakra allapithato
meg.

A nehezen megkdzelithetd munkahelyeken (kiilondsen az épitdipar €s a vagyonvédelem
teriiletén) a munkaltatok biznak az ellendrzések elmaradasdban és sokszor tudatosan nem
jelentik be a munkavallalokat.

Altalanos tapasztalat, hogy az elmiilt években a munkaltat6i jarulékterhek folyamatos
csokkenése nem eredményezte a fekete foglalkoztatas jelentds valtozasat, mivel szamos
munkaltatd nem valtoztatott ,,jol bevalt” gyakorlatan tekintettel tobbek kozott az
alacsony ellenérzési fenyegetettségre is.

Egyszerisitett foglalkoztatas esetén a bejelentés elmulasztasa hatterében tovabbra is a — a
2010. év ota valtozatlan, nem tl kimagasld 6sszegben meghatarozott - kozterhek befizetésének
elkeriilésére, illetve az egyszeriisitett foglalkoztatas idébeli korlatainak kijatszasara iranyulo
szandék huzodik meg.

A munkaltaték hasonléan a tomegkozlekedési eszk6zokon ,,bliccelokhdz” ugy érzik, hogy ha
nem volt ellenérzés folosleges volt a bejelentés és kidobott pénz a befizetett kozteher.

Nograd megyei tapasztalat, hogy a munkaltatok tisztdban vannak vele, hogy a nyugdijas
munkavallalok alkalmi foglalkoztatdsat a munkaviszonnyal ellentétben be kell jelenteniiik az
adohatosag felé, de elmulasztjak a bejelentést megtenni.

A munkaltatok egy része visszaél az egyszerUsitett foglalkoztatdsi formaval. Az érintett
munkavallalokat hossza tdvon alkalmazzak ugy, hogy a ledolgozott napoknak csak egy részét
jelentik be az adohatosag felé.

A hosszu tavu, folyamatos egyszerisitett foglalkoztatas egyik modja, hogy az egyik cég 15
napon keresztiil, és az ugyanazon tulajdonosi hattérrel rendelkezé masik cég szintén 15 napon
keresztiil foglalkoztatja a munkavallalot, ezzel lefedve a teljes naptari honapot.

Sajnalatos, hogy az egyszerlsitett foglalkoztatdst a munkaltatok dontd tobbsége nem arra
hasznalja, alkalmazza, mint amire a jogalkot6 eredeti szandéka iranyult.

A masik jelentds probléma, hogy egyszerlsitett foglalkoztatds soran a munkavallalok nem
mindsililnek Tbj. szerint biztositottnak, ami hosszitavon szdmos hatrannyal jar a szdmukra. A
munkavallalok nincsenek tisztdban az egyszeriisitett foglalkoztatds negativ hatasaival, sokan
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csak akkor szembesiilnek ezzel, amikor valamilyen oknal fogva keresdképtelenné valnak, és
kideriil, hogy tappénzre nem jogosultak.

Részmunkaidés bejelentés, teljes munkaidds foglalkoztatas mellett meglehetdsen gyakori
szabalytalansdg, de az esetek dontd tObbségében a bizonyitds nagyon nehéz, mivel a
munkdjukat féltd munkavallalok nem mernek a munkaltatojuk ellen nyilatkozni, igy a
szabalytalansadggal kapcsolatban magas a latencia. Ezen jogsértés feltarasa legtobbszor csak
megsziint jogviszonyl munkavallalok esetében eredményes, amikor a volt munkavallalok méar
felfedik foglalkoztatasuk valds koriilményeit.

Zala megyei tapasztalat, hogy sok esetben a foglalkoztatott is partner ebben a
szabalytalansdgban, mivel ahhoz érdeke fliz6dik. Példaul tartozasa van €s nem szeretné, hogy a
jovedelmének nagy része végrehajtas ala keriiljon. Sokszor alkalmi munkat is ezért vallalnak
egyes foglalkoztatottak.

Munkaszerzédés nélkiili foglalkoztatias soran azok a munkaltatok, melyek nem akarnak
feketén foglalkoztatni els6dlegesnek tekintik a bejelentést, mivel az a cél, hogy a munkavallald
min¢l elébb munkaba alljon. A munkaszerzodések irasba foglalasat ,,idé hianyaban” késObbre
halasztjak, és ilyenkor eléfordul, hogy az végérvényesen feledésbe meriil.

Ritkabban fordul el6 a szinlelt szerzédéssel torténo foglalkoztatas, mely az esetek tobbségében
a jogszabalyok téves alkalmazésara vezethetd vissza.

Harmadik orszagbeliek szabalytalan foglalkoztatdsa rendszerint a munkavallalasi engedély
teljes hianyaval, vagy méas munkaltatohoz szo6lo, vagy lejart engedéllyel valosult meg.

Munkavéllalék megoszlasa feketefoglalkoztatds megjelenési formadi sordn
2021. I-11l. negyedév
(8sszes feketén foglalkoztatott munkavallald: 5 863 f8)

1% 1% 1%

B Munkaviszony bejelentésének
elmulasztdsa

W Egyszertsitett foglalkoztatas
bejelentésének elmulasztasa

Munkaszerz6dés nélkiili
foglalkoztatds

67% Részmunkaidds bejelentés, teljes
munkaidds foglalkoztatas esetén

m Szinlelt szerz6déssel torténd
foglalkoztatas

Fgyéb (munkaerd-kdlcstnzés,
harmadik orszagbeliek)

2.2. Munkaidd, pihendid6, rendkiviili munkavégzés

A munkaidével, pihendiddovel és rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos jogsértések 8 432
fot érintettek 2021. szeptember 30-ig, ami kozel azonos a 2020. szeptember 30-ig mért 8 620
fovel. A leggyakoribb szabalytalansag a munkaidd-beosztas hianya, melynek héatterében
egyrészt a jogszabalyok ismeretének hidnya, masrészt a rendkiviili munkavégzés leplezésére
iranyul6 szandék all.

2.3. Munkaidd-nyilvantartas
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A munkaidé-nyilvantartas hianyaval, vagy adatainak valétlan rogzitésével kapcsolatos
szabalytalansagok is hasonlé munkavallaléi 1étszamot érintettek 2021. els6 haromnegyed évben
(9 335 £6), mint 2020. els6 haromnegyed évben (9 809 {06).

A jogsértésnek szamos formaja el6fordul. Altalaban nincs szandékossag, amikor az
ellendrzésig az aznapi munkavégzés kezdetérdl, vagy az el6z6 munkanap befejezésérél még
nem tettek bejegyzést a jelenléti ivre.

A fentieknél nehezebben bizonyithato, egyéb sulyos jogsértésekhez kapcsolodo eset, amikor a
nyilvantartast latszolag naprakészen vezetik ugyan, am annak tartalma nem felel meg a
tényleges munkavégzésnek. Gyakran a rendkiviili munkavégzést, vagy a munkaidd
egyenlOtlenségét kivanjak formalis munkaid6-nyilvantartdssal leplezni. Ilyenkor kiemelt
jelentésége lehet a helyszini tanuvallomasoknak.

A papiralapon vezetett jelenléti ivek mellett elterjedtek az elektronikus uton vezetettek is. Ezek
esetében is eléfordultak mind a naprakészséggel, mind a tartalom valosagnak megfelelségével,
hitelességével kapcsolatos szabalytalansagok.

Gyakori az a munkaltatdéi védekezés a jogsértés feltarasat kovetden, hogy a munkavallalok
nem-, vagy nem eldirasszerlien vezették a munkaidé-nyilvantartast, figyelmen kiviil hagyva,
hogy ez a kotelezettség a munkaltatot terheli. Emellett a feledékenységgel illetve a fix
munkaiddvel szoktdk magyardzni a munkaidé-nyilvantartds hianyat, amikor sok munkaltato
szerint sziikségtelen a munkaidé-nyilvantartas vezetése.

A munkaido-nyilvantartassal kapcsolatos jogsértések szintén elfedik az esetleges
munkabérrel, munkaiddvel, illetve pihenéidovel kapcsolatos szabalytalansagokat is. A
munkaidé nyilvantartds hianyossaga, vagy hidnya miatt nem ellendrizhetd a pihendiddre,
pihendnapra, munkasziineti napon torténd munkavégzésre vonatkozd szabalyok betartasa és a
potlékfizetés teljesitése sem, tehat kozvetetten a munkavallalok alapvetd jogai sériilnek.

2.4. Munkabér

A munkabérrel kapcsolatos jogsértésekkel érintett munkavallaloi 1étszam (3 907) csokkent
2020. els6 haromnegyed évhez (4 375 16) képest.

Ezek koziil a legjelentdsebb a munkabér hataridében torténdé megfizetésének elmaradasa
¢s a bérjegyzékkel kapcsolatos eldirasok be nem tartasa volt. Szintén nagyobb munkavallaloi
létszamot érintett a potlékokra vonatkozo szabalyok megszegése. A bérpotlékok
megfizetésének az elmaradésa tapasztalatok szerint sok esetben a jogszabalyok nem megfeleld
ismeretébdl fakad (pl. a konyveldk jogszabaly ismeretének hidnyossagai), de el6fordulnak
egyéb bérszamfejtési hibak, illetve a munkaltatd szandékos szabalytalan magatartésa is.

Tobb esetben megallapitadst nyert, hogy a munkabérrdl adott elszdmolds nem felelt meg a
jogszabalyi eldirasoknak, nem volt megallapithatd, hogy a munkaltatdé az alapbéren feliil
milyen potlékokat szamolt el a munkavallaloknak. Jellemz6, hogy az irasbeli t4jékoztatasok
nem alkalmasak az elszamolas helyességének ellendrzésére, mivel a rajtuk szerepld adatok
eltérnek az alapul szolgalé munkaidé-nyilvantartdsokon vezetettektdl, és eléfordul, hogy a
munkaltatok tobbhavi munkaiddkeretet allapitanak meg, &m annak végén nem szédmolnak el a
munkavallalok bérével a szabalyoknak megfelelden.

A bérjegyzék kiadasanak hianya stlyosabb visszaéléseket is rejthet akar a bejelentés nélkiili
foglalkoztatas egyik ,,biztos eldjele” is lehet.

A munkaiigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti hatosdg a vonatkozo térvényi rendelkezés szerint a
munkabért nem, vagy nem idoben fizetd munkaltatoé részére minden esetben lehetoséget
biztosit arra, hogy az eljaras soran az elmaradt bért egy Kitlizott hataridon beliil
megfizesse, melynek kovetkeztében mentesiil az egyébként kotelezd munkaiigyi birsag



11

megfizetése alol. A hatésag ily modon is tudja segiteni azt, hogy a munkaltaté a
munkavallalok jogszeriien jaré6 munkabérének Kifizetésére és ne egy esetleges
birsagosszeg kiegyenlitésére forditsa anyagi eréforrasait.

2021. évtél tovabb novekedett a minimalbér és garantalt bérminimum 6sszege a 20/2021.
(I.28.) Korm. rendelet értelmében, igy a munkailigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag
fokozottan ellendrizte a vonatkoz6 jogszabalyi eldirasok betartasat. Az ilyen jellegl
jogsértéssel érintett munkavallalok szama tovabb csokkent (2020. szeptember 30-ig 104 f0;
2021. szeptember 30-ig: 73 £6), ami tovabb erdsiti az elmult évek tapasztalatat, mely szerint a
minimalbérrel és a garantalt bérminimummal kapcsolatos szabalytalansagok tovabbra sem
jellemzoek.

Minimalbérrel vagy garantalt bérminimummal kapcsolatos
szabalytalansagokkal érintett munkavallaloi létszam
(2014-2021. I-111. negyedév)

700

600 —

500 —

400 +—— 521
300 +——

352
200 307 . 286

251

100 +——

104 73

2014. 1-Ill. 2015. I-1ll. 2016. I-1l. 2017.1-1ll. 2018.1-1ll. 2019. I-ll. 2020. I-lll. 2021. I-llI.
negyedév negyedév negyedév negyedév negyedév negyedév negyedév negyedév

Munkabérrel kapcsolatos szabélytalansagokkal érintett munkavallalok szama
(2021. I-1ll. negyedév)

(6sszesen: 3907 f6)
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m Potlékokra vonatkozod szabalyok megszegése
® Munkabér elszdmoldssal kapcsolatos szabdlytalansdg (bérjegyzék)
B Munkabér hatdridében torténé kifizetésének elmaraddsa
Minimdlbérre, garantalt bérminimumra vonatkozd szabélyok megszegése

Egyéb, jogszabdlyban meghatdrozott mérték( kdtelezd juttatdsra (tavolléti dij) vonatkozd szabalyok megszegése

2.5. Egyéb szabalytalansagok

Jelent6s szamban (2021. szeptember 30-ig: 1 596 f0) eléfordulé munkatigyi szabalytalansag a
foglalkoztatasra iranyuld jogviszony megsziinésével 0sszefliggd — a munkavallalot megilletd —
igazolasok Kkiadasanak, valamint a munkaviszony megsziinéséhez, megsziintetéséhez
kapcsolodo elszamolasnak az elmaradasa.

A tapasztalatok szerint a munkaltatok gyakran a vélt vagy valos sérelemre hivatkozva
visszatartjdk a munkavallalot megilleté igazoldsokat, tovabba nem fizetik ki az utols6 havi
munkabériiket, nem szamolnak el a munkavallaloval. Ezen jogsértések szinte mindegyike
szandékos. Az is eléfordult mér, hogy a munkavallalo akkor szembesiil azzal, hogy bejelentés
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nélkiil foglalkoztattak, mikor a munkavégzést kovetden a munkaltatd nem adja ki a kilépd
igazolasokat.

Az igazolasok ki nem adasahoz gyakran tdrsul a munkabér és egyéb jarandosagok, mint a
szabadsagmegvaltas ki nem fizetése is. Az e kdrben kiadmanyozott és kdotelezést tartalmazéd
dontéseket a foglalkoztatok nem minden esetben hajtjdk végre. A hatdrozatok
kiadmanyozasakor a foglalkoztatok egy része mar felszamolas alatt 4ll. Gyakran a nem teljesitd
foglalkoztatd helyett — amely id6kozben felszdmolasra keriilt — a felszdmold, a hatdsag
felhivasara késziti el a munkaviszony megsziinésével Osszefiiggd kilépési okmanyokat. A
bérelmaradast sérelmezd foglalkoztatottak figyelmét a hatésag minden esetben felhivja, hogy a
forduljanak a felszamolohoz, annak érdekében, hogy késObb a Bérgarancia Alapon keresztiil a
résziikre jaro 0sszeget megkaphassak.

A szabadsaggal kapcsolatos jogsértésekkel érintett munkavallalok szdma hasonlé a 2020.
elsé haromnegyed évi adatokhoz (2020. szeptember 30-ig: 1 521 f6 2021. szeptember 30-ig:
1448 f6). A szabadsdggal Osszefliggd szabalytalansagok két leggyakoribb esete, hogy a
nyilvantartason ,kiirt” szabadsdgot a munkaltaté ténylegesen nem adja ki, a munkavallalok
valojaban munkat végeznek, valamint, hogy a munkaltatok a torvény eldirasainak megfelelden
nem biztositjdk a munkavallalonak a naptari évben egy alkalommal, a legalabb tizennégy nap
egybefiiggd munkavégzés aloli mentesiilést.

A szabadsagra vonatkozd szabalyok betartasanak ellenérzése dsszetettebb, mert a munkaltatok
,papiron” legtobbszor a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden adjak ki a szabadsagokat, csak a
helyszinen felvett munkavallaléi tanunyilatkozatokbdl, illetve egyéb bizonyitékokbdl dertil ki
az, hogy a szabadsagként nyilvantartott napokon ténylegesen munkavégzés tortént. A
munkaltatok a szabalytalansagok feltarasat kovetden gyakran a gazdasagi helyzetiikre, hirtelen
jott megrendelésekre, egyéb nem vart eseményekre hivatkoznak a szabadsagok kiaddsanak
elmaradasakor, vagy azzal magyarazzak a jogsértést, hogy a munkavallaléo nem akarta kivenni a
szabadsagat.

Fobb jogsértések megoszlasa (2021. I-lll. negyedév)
(8sszesen: 30 710 db)
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Fébb jogsértések szama (2020-2021. I-11l. negyedév)
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W 2020. I-1l. negyedév (Gsszesen: 33 341 db) W 2021 -l negyedév (Gsszesen: 30 710 db)

2021. els6 haromnegyed évben 2 503 esetben szabtak ki a munkaiigyi / foglalkoztatés-
feliigyeleti hatosdgok munkaiigyi birsagot, dsszesen 432 165 490 Ft 6sszegben. Az érdemi
dontések 60 %-a tehat anyagi szankcié nélkiili intézkedés volt. A munkaiigyi birsagok
tulnyomo tobbsége feketefoglalkoztatas miatt keriilt kiszabasra.

2021. marcius 11. napjatdl - amint azt mar fentebb emlitésre keriilt — 01j szabalyozés miatt a
figyelmeztetés hatarozatok atvették a korabbi megallapitd és kotelezd hatarozatok helyét. Ezek
a figyelmeztetések nem  Osszetévesztendéek a munkaiigyi birsdgot helyettesitd
figyelmeztetésekkel. Ezeknek a dontéseknek a statisztikai elkiilonithetdsége az év késdbbi
szakaszaban fog kidomborodni, igy az alabbi tablazatok csak tajékoztato jellegliek.

Erdemi munkaiigyi dontések (2020-2021. I-111. negyedév)
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hatdrozat hatdrozat (2021. megsziintetésére szabdlytalansigot
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14

Erdemi munkaiigyi dontések megoszlasa (2021. I-11l. negyedév)
(0sszesen: 7 140 db)

B Munkalgyi birsag

Figyelmeztetés hatarozat (munkaiigyi
birsag helyett)

m Figyelmeztetés hatarozat (2021. marc
1-tél)

W Szabalytalansag megsziintetésére
kételezd hatarozat (2021. marcius 1-
ig)

W Kotelezés nélkiili, szabdlytalansagot
megallapito hatarozat (2021. marcius
1ig)

Csokkent 2021-ben a kozérdekii bejelentések €és a panaszok szama (2020. szeptember 30-ig:
2 946, 2021. szeptember 30-ig: 2 614 db).

A kozérdekii bejelentések szama kevésbé (2020. szeptember 30-ig: 1 162 db, 2021. szeptember
30-ig: 1 072 db) mig a panaszok szama jobban csdkkent (2020. szeptember 30-ig: 1 784 db,
2021. szeptember 30-ig: 1 542 db). A beadvadnyok megoszlasi ardnya: 59 % panasz; 41 %
kozérdekii bejelentés. Elmondhat6 tehat, hogy a hat6saghoz tobb munkavallalo fordult, akik
konkrét, beazonosithatd egyéni jogsérelmiik miatt kértek segitséget, ami a hatdosag munkajaba
vetett bizalomra is utal.

A legtobb jelzés a vizsgalt idoszakban a jogviszony megsziinésekor kiadando igazolasokkal,
elszamolasokkal Osszefiiggésben érkezett, melyek nagy része panaszként jutott el a
hatosdghoz. A masodik legtobb megkeresés a feketefoglalkoztatassal kapcsolatosan fordult
eld, melynek 56 %-a kozérdekili bejelentés formajaban jutott a hatésag tudomésara (kdzérdeki
bejelentés: olyan koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvosldsa vagy megsziintetése a
kozosség érdekét szolgalja) masik része pedig panaszként. A harmadik legtobb bejelentés a
munkabér targyaban érkezett, melynek kozel 69 %-a munkavallaloi panasz alapjan keriil a
hatdsag latokorébe.

2. Az ellenorzések osszesitett tapasztalatai

a) Epitéipar

A munkatigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzések 37 %-at ebben az agazatban tartottdk
2021. szeptember 30-ig (4 155 db). A munkaltatok altal elkovetett sulyos szabalytalansagok
3 120 db intézkedést, valamint 1 435 db munkaiigyi birsagot vontak maguk utan 211 427 910
Ft Osszegben. A 9989 munkavallalobol 6400 fot érintett valamilyen munkaiigyi
szabalytalansadg. Az dgazatban 3 097 munkavallalot foglalkoztattak feketén igy az ellendrzéssel
érintett munkavallalokhoz viszonyitva itt volt a legnagyobb arianyu a feketefoglalkoztatas.
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EpitGiparban ellendrzéssel érintett munkavallalék szama
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2021. elsdé félévben keriilt sor az épitdipart érintd orszdgos célvizsgalatra. Az ellendrzési
adatokbol latszik, hogy a tavalyi évhez képest joval tobb ellendrzés volt az dgazatban, amely
foleg a tavaly elkezdddott jarvanyiigyi helyzettel magyardzhatd. Az idei évben ugyan tovabbra
is jelen volt a jarvany, de az épitdiparban folyamatos volt a munkavégzés. Az épitdipari
beruhdzasok szadma tovabbra is nd kdszonhetéen a megjelent allami tamogatdsoknak, az Uj
épitésti ingatlanok kapcsan igénybe veheté kedvezményes AFA fizetésnek, illetve az egyes
multinacionalis cégeknek, dnkormanyzati beruhazasoknak, fejlesztéseknek.

Az agazatban a feketefoglalkoztatas a legtipikusabb szabalytalansag, ¢ miatt adtak ki a
legtobb intézkedést €s a legmarkansabb munkavallaloi érintettség volt tapasztalhatdé mind az
épitdipart érintd egyéb jogsértésekhez, mind a tobbi dgazat feketefoglalkoztatdsi adataihoz
mérten.

A munkavégzés helye folyamatosan valtozik. A munkaltatok megkisérlik a bejelentés nélkiili
foglalkoztatast, remélve, hogy nem lesz helyszini ellendrzés. Az épitdiparban a munkateriiletek
adottsdgai miatt konnyebb elbujni, elrejtdzni, illetve elfutni a munkavégzési helyrdl, igy a
munkaltatok a munkavallalokkal egyiittmiitkodve megbeszélik a ,teendOket” egy esetleges
ellendrzés soran.

A feketefoglalkoztatds szerkezeti megoszldsa kapcsdn megallapithatd, hogy legtipikusabb
formaja a munkaviszonyhoz, illetve egyszertisitett foglalkoztatdshoz kapcsolodd bejelentés
hianya, egyéb formai (pl.: szinlelt szerzddéssel torténd foglalkoztatas) az épitdipar teriiletén
nem jellemzok.

Az épitoipar teriiletén a 2021. els6 haromnegyed évben végzett ellendrzések alapjan a
munkavallalok kozel 1/3 része feketén dolgozik.

A masik leggyakoribb szabalytalansag, hogy az épitdipari munkaltatoknal nagyon gyakori,
hogy egyaltalan nem vezetnek munkaidé-nyilvantartast. A munkaid6 nyilvantartas vezetése
nehézkes az épitdiparban tevékenykedd munkaltatok szdmara, a nyilvantartds nehezen tarolhato
a helyszinen, nem tartjdk fontosnak a munkaiddé vezetését és a munkavallalokkal gyakran fix
napi bérben allapodnak meg, fiiggetleniil a ledolgozott 6raszamtol. Altalaban arra hivatkoznak,
hogy a munkateriileten nem tudjak megfelelden tarolni a nyilvantartast, igy emiatt nem tudnak
bemutatni jelenléti ivet az ellendrzések alkalmaval. Nem mellékes koriilmény, hogy ezéltal
nem is ,,bajlodnak™ a rendkiviili munkavégzés nyilvantartdsaval, sem annak ellentételezésével.
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Csongrad-Csandd megyei tapasztalat, hogy a munkaidé-nyilvantartds meglétére, illetve annak
eseményszerli, naprakész vezetésére a munkaltatok nem forditanak kellé figyelmet, mely
adodhat hanyagsagbol, a nyilvantartas szandékos mell6zEsébdl (a ,,valodi” munkaidd leplezése
érdekében) illetve abbodl, hogy a munkaltatéi jogkor gyakorldja nem tartdzkodik minden
esetben a munkateriileten. Igy az ellenérzés folytatasakor az iratbecsatolds alkalmaval
utolagosan becsatolt jelenléti ivekben feltiintetett iddadatok valodisdga sok esetben
megkérddjelezhetd. Azonban a nyilvantartason szerepld adatok hamissagdnak bizonyitasa
nehéz, mert a munkavallalok is osztjdk a munkaltatd véleményét, miszerint a jelenléti iv
vezetése csak egy folosleges adminisztracio, illetve az csak a ,hatésag rigolydja”. A tanu
meghallgatasok alkalméval is egy standard szoveget mondanak, miszerint a munkavégzés 8-16
oOrdig tart, heti 5 nap, taloéra nem jellemzd.

Az ipari létesitések esetében a generalkivitelezd jellemzden az alvéllalkoz6 lanc legalsod
szintjéig befolyassal tud lenni, elvards részérdl a lehetd leginkabb szabalykovetdé magatartas,
ennek megfeleléen a feketefoglalkoztatds ritkdn fordul eld, az nem jellemzd. A kisebb
beruhdzasok esetében a munkaltatok foglalkoztatasi gyakorlata a generalkivitelez6hoz
igazodik. Amennyiben az épitkezést felvallald cég szabalyosan tevékenykedik, az irdnyado
eldirasokat teljesiti, akkor tobbnyire a foglalkoztatasi gyakorlata, valamint az 4ltala bevont
alvallalkozok tevékenysége is jogkdvetd. Amennyiben az épitkezésnek nincs ,ténylegesen”
felelés ¢és allandd lebonyolitdja, esetleg a tulajdonos igyekszik az elvégzendd
tevékenységekhez kivitelezoket talalni, ott gyakrabban fordul eld jogsértés, bejelentés nélkiili
foglalkoztatas is.

Tovéabbra is gondot okoz a tényleges foglalkoztatd kilétének megallapitasa, ennek okai a
tobblépcsds alvallalkozoi lancolatok, €s az egyilittmiikodés hianya. Komarom-Esztergom
megyei tapasztalat, hogy a megrendel6t, fovallalkozot nem érdekli, hogy a munkateriileten
munkat végzd munkavallalok kinek az alkalmazéasaban allnak és a foglalkoztatas bejelentése
megtortént-e. A kivitelezési munkék jelentds részét (nagyberuhazasok) fovallalkozoként
altalaban nagy szakmai tapasztalattal rendelkezé cégek feliigyelik, de itt sem forditanak kelld
hangsulyt arra, hogy idénként ellendrizzék, valdjaban ki is dolgozik a munkatertileten.

Szamos foglalkoztatd egyaltalan nem jelenti be segédmunkas, betanitott munkas munkakdori
munkavallaloit, sem egyszertsitett foglalkoztatds keretében, sem munkaviszonyban.
Szakképzett munkaerd esetén ez mar nem jellemzo.

A munkaltatok tovabbra is el0szeretettel alkalmaznak alkalmi munkavallalokat, mivel a kisebb
munkakhoz egyszerlibb igy a munkavallalokat alkalmazni, azonban bejelentésiik sok esetben
adminisztrativ okok miatt marad el. Altaldban arra hivatkoznak, hogy a bejelentéshez
sziikséges adatokat nem mindig sikeriil eljuttatni a konyvel6hdz, sokszor nem visz magaval
iratokat a munkavallalo, de ettdl fiiggetleniil munkéaba allitja a munkaltaté, mert az adott
munkat el kell végeznie.

Sokat elmondanak az agazat helyzetérol az alabbi jol szervezett fovarosi ellenérzések
eredményei.

Példa: Budapesten 2021. augusztus végen 7 f6 munkatigyi feliigyelo 10 fé rendor
kozremiikodésével harom, elozetesen kozérdekii bejelentéssel érintett épitkezési helyszinen
keriilt sor ellenorzésre az alabbi megallapitasokkal.

Az elso épitkezésen, - az év elejéen mar volt a helyszinen ellendrzés - 11 munkaltato
foglalkoztatott munkavallalokat, koéziiliik 8 munkaltatot ellendriztek a hatosag munkatarsai. A 8
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munkaltatobol 4 munkaltatonal tart fel az ellenorzés bejelentés nélkiili foglalkoztatast.
Osszesen 45 munkavallalé végzett munkat a helyszinen, koziiliik 34 f6t érintett az ellenérzés. A
34 fo munkavallalo koziil 22 fot feketéen foglalkoztatott a szabalytalansagot elkoveto 4
munkaltato.

A masodik épitkezésen 10 munkaltatot vontak ellenorzés ala. A 10 munkaltatobol 4
munkaltatonal tart fel az ellenorzés bejelentés nélkiili foglalkoztatast. Az ellendrzéssel érintett
38 munkavallalo koziil 19 fot feketén foglalkoztatott a szabdlytalansagot elkoveto 4 munkaltato.
A harmadik épitkezésen, a helyszinen 12 munkaltato foglalkoztatott munkavallalokat, koziiliik
10 munkaltatot vontak ellenorzés ala a feliigyelok. A 10 munkaltatobol 6 munkaltatonal tart fel
az ellenérzés bejelentés nélkiili foglalkoztatast. Osszesen 45 munkavallalé végzett munkdt a
helyszinen, koziiliik 37 fot érintettek az ellenorzések. A 37 munkavallalo koziil 18 fot feketen
foglalkoztatott a szabalytalansagot elkoveté 6 munkaltato. A helyszinen munkat végzett és
ellenorzésre keriilt 18 f6 harmadik orszagbeli — ukran allampolgarsagu — munkavallalo is, akik
koziil 10 fot szabalytalanul, bejelentés nélkiil foglalkoztattak.

b) Mezogazdasag

A mezdgazdasagi dgazatra 2021. elsé haromnegyed évben az ellendrzések 3 %-a esett (328 db),
Osszesen 257 intézkedés tortént és 75 db munkaiigyi birsag kiszabésara kertilt sor 18 574 800 Ft
Osszegben. Az ellenérzott 1 381 munkavallalobol 809 {6t érintett valamilyen szabalytalansag,
ebbdl a feketén foglalkoztatott munkavallalok 272 6t tettek ki.
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Tobb megyében a mezdgazdasadgnak tradicionalisan jelentds szerepe van. Az agazatban jelen
vannak az alkalmi munka keretében foglalkoztatok és a nagyobb volumenli mezdgazdasagi
termelésre berendezkedett — nagy 1étszamu munkaerdt foglalkoztato - vallalkozasok is.

Itt jellemz6é leginkdbb az atipikus foglalkoztatds (tobbnyire egyszerisitett foglalkoztatés
keretében mezdgazdasagi idénymunka).

A mezOgazdasagi munkak gyakran a muuttél tavolabb, az idegennek szinte fellelhetetlen,
sz€lsdséges iddjarasi viszonyok mellett nehezen megkdzelitheté munkateriileten folynak, a sik
terep adottsagai révén pedig az idegen autot - ellendrzést- konnyli mar messzirdl ,,kiszarni”, igy
a munkaltatok biznak az ellenérzések elmaradasaban és sokszor tudatosan nem jelentik be a
munkavallalokat.



18

Gyakran munkaeréhidny jellemzi az 4agazatot, melyet olyan kiilfoldi munkavallalokkal
probalnak potolni, akik alacsonyabb munkabérért is elvallaljak a mezdgazdasagi munkakat.

Az ellendrzések érintettek az dgazathoz tartozo6 olyan foglalkoztatokat is, amelyek a termelési
tevékenység mellet az altaluk eldallitott javak értékesitését is végezték.

A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag az éagazat ellendrzése tekintetében fontosnak tartja a
tarshatosagokkal kozos ellendrzésekbe vald bekapcsolodast, kiilonds figyelmet forditva a
munkacélu kizsdkmanyolas vélelmezheté megvalosulasi formajanak feltdrasara. Sok esetben
ezek a munkateriiletek miattol tavoli, ,,eldugott” helyen, szinte csak a helyiek altal ismert
tanyavilagban, foldteriileteken talalhatok.

Példa: 2021. szeptemberben Csongrad-Csanad megyében egy ostermelovel szembeni panasz
alapjan tortént ellenorzés tarshatosaggal kozosen. A panaszos személyesen jelent meg a
foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag hivatali helyiségében és elmondta, hogy egy tanydn 3 éven dt
bejelentes nélkiil foglalkoztatta az ostermelo. Szobeli megallapodas alapjan napi 8 ordban
vegzett munkat, allatgondozo munkakérben. Az ostermelo munkabér ellenében foglalkoztatta,
szallast és teljes ellatast biztositott részére. Mivel a munkabérét nem fizette meg részére teljes
egészében, ezért felmondott. A kozos ellendrzésen a rendorség, az Orszagos Idegenrendészeti
Foigazgatosag, és a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag vettek részt. A bejelentésben megjelolt
munkateriiletet a rendorség elozetesen feltérképezte. Az ellenorzés megkezdésekor 1 roman
allampolgar végzett munkat mezogazdasagi segédmunkas munkakorben, aki az Ostermelo
tulajdonaban lévo haziallatokat latta el. A munkavallalo bejelentése nem tortént meg. A
munkavallalo elmondasa szerint, par napja tartozkodott a tanyan, dllatgondozasi feladatokat
lat el. Az ostermelo részére végez munkat, aki ezért részére szalldst és napi haromszori étkezést
biztosit. A helyszinen volt az Ostermeld is, aki elmondta, hogy a tanyan az ellendrzéskor
tartozkodo roman dllampolgar probaidon van, munkabérben még nem allapodtak meg, teljes
ellatast kap, ezert segit neki az allatgondozasban.

Az ellenorzés eredményeképpen megallapitasra keriilt, miszerint a munkaltato jogellenesen
foglalkoztatta a roman dllampolgarsagu munkavallalokat (a panaszbejelentot és a helyszini
ellenorzéskor munkat végzo személyt), bejelentésiik az illetékes adohatosag felé a munka
megkezdése elott nem tortent meg, tovabba 1 f6 esetében a munkavallalo részére megallapitott
munkabért nem fizette meg teljes koriien.

c¢) Kereskedelem

2021. szeptember 30-ig 2 829 db ellendrzés esett erre az agazatra (25 %). A 3209 db
intézkedés mellett 308 db munkatigyi birsagot szabott ki a hatésag 32 695 500 Ft osszegben.
Az agazatban 6 988 munkavallalot vontak ellenérzés ald, melybol 4912 {6t érintett
szabalytalansag. Ebbol 521 fének volt rendezetlen munkaviszonya.
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Az agazatbol jellemzden a mikro-, kis- és kdzepes méretli munkaltatokat érinti ellendrzés, mert
tapasztalatok szerint a multinacionalis munkaltatok szabalykdvetobb gyakorlatot folytatnak, az
ott el6forduld hidnyossagok tobbnyire adminisztrativ okokra vezethetdek vissza. A
kereskedelmi 4gazatban jellemzd, hogy a kereskedelmi egységek minimalis munkavallaloi
létszammal, a munkaidd kitolasaval igyekeznek a nyitvatartasi id6 alatt {izemelni, megsértik a
munkaidd-beosztasara, a munkaiddkeretre, a napi-, heti munkaidére vonatkozd jogszabalyi
eldirasokat.

Az agazatnak nincs tipikus szabalytalansaga, a fobb jogsértések mindegyikével lehet talalkozni.

A munkaltatok annak érdekében, hogy leplezzék a munkaidd, pihendidé szabalyainak
megsértését, gyakran hianyosan — nem napra készen - vezetik a jelenléti ivet, azokon tobb
napra vonatkozdan nincs bejegyzés. Ezek utodlag keriilnek kitoltésre, de az igy rogzitett
idéadatok mar nem a valés munkavégzést tiikrozik, hanem a koételezd havi draszamnak
megfeleld iddadatokat, lehetdleg egymiiszakos munkarendben, csak délutanos vagy csak
délelottos felbontasban, szigorian a nyitvatartasi id6hoz igazitva, elkeriilve igy a miiszakpotlék
fizetési kotelezettséget.

Példa: Vas megyében egy egyeéni vallalkozo altal iizemeltetett ruhazati iizletben 2021. julius
kozepén keriilt sor foglalkoztatds-feliigyeleti hatosdgi ellendrzésre. Megdllapitast nyert, hogy a
vallalkozo egy fo elado munkakérben foglalkoztatott munkavallalojanak nem fizette ki a
jogszabdlyban eldirt hataridében a 2021.06. havi munkabért, a kifizetett 2021.03-06. havi
munkabérek elszamolasarol a jogszabalyban eldirt hataridoben irasbeli tdjékoztatast nem
adott, tovabbd a munkavallalo munkaidejét 2021.07. honapban az ellendrzés megkezdéséig
nem tartotta nyilvan.

d) Vendéglatas

2021. els6 haromnegyed évben a vizsgalatok 10 %-a (1 118 db) esett erre az agazatra. Az
Osszesen 1106 db intézkedés mellett 207 db munkaiigyi birsagot szabtak ki, Osszesen
28 768 800 Ft Osszegben. A 3 111 ellendrzéssel érintett munkavallalobol 1839 fot
foglalkoztattak szabalytalanul. Feketefoglalkoztatas 430 fot érintett.
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Az agazatban - hasonloan a kereskedelemhez - minden fébb szabdlytalansag eléfordul. Itt is
jelentés a munkaidd-nyilvantartas hidnya vagy hidnyos vezetése és a munkaiddvel kapcsolatos
jogsértések (napi, heti munkaid6 megengedett mértékének tuallépése, munkaidd-beosztas
hianya). Utébbi szabalytalansdgok rendszeresen 0Osszekapcsolodnak, hiszen vagy a
munkavallalo dolgozik a megengedett munkaidén feliil (munkaidével kapcsolatos
szabalytalansag), vagy ami Iényegesen gyakoribb, hogy ennek leplezése valosul meg
szabalytalan nyilvantartassal.

Emlitést érdemel, hogy a vendéglatasban a munkavallalok a nyitvatartasi idonek megfeleléen
dolgoznak, igy munkaidé meghaladja a napi 12 oOrés fels¢ hatart, el6fordul 16 Oras
munkavégzés is. Altaldban 1-3 nap munkavégzést kovetéen keriil sor pihenénapra. A
munkaidd-nyilvantartasban a ledolgozott orakat tigy rogzitik, hogy a napi munkaidé nem
haladja meg a 12 orat, igy leplezve a munkaiddvel kapcsolatos jogsértést.

Az ellendrzési tapasztalatok szerint, sok esetben hallgatolagos megegyezés van a jelenléti iv, a
bérlapok és a bejelentett, illetve a valds éraszamot tekintve a felek kozott. A munkaltatok
mindenhol probaljak a jarvany okozta bevételkiesést kompenzalni, ezért minden lehetdséget
megragadnak a kiadasok csokkentésére, sajnos a munkavallalok bejelentésének teljesitése,
illetve munkavallalok foglalkoztatasaval 6sszefiiggd jarulékmegfizetés sem kivétel ez alol.

Példa: Komarom-Esztergom megyében egy fiirdo biiféjében 2021. juliusban a fogyasztovédelmi
hatosaggal tortént kozos ellenorzés. A munkaveégzési helyen a munkaltato munkaviszonyban,
irasba foglalt munkaszerzédéssel 12 munkavallaldot alkalmazott, valamint egyszerisitett
foglalkoztatas keretében is dolgoztak munkavallalok. Megallapitast nyert, hogy 1 egyszeriisitett
foglalkoztatas keretében (alkalmi munka) alkalmazott munkavallalo munkanapjai teljes koriien
nem lettek bejelentve. A ledolgozott munkanapok koziil 3 napra elmaradt a bejelentés.

A helyszini ellendrzés idopontjaig 4 munkaviszony keretében foglalkoztatott munkavallalo
irasbeli munkaszerzodéssel nem rendelkezett. A munkaido-nyilvantartas 2 munkavallalot
érintéen hianyos volt. Nem tartalmazta tobb munkanapon a munkaido kezdo- és /vagy befejezo
idopontjat.

e) Feldolgozdipar és gépipar

A hatosag ezekben az dgazatokban az ellendrzések 7 %-at tartotta (782 db) 2021. szeptember
végeéig. A jogsértések miatt Gsszesen 871 intézkedést és 129 db munkaiigyi birsagot hoztak
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(43 550 500 Ft 6sszegben). Osszesen 13 429 munkavallalot vontak ellenérzés ala, ebbdl 7 959
munkavallalot foglalkoztattak szabalytalanul.

Feketefoglalkoztatas 317 f6t érintett az
agazatokban.
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Az agazati sajatossagok miatt a feltart jogsértések az esetek szamottevd részében nagyobb
munkavallaloi csoportot érintenek, de volt példa néhany fot érintd szabalytalansagra is.

Jellemz6 a munkaidd-beosztasra vonatkoz6 szabalyok be nem tartasa, a munkaiddkeret kezdo-
¢és befejezd idopontjardl szolo irdsbeli tdjékoztatds kozlése, valamint a hidnyos munkaidd-

nyilvantartas vezetése. A nyilvantartds gyakran nem tartalmazta a munkaidd kezd6- és befejezd
id6pontjat, vagy az adatok nem naprakészek és/vagy valdtlanok.

Esetenként a munkavallalok részére a ledolgozott 6rak utan jaré6 munkabért kifizetik, azonban a
tulorak egy részének leplezésére a bérelszamoldson a rendkiviili munkaidd mas jogcimen
(jutalom, mozgobér) keriil elszamolésra, kifizetésre. A munkavallalok nehezen kontrollaljak a

ledolgozott oOrdk utan jard, résziikre kifizetett munkabér Osszegét, nem igazodnak el a
bérfizetési jegyzéken feltiintetett jogcimeken.
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A feldolgozodipari és gépipari munkaltatok altalaban képzett munkaligyi jogi hattérrel
rendelkeznek, ezért sokszor gazdasagi megfontolasbol (pl. rendelések teljesitése miatt
munkasziineti napon torténd foglalkoztatas) kovethetnek el szabalytalansagot.

Megallapithato, hogy elsésorban a nagy ¢lémunka-igényti, és végzettséget, valamint a magyar
nyelv ismeretét nem feltétleniil igényld munkakdrokben vannak jelen nagyobb szdmban a
kiilfoldi munkavallalok, ami a feldolgozoipar egyes teriileteire hatvanyozottan igaz.

Ki kell emelni a siitdipar teriiletén a kiilfoldi tulajdonban all6 pékségeket, melyek ellendrzése
nem csak a szabalytalanul alkalmazott harmadik orszagbeli allampolgarok nagyobb szama
miatt indokolt, de sok esetben a magyar munkavéllalokat is visszaélésszerlien alkalmazzak. E
téren emlitést érdemel a napi munkaid0 maximalis mértékének megsértése, az egyéb
jogsértéseket leplezd munkaiddé-nyilvantartds hidnya, a szabdlytalan részmunkaidds
foglalkoztatas, vagy akar a ,,prébanap” intézménye is.

Csongrad-Csanad megyében az elmult idészakban kiemelt figyelem iranyult az épitdiparra és
az ¢épitdipar holdudvarat képezd ¢épitdanyag kereskeddk, fatelepek, ,,Tiuzép telepek”,
butorgyartok, fafeldolgozo iizemek jogkdvetd gyakorlatanak ellendrzésére.

Mivel ezeknél a munkaltatoknal fokozott hangsulyt kell helyezni az egészséget nem
veszélyeztetd, biztonsdgos munkavégzésre is, igy tobb esetben a munkavédelmi hatdsaggal
kozosen keriiltek az ellendrzések lefolytatasra.

Az ellendrzések soran tapasztaltdk, hogy bejelentés nélkiili foglalkoztatas ritkdbban fordult eld.
A hatosag ellenérzési tapasztalatai szerint, ezen a teriileten foglalkoztatok nagymértékben
kiveszik a résziiket az épitdipar kiszolgalasabol, ami az elmult idészakban fokozott ellendrzés
ald esett. Az allando hatdésagi jelenlét pedig kedvezden befolyasolhatta a munkaltatok
jogkovetd magatartasat, tovabba, hogy ki tudjak szolgalni a megndvekedett vasarloi igényeket
sziikségiik van a megbizhato, alland6 munkaerore.

Példa: Tolna megyében 2021. juliusban foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellenorzes
lefolytatasara keriilt sor egy pékségben, ahol 5 munkavallalo végzett munkat siitoipari
segédmunkas, bolti kisegito, elado munkakorokben. A foglalkoztato 1 alban dllampolgart
irasba  foglalt  munkaszerzodés  nélkiil,  munkaviszony  keretében  (probamunka),
részmunkaidoben (napi 5 ora), siitoipari segédmunkas munkakorben, a kotelezo legkisebb
munkabér idoaranyos osszegéeért foglalkoztatta. Az alban fiatalkoru foglalkoztatott dsszevont
kerelmezési eljaras alapjan kiadott tartozkodasi engedéllyel, illetve munkavallaldsi engedéllyel
nem rendelkezett. A munkaltato tovabba 3 foglalkoztatottat érintéen megsértette a munkaido
nyilvantartdasara vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket.

f) Nyomozasi és biztonsagi tevékenység

Az ellendrzések 6 %-a (664 db) érintette a személy- €s vagyonvédelmi agazatot 601 db
intézkedéssel. A vizsgalatokbol 111 végzodott munkatigyi birsaggal (33 281 600 Ft). Az
ellendrzéssel érintett 1 728 munkavallalobol 1 058 fot érintett valamilyen jogsértés és 451
munkavallalot foglalkoztattak feketén.
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Jellemzdek a stlyos munkaiigyi szabalytalansagok, amelyeket tobbségében a munkaltatok
vélhetéen szandékosan kovetnek el. A bejelentés nélkiili foglalkoztatas mellett a vallalkozasok
a munkaiddvel, nyilvantartasi kotelezettséggel, munkabérrel kapcsolatos jogszabalyi
rendelkezéseket sem tartjak be.

M¢ég mindig gyakran eléfordul, hogy a munkaltatok kiléte az ellendrzések helyszinén nehezen
allapithaté meg, s6t a késObbiek soran is nehezen tisztazhatd. Ez féként abbdl adodik, hogy a
munkavallalok haromhavonta 1j munkaszerzddést kapnak, 1) munkaltatotol. A munkavallalok
nem tudjdk megnevezni, hogy az ellendrzés napjan ki a munkaltatojuk, esetleg csak a
fovallalkozot tudjak megnevezni, mivel az ¢ egyenruhdjukat hordjak, vezetik az 6rnaplojukat
vagy szolgalati naplojukat. A munkaltatok az ellendrzés folytatdsaként sok esetben nem
egylittmiikodéek, nehezen megtalalhatdak, nem szolgaltatnak adatot a hatdsag szamara.

A munkaltatok ellendrzése az iratbecsatoldsok gyakori elmulasztdsa miatt nehézkes, idében
elhuzodik, javulas nem figyelhetd meg. Probléma, hogy a munkaltatok a hivatalos
cégkivonatban szerepld cimeken nem elérhetéek, nem vesznek tudomast az ellendrzésrol, a
munkaltatokat nem érdekli a vizsgalatok kimenetele. A munkaltatok jelentds része - tobbnyire a
vagyonvédelmi dgazat kis- €s kozépvallalkozasai - nem is torekszik a szabalyos mikodésre, sot
minden lehetséges eszkozzel akaddlyozza az ellendrzéseket. Azok a munkavallalok, akik mar
régebb ota dolgoznak a vagyonvédelmi dgazatban, sokszor évekre visszamendleg felsorolnak
tobb munkaltatot, akiknél alkalmazasban alltak ugyanazon a munkahelyen.

Jellemz6, hogy az ellendrzés alkalmaval csak jegyzokonyvon kiviil hajlandok elmondani a
munkavallalok, hogy a kivett szabadsagokat nem fizeti ki a munkaltatd, potlékokat szintén nem
fizet, csak egy szoban meghatarozott drabért, hidba szerepel a munkaszerzédésben havibér +
par ezer forintos potlékatalany. A teljesitett munkaidd pedig altaldban jelentésen meghaladja a
rendes havi munkaid6t, mivel a munkakdrt automatikusan készenléti jellegli munkakornek
mindsiti a munkaltato.

A vagyonOri munkakoér azonban sok esetben nem készenléti jellegii, ennek ellenére a
munkaltatok gyakran szabalytalanul ilyen formaban foglalkoztatjdk munkavallaloikat, komoly
anyagi hatranyt okozva nekik.

A munkabér bérpapiron a minimalbér, illetve a garantalt bérminimum havi Osszege, de a
kifizetés szinte mindig 6rabérben torténik, a ledolgozott 6rdk utan a felek altal megallapodott, a
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jogszabalyban rogzitetteknél magasabb Osszeggel. A bérfizetés a dolgozdk elmondésa szerint
hivatalos és nem hivatalos részre tagolhato.

Gyakori a nyugdijas munkavallalok foglakoztatasa, alkalmazédsukat a kedvezObb addzasi
szabalyok teszik vonzdva. Tobb esetben taldltak munkavégzés kozben egyéni vallalkozéd
vagyonoroket vallalkozasi szerzddés keretében, de el6fordult az 4gazatban a tobb munkaltato
altal létesitett munkaviszony is, a munkaltatok tovabbra sem kedvelik az egyszerl, egy
munkaltat6 altal 1étesitett jogviszonyt, folyamatosan keresik a kiskapukat.

Példa: Hajdu-Bihar megyében egy telephelyen taldlhato munkavégzési helyen miikodo
munkaltatonal az eljaro kormanytisztviselok foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellenorzést
folytattak le. A munkaltato alkalmazdasaban 9 munkavallalo végzett vagyonvédelmi munkat.

Az eljaro kormanytisztviselok az ellenorzés, valamint az azt koveto iratvizsgalat sordn
megallapitottak, hogy a munkaltato az ellenorzés ala vont 9 munkavallalo koéziil 6
munkavallalot bejelentés nélkiil foglalkoztatott. A munkaltato tovabbi 2 fot érintéen megsértette
a foglalkoztatasra iranyulo jogviszony megsziinésével Osszefiiggd igazolasok kiallitasanak és
kiadasanak szabalyait.

Bacs-Kiskun megyében a vizsgalt idoszakban foglalkoztatas-feliigyeleti hatosdagi ellenorzes
keriilt lefolytatasra egy aruhdz biztonsagi orzését végzo cégeénél. Az ellenorzés helyszinén 3
munkavallalo végzett vagyonori munkat, munkaviszony keretében. A telephely orzését
egyebkent osszesen 6 fo latta el (1 fo alkalmi munkavallaloként.) A helyszinen semmilyen
munkatigyi dokumentum nem volt, sem munkaido-nyilvantartds, sem munkaido beosztds,
kizarolag a szolgalati naplo, amelyrol fényképfelvétel késziilt. A munkavallalok elmonddsuk
szerint napi 12-24 oras szolgdlatot latnak el, munkaido-nyilvantartast nem vezetnek, munkaido
beosztast szoban beszélik meg egymas kozott, szabadsagot a tavalyi évben nem vettek ki.

A munkaltato becsatolta a kért munkatigyi dokumentumokat. A becsatolt dokumentumok
alapjan megallapithato, hogy a munkavallalok részmunkaidoben voltak foglalkoztatva, a
bejelentésiik is ez alapjan tortént meg, viszont a tényleges munkavégzesiik napi 12-24 ora. A
munkaltato ezen feliil megkiildte a munkavallalok kéthavi munkaido-nyilvantartasat is, amely
teljesen eltéro adatokat tartalmazott a helyszinen lévo szolgalati naplo adataival, amelyek a
tényleges munkavégzesiiket bizonyitjiak. A munkaltatoval szemben megallapitdast nyert, hogy
részmunkaidos foglalkoztatas mellett teljes munkaidoben alkalmazta a munkavallalokat, ill.
nem volt munkaido beosztasuk, a munkaidejiiket nem a valdosagnak megfeleloen vezette,
szabadsagot nem adott ki a munkavallaloknak a 2020. évben.
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Fébb jogsértések dgazati megoszlasa érintett munkavallaléi latszam alapjan (2021. I-11l. negyedév)
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3. Utoellenorzés

Utdellendrzés keretében elsdsorban a jogviszony bejelentésére kotelezd hatarozatok teljesitését
vizsgélta a munkaiigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag. Az ellendrzések sordn feltart
feketefoglalkoztatas legalizalasat a munkaltatok a legtobb esetben mar az ellendrzést kovetden,
annak hatdsara még a hatarozat meghozatala el6tt, az eljaras soran megtették.

Az utéellendrzések soran a jogerdre emelkedett, feketefoglalkoztatas targyaban kiadmanyozott
dontések alapjan 5 495 munkavallal6 jogviszonyanak rendezése volt vizsgalhato, mely 1étszam
94,8 %-anak utoellendrzése teljesiilt.

A jogerére emelkedett, feketefoglalkoztatas targyban kiadmanyozott hatarozatok alapjan 2 776
munkaltatd volt vizsgalhato, ebbdl a foglalkoztatok 94,7 %-anak utdellendrzése teljesiilt.

A tapasztalatok szerint azok a munkaltatok nem teljesitik a hatarozati kotelezések
végrehajtasat, akik mar az alapeljaras soran sem voltak egyiittmiikodoek, az atvett idézésekre
nem jelentek meg, a kiildemények ,,nem kereste” vagy ,,ismeretlen helyre koltozott” jelzéssel
érkeztek vissza.

A ,feketefoglalkoztatassal” kapcsolatos utéellenérzés jelentésége azért kiemelkedd, mert a
kotelezés végrehajtasaval teljesiil az ellendrzés célja. A munkatigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti
hatésdg igy tud hozzajarulni a legalis ad6z6 munkahelyek szimanak noveléséhez, a
munkavallalok alapvetd jogainak (biztositotti jogviszony, tényleges szolgalati id6 rogzitése,
egy¢éb jogviszonyhoz kapcsolddd szabalyok betartatdsa, stb.) védelméhez, valamint a
tisztességes  verseny érvényre juttatasihoz és a  jogkoveté  vallalkozasok
versenyhatranyanak csokkentéséhez.

4. Tarshatosagi ellenorzések

A tarshatésagok kozremiikodésével 2021. szeptember 30. napjaig 2 485 munkaiigyi /
foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzés zajlott, mely az Osszes vizsgalat 22,2 %-at jelenti. Ez a
magas szam a 2021. jonius 21. és jalius 30. kozott a munkavallalok jogviszonyanak
rendezettsége érdekében a foglalkoztatasra vonatkozd alapvetd szabalyok érvényre juttatasara
iranyuld akcidellendrzésére vezethetd vissza. Egyfeldl az akcidellendrzés egyik kiemelt
feladata a harmadik orszagbeli allampolgarok szabalytalan foglalkoztatdsara vonatkozo
rendelkezések megtartdsanak vizsgéalata volt, mely miatt tarshatosagi egyiittmiikddés tortént az
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Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosaggal. Masfeldl a kormény gazdasagfehéritési céljanak
megvalositdsa érdekében az akcidellendrzés sordn felmeriilt annak indokoltsdga, hogy a
feketefoglalkoztatassal szembeni tarshatdsagi egylittes fellépés kampanyszeriien indokolt a
nyari iddszakban, kiilonds tekintettel az épitdiparban tapasztalhatd visszaélésekre, igy
kiilonbozé hatosagokkal (Nemzeti Ado-és Vamhivatal, rendorség, épitésfeliigyeleti hatosag,
munkavédelem) is fokozott kozremiikodések torténtek.

A renddrséggel ,,hagyomanyosan” magas volt a kézos ellendrzések szama. A munkaiigyi /
foglalkoztatas-feliigyeleti hatdésdg a renddrség segitségét rendszerint olyan munkaltatok
vonatkozasaban, olyan munkavégzési helyszinek ellendrzésénél kéri, ahol a hely jellege azt
megkivanja, illetve ahol korabban a foglalkoztatd meghiusitotta az ellenérzést, vagy jelentds
mértékben akadalyozta azt. A 2021. szeptember 30-ig a renddérhatosdggal koézosen 708
ellendrzést folytattak le a munkaiigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag képviseloi.

A munkavédelmi hatosadggal 720 kozos ellendrzés tortént.

A fenti akcidellendrzésen til a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo6 Iroda Felderitd
Foosztaly Emberkereskedelem Elleni Osztalyanak megkeresése alapjan 2021. junius 1. napjan
kertilt sor az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsaggal egylitt a munkacélu kizsakmanyolas
beazonositasat és felszamolasat célzo Kozos Akcid Nap lebonyolitasara.

Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosaggal - a korabbi évek soran mar kialakitott szakmai
egyiittmiikddésére alapozva - hatékonyan, gyorsan ¢és szakszerlien valdsultak meg az
ellenérzéssorozatok és 2021. szeptember 30-ig 319 kozos ellendrzés valosult meg.

A tarshatdsagi egyiittmiitkodések évek ota hatékonyan zajlanak, egymas munkajat segitve,
kiegészitve jarnak el az érintettek. JOI megszervezett, dsszehangolt, helyszini ellenérzéseket
folytatatnak le. A kozos ellendrzések elkészitési fazisaban a hatoésagok egymastol tobb
relevans adathoz, érdemi informacidhoz jutnak, illetve lehetdség van a helyszini ellenérzések
soran is adat- és informaciocserére.

5. A Kkozigazgatas szolgaltato jellegének érvényesiilési formai

A foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter munkatigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi
ellendrzéssel kapcsolatos allami iranyitasi feladatokat lat el, illetve részt vesz a munkaiigyi
eldirasok végrehajtasanak eldsegitését szolgald tajékoztatd, felvilagosito tevékenység
ellatasaban. A tapasztalatok szerint a munka vilaganak szerepldi a honlapon naponta akar tobb
kérdést is feltesznek, melyekre adott valaszok ugyanott csoportositva is megjelennek.

2021. szeptember 30-ig kozel 240 db honlapos (a hatosdg kiils6 honlapjan miikddtetett
tajékoztatas/felvilagositas meniipont hasznalataval), valamint postai és e-mail utjan érkezett
kérdés, panasz, valamint kozérdekii bejelentés Keriilt megvalaszolasra. Emellett a
hatésdgok orszdgosan kozel 900 tigyben adtak tajékoztatast a 2021. év januartdl szeptemberig
terjedd iddszakaban.

Tervezett nyilt napokra, rendezvényekre a veszélyhelyzet kihirdetése miatt nehezen volt
lehetdsége a hatdsdgoknak az elsd félévben, de az év masodik felében a munkavallalok és
munkaltatok szélesebb korti tajékoztatasa ,,visszatért a régi kerékvagasba”. A foglalkoztatas-
feliigyeleti hatosag tobb megyében foglalkoztatasi kidllitdsokon, sajat rendezésli nyilt napokon,
kamarakkal kozosen, a Biztonsdg Hete programsorozat keretében adott felvilagositast az
érdekléddknek a hatosag munkajarol és a hatdlyos foglalkoztatasi szabalyokrol.
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6. Osszegzés

e A Koronavirus jarvany miatt kihirdetett veszélyhelyzet kovetkezményeként a
munkaiigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti hatésag miikodésében is jelentds valtozasok
alltak be, ezért az ellendrzési adatokat ennek figyelembevételével kell értékelni.

e A munkaiigyi / foglalkoztatas-felligyeleti ellendrzéseket szamos koriilmény nehezitette
(vendéglato és kereskedelmi munkaltatok bezarasa, szakiigyintézok betegsége).

o Az ellendrzéseket jogszabalyvaltozas és ) modszerek (tavellendrzés, eldzetes értesités)
is befolyasoltak.

e 2021. szeptember 30-ig a munkaligyi / foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag 11 182
munkaltatot ellendrzott, a vizsgalatok soran a foglalkoztatok 68 %-nal tart fel
munkaiigyi jogsértéseket, amelyek az ellendrzés ala vont munkavallalok (41 596 {6)
62 %-at érintették.

e Az ellendrzési tapasztalatok szerint tovabbra is meghatarozd a feketefoglalkoztatas,
mely a vizsgalatokkal érintett munkavallalok 14,10 %-at tette ki (5 863 f4). Az
ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva a feketefoglalkoztatassal érintett
munkavallalok aranya mérséklodott 2021. els6 haromnegyed évben.

e A feketefoglalkoztatds aranya az ellendrzéssel érintett munkavallalokra vetitve
pozitivabb képet fest, egyediil csak a vagyonvédelemben tortént szamottevo
novekedés.

o Az épitéiparban a mérséklédés ellenére tovabbra is megfigyelhetdéek az utdbbi évek
feketefoglalkoztatassal kapcsolatos nagy szamai ¢és a vagyonvédelemben és a
mezégazdasagban is magas a feketén foglalkoztatottakra vonatkoz6 aranyszam a 2011.
Ota vizsgalt i1ddszak adataithoz viszonyitva. A vendéglatasban a koronavirus
kedvezdtlen hatasai enyhiilni 1atszanak.

e A munkabérrel kapcsolatos szabalytalansdgokon beliil a megemelt 0Gsszegi
minimalbérrel ¢és garantalt bérminimummal kapcsolatos szabalytalansagok
tovabbra sem jellemzoek.

e Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosaggal torténd kozos egyiittmikodések
(akcionap, nyari akcidellendrzés) hatékonyan, gyorsan ¢s szakszeriien valosultak
meg.

¢ A munkaiigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti hatosadg tovabbra is torekszik arra, hogy
az ellenérzések jelentos tobbsége olyan munkahelyekre iranyuljon, ahol
ténylegesen megsértik a munkavallalok jogait, tehat hatékonyan torténjen az
ellendrzési célpontok kivalasztasa.

Forras: a munkaiigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagok 2021. els6 haromnegyed éves
beszamoloi



