Osszefoglal6 jelentés

a munkavallalok jogviszonyanak rendezettsége érdekében a
foglalkoztatasra vonatkozo alapvet6 szabalyok érvényre juttatasara
iranyulo akcioellenorzésérol

[2021. junius 21. - julius 30.]

A foglalkoztatas-feliigyeleti hatdésag a 2021. évi hatosagi ellendrzési terv szerint 2021. jlinius 21.
és julius 30. kozott lefolytatta a munkavallalok jogviszonyanak rendezettsége érdekében a
foglalkoztatasra vonatkozo jogszabalyok érvényre juttatdsara irdnyuld akcioellendrzést. Ezt a
célzott vizsgalatot a foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsdg az ellendrzési tapasztalatai alapjan az
utobbi években minden nyaron visszatéréen megtartja, igy a jelentés nem csak az idei, hanem az
elmult évek (2015-t6l) ,,nyari” akcidellendrzésein szerzett reprezentativ adatok dsszehasonlitasara
is kitér, rAmutatva e targykorben a foglalkoztatasi gyakorlat alakulasara.

Az Osszehasonlitds azonban csak az egyes évek ellendrzései soran keletkezett adatok aranyai
tekintetében tehetd meg leginkdbb, mivel az abszolut szamok Osszevetetése nem mutatna valos
képet, hiszen az — eredetileg ebben az évben is harom hetesre tervezett — ellendrzéssorozat az idén
kétszer annyi ideig tartott, mint az el6z6 években.

Az els6 hirom héten — 2021. jonius 21-t6l 2021. jalius 9-ig terjedd iddszakban — a
feketefoglalkoztatas feltarasara iranyuld akcioellendrzés soran a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag
a harmadik orszagbeli allampolgarok szabalytalan foglalkoztatasara fokuszalt.

A harmadik orszagbeli allampolgéarok foglalkoztatasaval kapcsolatos szabalytalansagok szdma a
kornyezd orszagok EU csatlakozasat kovetden meredeken esett, azonban a magyar munkaerdpiac
védelme tovabbra is sziikségessé teszi a foglalkoztatas szabalyossadganak ellendrzését.

Az ilyen jellegli feladatok hatékony lebonyolitasahoz jellemzden tarshatosagi egyiittmiikddés
szlikséges, igy az elsé harom hétben lefolytatott vizsgalatok sordn jelentds szamu kdzos ellendrzés
tortént az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosdg (tovabbiakban: OIF) munkatéarsaival,
amelynek eredményeképpen a korabbi években a ,,nyari” akcidellendrzéseken azonos iddszak alatt
atlagosan feltart esetek szama kozel hatszorosara, a szabdlytalansaggal érintett munkavallalok
szdma — egy évet kivéve — a négyszeresére emelkedett. (2018-ban volt hasonlé szamu a
szabalytalansaggal érintett harmadik orszagbeli munkavallalok szdma, amikor egy kiemelt esetben
szintén az idegenrendészeti hatdsaggal tortént kozos ellendrzés Zala megyében.)

Az akcioellenorzés soran felmeriilt annak indokoltsaga, hogy a feketefoglalkoztatassal
szembeni tarshatosagi egyiittes fellépés kampanyszerien indokolt a nyari idészakban,
kiilonos tekintettel az épitdiparban tapasztalhato visszaélésekre, igy az épitdipar ellendrzésére
nagyobb hangsuly keriilt. Ezt alapvetéen az agazatban miikkodé munkaltaték foglalkoztatasi
gyakorlata indokolta, mivel ezeknek a vallalkozasoknak korében az elmult iddszakban



folyamatosan magas volt a sulyos jogsértések szdma. Mindezeket figyelembevéve az
akcioellendrzés tervezett harom hetes intervalluma tovabbi harom héttel kertilt meghosszabbitésra.
Ennek koszonhetd, hogy 2021. évi nyari akcidellendrzés soran a tavalyi akcioellendrzéshez képest
338 munkaltatoval tobbet ellendriztek a hatdsdg munkatarsai €s az ellendrzéssel érintett
munkavallalok szdma is 788 fével volt tobb a 2020. évi nyari akcidellendrzéshez képest.

A masodik hiarom hetes idészakban a kozds ellendrzések leginkdbb a Nemzeti Ado- és
Véamhivatal ¢és a renddrség teriileti szerveivel, valamint a munkavédelemi hatosaggal torténtek,
melyek eredményesek voltak. Kiilonosen nagy segitséget jelentettek a nagyobb épitkezések
ellendrzésénél a rendérség munkatarsai, akik a teriilet lezarasaval biztositottdk az ellendrzések
hatékony végrehajtasat.

A foglalkoztatas szabalyszerliségének ellendrzése korében a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag
ellendrzése  a  foglalkoztatdsra  irdnyuld  jogviszonyt  szabalyozé  jogszabalyok
minimumkovetelményeinek foglalkoztato altali megtartasara terjed ki.
A foglalkoztatas-felligyeleti hatdsagi ellendrzés szempontjabdl minimumkdvetelménynek kell
tekinteni
e a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitése korében
e ajogviszonyt létesitd jognyilatkozat alakszerliségére és kotelezo elemeire,
e ajogviszony létesitésével kapcsolatos €letkori feltételekre, a gyermekmunka tilalmaéra,
e ajogviszonyt létrehozo szerzédés kotelezd tartalmi elemeire,
e a foglalkoztatd, valamint a munka torvénykdnyvérdl szold 2012. évi L torvény (a
tovabbiakban: Mt.) 297. §-a szerinti jogosult irdsbeli tajékoztatasi kotelezettségére,
e a foglalkoztatdsra iranyuld jogviszony Iétesitésével, megszlinésével, megsziintetésével
Osszefliggd bejelentési kotelezettségre,
e a ndk, a fiatal foglalkoztatottak és a megvaltozott munkaképességlick foglalkoztatasaval
kapcsolatos kiilon rendelkezésekre,
e a munka- ¢és pihendiddre,
e az ellenérték megfizetésére,
e a jogviszony megsziinésével Osszefliggd igazolasok kiallitasara és kiadasara, valamint az
elszamoléas megtorténtére, valamint
e a munkaerd-kolcsonzésre, valamint a munkaerd-kdlcsonzési tevékenység végzésére
vonatkozo szabalyok megtartasat.

Ennek megfelelden a célvizsgalat legfontosabb teriiletei az alabbiak voltak:

e a foglalkoztatdsi jogviszonyok rendezettsége, kiilonds tekintettel az irasba foglalt
munkaszerzddés és bejelentés nélkiili, illetve szinlelt szerzddéssel torténd foglalkoztatasra, a
munkaerd-kolcsonzéssel kapcsolatos jogszabalyok megtartdsara, valamint a harmadik
orszagbeli allampolgarok foglalkoztatdsanak szabalyszeriiségére,

e a munkavallalok anyagi biztonsagat, megélhetését érintd — munkabér mértékére és védelmére
vonatkoz6 — jogszabalyok megtartasa,

e a kotelezd legkisebb munkabér és garantalt bérminimum biztositasdra vonatkoz6 szabalyok
betartasa,

e a munkavallalok pihenéshez vald joganak érvényesiilése,

e a munkaidére és az azzal kapcsolatos adatok nyilvantartasdra vonatkoz6 jogszabalyok
megtartasa.



Az akcioellendrzés tehat fokozottan érintette az éEpitdipari dgazatot, de vizsgalatok teljes
egysikusagat elkeriilendd torténtek ellendrzések mas agazatokban is, ahol jellemzd a nyari
szezonalis foglalkoztatds, igy a vendéglatasban (cukrdszda, fagylaltozo, gyorsbiifé, sorozo), a
mezOgazdasagban (eperfold, allattarto telep, kukoricaféld) de a szezonalitastol kevésbé fiiggd
kereskedelem teriiletén is (kinai aruhaz, lakberendezési iizlet, dohanybolt).

A foglalkoztatas-felligyeleti hatosagi ellendrzések és eljarasok egy része még folyamatban van,
igy a megallapitasok a jelentés elkészitésekor ismert tényeken, adatokon alapulnak.

Ellendrzések dgazati megoszlasa (2021. évinyari akcidellendrzés)
(Gsszesen: 1 304 db)
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1. Ellenorzési adatok

Az akcidellendrzés 1 304 vallalkozas - 3 759 munkavéllalgjat érintd - foglalkoztatasi gyakorlatat
vizsgalta. Az ellen6rzések a munkaltatok 79 %-nal tartak fel a vizsgélatba vont munkavallalok
64%-at érinté valamilyen munkaiigyi jogsértést.

Az el6z6 évek akcidellendrzéseihez képest a szabalytalan munkaltatok ardnya a 2.
legalacsonyabb, a jogsértéssel érintett munkavallalok aranya — a 2015. évben mértekkel
,holtversenyben” — a legalacsonyabb volt (64 %).

Szabalyosan/szabalytalanul foglalkoztaté munkaltatok szama
a 2015-2021. évi nyari akcidellendrzések soran
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Szabalyosan/szabalytalanul foglalkoztatott munkavallalok szama
a 2015-2021. évi nyari akcioellendrzések soran
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Megyei bontasban vegyes képet fest a szabalytalan munkaltatok aranya, mig Komarom-Esztergom
megyében az ellendrzott munkaltatok mindegyikénél taldltak valamilyen szabalytalansagot a



foglalkoztatas-feliigyeleti hatésdg munkatarsai, addig Gyo6r-Moson-Sopron megyében az
ellendrzott munkaltatok 45 %-anal taldltak hianyossagokat, igy - csakligy, mint tavaly - magasan
itt volt a legkedvezOobb helyzet az akcioellenérzés idészakaban, ami a jogkdvetd munkaltatokat
illeti. Szintén kedvezObb tapasztalatok voltak Hajdu-Bihar megyében, ahol a munkaltatok 52%-
anal volt valamilyen szabalytalansdg. Tobb megyében volt magas - 90 % folott - a szabalytalan
munkaltatok ardnya (Bacs-Kiskun, Baranya, Pest, Somogy, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Veszprém).

Szabalyosan/szabalytalanul foglalkoztaté munkaltatok szama a 2021. évi nyari
akcioellenérzés soran (megyei bontas)
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A ,nyari” szezonra tekintettel az akcidellendrzések hagyomanyosan a feketefoglalkoztatas
visszaszoritasara torekednek, mivel ilyenkor a legaktivabb az épitdipar, tovabba rengeteg az
idészakos munkahely, ahol fokozottan jelen van ez a szabalytalansag.

Az ellendrzésbe vont 3 759 munkavallalobol 27,59 % (1 037 munkavallald) jogviszonya volt
rendezetlen. Ez az adat alacsonyabb a 2020. évben mért adatoktdl, amikor az ellendrzott
munkavallalok 34,70 %-at érintette a feketefoglalkoztatas valamelyik forméja.

Az elmult két évhez viszonyitva mérséklédés figyelheté6 meg, mely egybevag a 2021. év elsd
félévében tapasztaltakkal, de ez az arany nem mondhat6 alacsonynak, mivel 2015-ben és 2016-
ban Iényegesen kedvezdbb adatok voltak tapasztalhatoak a nyari akcioellendrzések tekintetében.

Nyari akcidellen6rzés 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
Ellenérzéssel érintett munkavallalok szama 4600 4032 3402 3119 2532 2971 3759
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szama 961 996 1157, 873 901 1031 1037,
Feketén foglalkoztatott munkavallaldk aranya 20,89% 24,70% 34,01%| 27,99%| 35,58%| 34,70%| 27,59%
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A szabalytalansagok egy része olyan sulyos volt, hogy a jogsértések miatt a jelenlegi adatok
alapjan 455 db munkaiigyi birsag kiszabasa, valamint 221 figyelmeztetés hatarozat kotelezés
intézkedéssel €s 428 figyelmeztetés hatarozat meghozatala varhato.

Erdemi dontések arénya (2021. évi nyéri akciéellendrzés)
(0sszesen: 1124 db)
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Dontések megoszldsa a 2015-2020. évi nyari akcidellenérzéseken
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Az ellenérzések 38,5 %-a (502 db) soran tarshatosagok is kozremiikodtek. Ez a magas szam
két oknak is koszonhetd.

Egyfeldl az akcidellendrzés egyik kiemelt feladata a harmadik orszagbeli allampolgarok
foglalkoztatasara vonatkoz6 rendelkezések megtartasanak ellendrzése volt, és ezeknek a
szabalyoknak a vizsgdlata részben tarshatosagi egyiittmiikodés keretében tortént az Orszagos
Idegenrendészeti Féigazgatdsaggal, amelynek sordn tobb mint 150 munkaltatdt ellendrzott a két
hatosag kozosen.

Masfteldl a gazdasagfehéritési célok megvaldsitasa érdekében az akcioellenérzés soran felmertilt
annak indokoltsdga, hogy a feketefoglalkoztatdssal szembeni tarshatosagi egylittes fellépés
kampéanyszertien indokolt a nyari idészakban, kiilonds tekintettel az épitdiparban tapasztalhatd
visszaélésekre, igy kiilonbozé hatdésagokkal (Nemzeti Ado-€s Vamhivatal, renddrség,
épitésfeliigyeleti hatosag, munkavédelmi hatdsag) is kozos ellendrzések torténtek.

2. Tipikus jogsértések

Az akcidellendrzés soran feketefoglalkoztatas miatt kellett a leggyakrabban intézkednie a
foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagnak. A jogsértéssel érintett munkavallalok 37 %-nal volt
megallapithato a feketefoglalkoztatas [/dsd. [13. oldal], mely szdm a 2020. évi nyari
akcioellendrzéshez képest (45 %) alacsonyabb.

Az akcioellenérzés — amint mar fent emlitésre keriilt — sordn az épitéipar vizsgalata kiemelt cél
volt, az ellendrzések 53 %-a esett erre az agazatra és ez az agazat festi a legrosszabb képet
feketefoglalkoztatds vonatkozasaban. A hatdsag a feketefoglalkoztatassal érintett munkavallalok
66 %-at ebben az dgazatban talélta, igaz ez az adat elmarad a 2020. évi nyari akcidellendrzésen
tapasztalt 75 %-tol.

Az agazatban ellendrzéssel érintett munkavallalok szamahoz viszonyitva az épitéiparban
dolgozék 38,69 %-it foglalkoztattak feketén, mely az utdbbi évek ,legbiztatéobb” adata, annak
ellenére, hogy a munkavallalok tobb mint egyharmadat érintette a feketefoglalkoztatas.



Epitc’iipar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ellenérzéssel érintett munkavallalék szama 1206 1132 1194 929 1073 1923 1781
Feketén foglalkoztatott munkavallaldk szama 473 496 694 501 509 770 689
Feketén foglalkoztatott munkavallaldk aranya 39,22% 43,82% 58,12% 53,93%| 47,44%| 40,04%| 38,69%

A 2021. évi akcidellendrzés adatai szerint csak a feldolgozéiparban volt magasabb a 2020. évi
akcidellendrzéshez képest az ellendrzott munkavallalok szdmédhoz viszonyitva a feketén
foglalkoztatott munkavallalok aranya. Ez részben egy Zala megyei gylimdlcsfeldolgozé lizemhez
kothetd, ahol 35 munkavéllalonak nem volt rendezett jogviszonya. Ez a szam a
feketefoglalkoztatassal érintett munkavallaloi 1étszam agazati megoszlasaban is jol megfigyelhetd,
hiszen az épitdipar utan meglepé modon a feldolgozoipar foglalja el a legnagyobb cikket, igaz ez a
cikk minddssze 8 % (lasd. 9. oldal).

Feldolgozdipar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ellen6rzéssel érintett munkavallalok szama 341 1346 355 519 140, 272 334
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szama 32 79 pil 65 8 22 80
Feketén foglalkoztatott munkavallalék aranya 9,38% 5,87% 5,92% 12,52% 5,71% 8,09%| 23,95%

A 2021. évi nyari akcioellenérzésen - az akcioellendrzés hosszabb idétartamanak is kdszonhetden
- a mezOgazdasagot leszamitva minden agazatban jelentésen nétt az ellendrzott munkavallalok
szama ¢és — a feldolgozoipart kivéve — minden agazatban csokkent az ellendrzéssel érintett
munkavallalokhoz viszonyitva a feketén foglalkoztatott munkavallalok aranya, mely egybevag az
5. oldalon kifejtett mérséklddéssel.

Vendéglatas 2015 2016 2017 2018| 2019 2020 2021
Ellen6rzéssel érintett munkavallalok szama 465 490 588 449 347 145 584
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szama 108 144 103 80 77 45 71

Feketén foglalkoztatott munkavallal6k aranya 23,23% 29,39% 17,52% 17,82%| 22,19%| 31,03%| 12,16%

Vagyonvédelem 2015 2016 2017 2018| 2019 2020 2021
Ellen6rzéssel érintett munkavallalék szama 512 216 129 80 196 59 85
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szama 53 65 49 25 48 15 10,

Feketén foglalkoztatott munkavallal6k aranya 10,35% 30,09% 37,98% 31,25%| 24,49%| 25,42%| 11,76%

Gépipar 2015 2016, 2017 2018, 2019 2020 2021

Ellenérzéssel érintett munkavallalok szama 517 28 35 42 73 12 114
Feketén foglalkoztatott munkavallaldk szama 18 2 0 0 73 3 10
Feketén foglalkoztatott munkavallalék aranya 3,48% 7,14% 0,00% 0,00%| 100,00% 25,00% 8,77%
Kereskedelem 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ellen6rzéssel érintett munkavallaldk szama 542 338| 579 346 150 103 478|
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szama 102 69 86 75 34 18, 61

Feketén foglalkoztatott munkavallalék ardnya 18,82% 20,41% 14,85% 21,68%| 22,67%| 17,48%| 12,76%

Mezbgazdasag 2015 2016, 2017 2018 2019 2020 2021
Ellenérzéssel érintett munkavallalék szama 349 113 218 165 142 334 242
Feketén foglalkoztatott munkavallaldk szama 101 36 118 48 45 118 74

Feketén foglalkoztatott munkavallaldk aranya 28,94% 31,86% 54,13% 29,09%| 31,69%| 35,33%| 30,58%




Feketefoglalkoztatassal érintett munkavallalok agazati megoszlasa
(2021. évi nyari akcioellenérzés)
(6sszesen: 1037 db)
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Feketefoglalkoztatassal érintett munkavallalok szama a 2015-2021. évi nyéri akciéellendrzéseken agazati bontashan
900

Epit&ipar Vagyonvédelem Feldolgozoipar Gépipar Kereskedelem Vendéglatas Mezbgazdasag Egyéb

2015 (6sszesen: 961 f6) m 2016 (Gsszesen: 996 f6) m 2017 (dsszesen: 1157 f6) 2018 (Gsszesen: 873 f6) m 2019 (Gsszesen: 901 f8) m 2020 (6sszesen 1031 f6) m 2021 (6sszesen: 1037 f6)

Az elmult évek tapasztalatainak megfeleléen kiemelkedd volt a nyilvantartasi kotelezettség
megszegése (hidnyos, hamis nyilvantartas, illetve nyilvantartds hidnya) is. Az intézkedések 34 %-
at ezek a jogsértések adtak. Természetesen a jogsértés az éEpitdipar terliletén dolgozo
munkavallalokat érintette legnagyobb szamban (512 f6). Nagyobb munkavallaléi létszamot
érintett még a szabdlytalansag a kereskedelemben (199 f0) a vendéglatasban (124 f6) és a
feldolgozdiparban (109 £6). A bejelentés hidnya mellett a nyilvantartasi kotelezettség megszegése
is az épitéipar jellemzdje, mely foként ugy valdsul meg, hogy egyaltalin nincs munkaido
nyilvantartas.

Munkaidé-nyilvantartassal kapcsolatos szabalytalansaggal érintett munkavallaléi
létszam agazati megoszlasa (2021. év)
(6sszesen: 1017 f&)
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Munkaidé-nyilvantartassal osszefiiggd jogsértések megoszlasa
érintett munkavallalék szama alapjan a 2021. évi nyari
akciéellendrzésen
(Osszesen: 1017 fG)
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Az intézkedések 15 %-a tortént a munkaidére vonatkozo szabalyok meg nem tartdsa miatt. A
tapasztalatoknak megfelelden az idei akcidellendrzésen is tilnyomorészt a munkaidé-beosztassal,
¢s a munkaiddkerettel kapcsolatos rendelkezések megszegése érintette a legtobb munkavallalot.
Pihenéidéovel ¢és rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos szabalytalansag az egész
akcidellendrzés soran eleny€sz6 szamban fordult eld (minddssze 15 munkavallalot érintden)

Munkaiddvel, pihendiddvel, rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos szabalytalansagokkal érintett
munkavallalok szama a 2021. évi nyari akcidellendrzésen
(bsszesen: 523 f6)
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A munkabérrel kapcsolatos jogsértések - mind az intézkedések szamat, mind az érintett
munkavallaloi 1étszdmot tekintve - nem voltak meghatdrozoak. Az intézkedések minddssze 3 %-at
alapoztdk meg ezek a szabalytalansagok, az érintett munkavallaloi 1étszam az Osszes
szabalytalansaggal érintett munkavallalohoz viszonyitva is csak 2 % volt (0sszesen 68 f0) és a
kereskedelemben dolgozokat érintette legnagyobb aranyban. A ,leggyakoribb” a potlékokra
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vonatkoz6 szabalyok megsértése, illetve a bérjegyzékekkel kapcsolatos torvényi rendelkezések be
nem tartasa volt.

Munkabérrel dsszefiiggd jogsértések megoszlasa intézkedések szama alapjan a 2021. évi
nyari akciéellendrzésen
(Osszesen: 46 db)
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Az akcioellendrzés soran feltart jogsértések megoszlasa az alabbiak szerint alakult:

F8bb jogsértések megoszlasa intézkedések szama alapjan (2021. évi nyari
akciéellen8rzés)
(6sszesen:1 347 db)
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Jogsértéssel érintett munkavallaldi Iétszam megoszlasa a
2021. évi nyari akcioellen6rzésen

(Osszesen: 2782 f6)
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3. A feketefoglalkoztatas megvaldsulasi formai és okai

Ez a nyari akcidellendrzés is a ,szokasos” tapasztalatokat hozta feketefoglalkoztatas
vonatkozasdban, tovabbra is a munkaviszonyban foglalkoztatottak bejelentésének elmulasztasa a
leggyakoribb eléfordulasi forma, emellett jelentds az egyszerisitett foglalkoztatas keretében
dolgozok bejelentésének elmulasztasa is. Megéllapithatd, hogy a feketefoglalkoztatas tobb mint
89 %-a a bejelentés elmulasztasaval valosult meg az akcioellendrzés soran.

A gazdasagfehéritési célok megvaldsitdsa érdekében az akcidellendrzés sordn az épitdipart
kiemelten vizsgalta a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag.
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A korabbi évekhez hasonldan a feketefoglalkoztatas az épitdipari dgazatban volt a legjellemzdbb.
A munkaltaté és a munkavallalok sok esetben az alkalmi foglalkoztatasrol szoban allapodnak meg
egymassal, ami a legtobbszor kimeriil a munkaiddrdl és a munkabérrdl torténd megallapodasban.
Az alacsonyabb képzettségli vagy képzetlen munkavallalok altaldban nap végén megkapjak a
munkabériiket. Ugyanakkor a munkaltatok tobbszor panaszkodtak arra, hogy bizonytalanok a
munkavallalok masnapi megjelenésében, illetve munkara kész allapotukban, gyakori a fluktuacio,
nehéz megbizhaté munkaer6t talalni.

A fOvéarosban mar megszokott, hogy nagy szdmban taldlkoznak a hatdsdg munkatarsai az
épitdipart érintd foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzések sordn ukran — esetenként més harmadik
orszagbeli — allampolgarsagut munkavallalokkal. Bar a Magyarorszaggal szomszédos harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkozé konnyitett munkavéllalds lehetdségével élve ritka az,
amikor a tartdzkodéasi vagy munkavallaldsi szabalyok megsértésével alkalmazzédk az ukran
munkavallalokat, a munkaszerzdés €s bejelentés nélkiili foglalkoztatas sajnos teljesen altalanos
az 0 koriikben is. Egyre gyakrabban taldlkozni olyan ukran munkavallalokkal, akik nem magyar
anyanyelviiek, igy meghallgatasuk akadalyokba iitkdzik, mert a helyszinen egyetlen olyan
személy sincs, aki tolmacsolni tudna.

Gyoér-Moson-Sopron megyei tapasztalat, hogy a koradbbi években megtartott akcioellendrzéssel
ellentétben tobb — elsdsorban az épitdipari agazatban tevékenykedd — foglalkoztatd esetében nyert
megallapitast, hogy sajat jogli nyugdijas munkavallalot foglalkoztattak (8 ilyen munkavallalot
talalt a hatosag). Koziiliik a legidosebb sajat jogh nyugdijas munkavallaldo 1947-ben sziiletett,
vagyis 74 ¢éves volt. A foglalkoztatok nyilatkozata szerint nemcsak kényszeriiségbdl
foglalkoztattak sajat jogii nyugdijas munkavallalokat, hanem arra tekintettel is, hogy 6k 2019.
januar 1. napjatél mar nem mindsiilnek biztositottnak, ezért a foglalkoztatoknak a kozterhekkel
kapcsolatos megtakaritas miatt nagyon kedvezd a foglalkoztatdsuk. Tobb foglalkoztatd szerint a
nyugdijas munkavallalok munkabérigénye is kisebb, mint a fiatal- és kdzépkorti munkavallaloké,
illetve ezek a munkavallalok a tobb évtizedes szakmai gyakorlat ¢és tapasztalat miatt megbizhato
szakembereknek szamitanak.

Mivel a nyugdijasok mar nem mindsiilnek biztositottnak, nem kell a foglalkoztatasukat bejelenteni
sem. Az egyszertsitett foglalkoztatas keretében alkalmazott nyugdijas esetén azonban a
bejelentési kotelezettség nem valtozott, tehat a bejelentést tovabbra is meg kell tenni a munka
megkezdése eldtt. Nograd megyében is egyre tobbszor talalkoznak nyugdij mellett dolgozo
munkavallalokkal, akiket azonban gyakran elmulasztanak egyszertsitett foglalkoztatotti
jogviszonyba bejelenteni.

Vas megyében az ellenérzések soran egy 0 jelenséggel talalkoztak az ellendrzést végzdk az
épitdiparban. Tapasztalataik szerint szamos esetben a tetdkon, allvanyokon kizardlag csak egyéni
— KATA-s — egyéni vallalkozok dolgoztak, tjabban szinte minden épitdipari szakmunkas
végzettségli személy ,kivaltja az ipart”. Ok sokszor vagy csak egyediil dolgoznak — elmondasuk
szerint kornyékiinkén mar nem lehet megfizetni a segédmunkasokat, mivel 20-25 ezer Ft a
napidijuk — vagy paran ,,0sszedllnak™ és csapatban végzik a munkat, egyiitt vesznek nagyobb
értékii gépeket €s komplett kivitelezést is vallalnak.
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Budapesten az ¢épitkezéseken nem ritka, hogy szabalytalanul foglalkoztatott fiatalkoru
munkavallalokat foglalkoztatnak. Esetliikben szabalyos munkaszerzddéssel, ami tartalmazna a
torvényes képviseld aldirdsat, szinte soha nem taldlkozni. Gyakoribb, hogy a 16 évnél 1d6sebb
munkavallalot szerzédés és bejelentés nélkiil foglalkoztatjak, ¢és emellett még a torvényes
képvisel6 hozzdjarulésa is hidnyzik, legalabbis a helyszinen az nem allapithaté meg.

Az épitéiparban tovabbra is gondot okoz a tényleges foglalkoztato kilétének megallapitasa, ennek
okai a tobblépcsds alvallalkozoi lancolatok és az egylittmiikodés hianya.

Nagyobb épitkezések ellendrzésekor gyakorlatilag nem lehet eredményes ¢és hatékony ellendrzést
tartani renddri segitség nélkiil, igy az akcioellenérzés iddszakaban tobb olyan ellendrzési napot
szerveztek Budapesten, amikor nagyméretli épitkezéseken nagyobb ellendri 1étszammal, és
tarshatosagokkal kozosen (jellemzden a renddrhatosaggal, a munkavédelmi hatdsdggal, az
adohatosaggal, ¢és az idegenrendészeti hatosaggal) hajtottak végre helyszini ellendrzéseket.
Ilyenkor az eredményes és hatékony ellendrzések érdekében alapos elokészitd tevékenység eldzi
meg a vizsgalatokat. A javasolt épitkezési helyszineket elézetesen megtekintik, azokrol fényképek
késziilnek, és részletes, egyénre szabott ellendrzési akcioterv alapjan van kijeldlve az
ellendrzésben a foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsag, illetve a renddérség részérdl résztvevok feladata.
Az alapos felkésziilések és eligazitas eredményeképp szinte minden szervezett ellendrzési
helyszinen sikeriilt idében lezarni a teriileteket, €s meggatolni, hogy munkavallalok elhagyjak a
helyszint, melyre tobbszdr is tortént kisérlet, de a kdzremiikodo renddrok ezt tobbnyire meg tudtak
akadalyozni.

Az 1j szabalyozast — miszerint a feketefoglalkoztatassal érintett munkavallalot 30 napra
visszamendleg kell bejelenteniiik — nehezen értik meg és fogadjak el a szabalytalansagot elkovetd
munkaltatok. Tobben a felhdborodisuknak adtak hangot emiatt, hiszen meglepddtek, hogy a
korabban, altaluk hosszu éveken at megszokott (a koltségeikbe bekalkulalt) és jelentéktelennek
tartott munkatigyi/foglalkoztatas-feliigyeleti hat6sagi szankcidk utdn az addhatosag szankcidihoz
kozelitd jogszabalyi szigoritas tortént.

A munkaszerzédéseket a munkdba allast kovetden foglaljdk irasba, vagy irasba foglalt
munkaszerzodést egyaltalan nem kotnek. Ennek oka a munkaltatd székhelye/telephelye ¢és a
munkavégzési hely kozott meglévd foldrajzi tdvolsag, illetve a munkaltatok gondatlansaga, azaz
nem forditanak kellé figyelmet a jogviszony létesitésére. Sokszor a foglalkoztatds bejelentése az
adohatosag felé megtortént, de a munkaszerzddés alairdsa elmarad. Abban az esetben, amikor a
munkaltatd a bejelentési kotelezettségének rendben eleget tett, azonban munkaszerzodést a
munkavallaloval nem kotott, nem feltétleniil beszélhetiink szandékossagrol, sokkal inkabb arrol,
hogy a munkaltatd szamara a bejelentés mellett e jogszabalyi kotelezettség teljesitése mar nem
volt olyan fontos.

Esetenként eldfordult, hogy a munkavallalok részmunkaidoben torténd bejelentése valdjaban
teljes vagy magasabb heti munkaidében torténd munkavégzést leplezett, ennek bizonyitasa
azonban koriiltekintd vizsgalatot igényel. A munkavallalok nem mernek a munkaltatojuk ellen
nyilatkozni, holott tudjak, hogy bejelentésiik nem a foglalkoztatdsnak megfeleld. Ismerik ¢és
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kényszerliségbdl elfogadjdk ezt a munkaltatéi magatartast azzal egyiitt, hogy a késdbbiekben
jelentds hatranyt szenvednek. (,,Ha nem teszik, majd jon helyetted més.”)

A szinlelt szerzédéssel torténd foglalkoztatds nem gyakori, az akcioellendrzésen 3 esetben fordult
elé6 4 munkavallalot érintden. Vas megyében néha tapasztaltdk az utobbi években terjedd
gyakorlatot az épitdipari munkaltatoknal, hogy megbizasi szerzddést irattak ala a foglalkoztatottal,
jellemzden egy épitési folyamat egy kisebb, 6nallo részének a megjeldlésével (pl. egy-két napos
tetofeltjitas, vagy térkdvezés, stb.).

Az akcidellendrzés adatai szerint a harmadik orszagbeli allampolgarok engedély nélkiili
foglalkoztatasa, idén joval tobbszor — dsszesen 18 esetben — keriilt feltarasra (2015-ben két
esetben 2016-ban 2017-ben 2018-ban és 2019-ben szintén harom esetben 2020-ban hat esetben).
A szabalytalansag 0sszesen 24 munkavallalét érintett, amelynél 2015 6ta csak egyszer, a 2018.
évi akcioellendrzésén talalt a hatosag tobb ilyen szabalytalansaggal érintett munkavallalot.

Ez a magas szam az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosaggal lefolytatott hatékony, gyors
¢s szakszeri kozos ellendrzéseknek koszonhetd, melyek az épitdiparon til mas agazatokra,
tobbek kozott a feldolgozoiparra is kiterjedtek.

(A fent emlitett 2018. évi harom tligyben Osszesen 26 munkavallalé volt engedély nélkiil
foglalkoztatva, de ebbdl az egyik ellenérzés soran 24 {6 volt érintett, amely ligyben szintén az
idegenrendészeti hatosaggal tortént kozos ellenorzés.)

Feketefoglalkoztatassal 6sszefiiggd jogsértések megoszlasa intézkedések

szama alapjan a 2021. évi nyari akcioellenérzésen
(6sszesen: 544 db)
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Feketefoglalkoztatassal Gsszefiiggd jogsértések megoszlasa érintett

munkavallalok szama alapjan a 2021. évi nyari akcidellendrzésen
(6sszesen: 1037 16)
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A bejelentések elmaradasanak legfobb okai kozott harom tipust lehet megkiilonboztetni:

a) szandékos jogsértés (ado, illetve jarulék elkeriilés miatt),
b) nem megfeleld tajékozottsag, téves jogértelmezes,
¢) adminisztracids hiba, , konyveldk mulasztasa”.

Az els0 kategoria esetén tisztazni kell, hogy a foglalkoztatas-feliigyeleti jogsértések — hasonldan a
legtobb kozigazgatasi jellegli jogsértéshez — objektiv jellegliek, igy nincs jelent0sége azok
értekelésénél a szandékossagnak, vagy gondatlansagnak, mint a biintetdjog teriiletén.

Ettd] fiiggetleniil az ellenérzések soran felmeriilnek informaciok, amelyek (vagy a koriilmények
alapjan, vagy a munkaltatok nyilt ténykozlése alapjan) a jogsértések okaival kapcsolatban
szandékossagra, illetve egyéb okokra utalnak.

Ezek az informacidk azért fontosak a hatésag szamara, mert kiindulasi pontot adnak ahhoz, hogy
segiteni tudja a jogkovetésre torekvd foglalkoztatokat, abban, hogy hogyan keriiljék el a jovében a
hibakat, illetve a még nem ellenérzott munkaltatokat abban, hogy mar ellendrzés nélkiil is
alapvetden jogszerliek legyenek. Ez a tevékenység hosszu évek ota a tajékoztatasi, felvilagositasi
munka keretében zajlik.

Természetesen ezek az eszkdzok nem minden esetben mitkodhetnek, mert ha nincs meg a szandék
a jogkdvetésre, akkor a tajékoztatas, felvilagositas hatastalan.
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a) szandékos jogsértés

Egyes munkaltatok elmondasuk szerint biznak az ellendrzés elmaradasaban (kis esély az
ellendrzésre), esetleg az ellendrzés megakadalyozasaban (munkavallaloik tobb esetben elhagyjak a
helyszint). Ha a munkavégzés nehezen megkozelithetd helyen van, az atlagos szemléld szamara
nem lathatd a munkavégzési hely, akkor a foglalkoztatok még hajlamosabbak ,.elfelejteni” a
munkavallalok jogviszonyanak bejelentését. Volt olyan foglalkoztato is, aki nyiltan felvallalta a
hatosagi ellen6rzés soran, hogy tudatosan, a kozterhek kifizetésének elkeriilése miatt
foglalkoztatott jogsértden munkavallalot. A foglalkoztatd arra hivatkozott, hogy az elmult években
jelentdsen megemelt minimalbér és garantalt bérminimum indokolta jogsérté magatartasat és a
ritka ellenérzések miatt neki még igy is megéri.

Szandékos magatartasra utalnak azok az ,altalanos” tapasztalatok, melyek sokszor
visszakOszonnek az ellendrzéseken, igy az, hogy a foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi ellenérzés
megkezdését kovetd rovid idon beliil bejelentik a munkavallalo(ka)t az adohatdsag felé, vagy az a
tipikusnak mondhato tapasztalat, hogy a munkavallaldk a ,,jol betanultak szerint” azt nyilatkozzak
meghallgatasukkor, hogy €ppen a hatosagi ellendrzés napjan kezdtek munkat végezni (,,ma van az
els6 munkanapom”, ,,csak ma kezdtem”, ,,ma jottem eldszor dolgozni” stb.). Ennek ellenére a
,meddig tart a munkaidd” kérdésre tobben is azt nyilatkozzdk, hogy ,,néha 8, néha 9 6rat szoktam
dolgozni”.

A ,feketén” foglalkoztatd munkaltatok zome a bejelentést tudatosan azért mulasztotta el, mert
ezzel jarulékot keriilt el, és ebbdl kdvetkezden a munkaerdt olcsobban tudta foglalkoztatni. A
munkabér kézbol (,,zsebbe”) torténd fizetése egyarant kedvezd a foglalkoztatonak is és a
foglalkoztatottnak is. Mivel mindkét fél érdekelt abban, hogy illegalis bérkifizetés torténjen, igy
ennek bizonyitasa egyre inkdbb nehézségekbe litkozik. A helyszini ellendrzéskor a munkavallalok
tanuként valdo meghallgatasa az elmult id6szakokhoz képest nehézkesebbé valt, a ,,fekete” munka
jegyzokonyvben torténd rogzitése bonyolultabba valt. Ennek oka egyrészt az, hogy a munkaltato
félrevezeti a dolgozdjat, miszerint ha bevallja az illegalis munkavégzést, akkor 6t meg fogjak
biintetni, illetve ha a munkaltatd kap azért birsagot, mert a dolgozdja bevallotta a
szabalytalansagot, akkor a biintetést a munkavéllalonak kell majd megfizetnie. A masik,
nehézséget okozd tényezd a munkaltatdé ellendrzéshez tantsitott hozzaallasa volt, gyakran
akadalyoztak a bizonyitdst mindenféle iiriigyet felhozva a bejelentés elmaradasara, masrészt az
illegalisan foglalkoztatd munkaltatok egymassal is olyan kapcsolatban allnak, hogy igyekeznek
megneheziteni az ellendrzésiink hatékonysagat (pl. épitkezés helyszinén, piacon, stb., olyan
helyen, ahol egy id6ben tobb munkaltatd tevékenykedik, egymast ,,riadolancszerlien” értesitik a
hatosag megjelenésérol).

A munkaltatok tobbsége tudatidban van annak, hogy a legstilyosabb szabalytalansag elkdvetése
miatt birsagszankcioval kell szdmolniuk, azonban az eddigi birsagolasi gyakorlat nem jelentett
visszatarto erét a ,,szandékosan” szabalytalanul foglalkoztatd6 munkaltatoknak, mivel a birsagokat
,bekalkulaltak™ a szabalytalan miikddésiikbe.
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Az 1j jogszabalyi valtozasok miatt a feketén foglalkoztatott munkavallalot visszamendlegesen 30
napra vonatkozoan kell bejelenteni az adohatosag felé. Ennek a szabalyozasnak a hatasa, még nem
értékelhetd, ahhoz hosszabb 1d6szak adatai sziikségesek.

Az ellendrzések tapasztalatai szerint az egyszerisitett foglalkoztatas régdta meglévd szabalyait jol
ismerik a munkaltatok, a koronavirus-jarvany miatt azonban sokan koziilikk koltségesokkentési
okokbol mulasztottak el az adohatosagi bejelentést. Az egyszeriisitett foglalkoztatasi jogviszony
1étesitésével Osszefliggd bejelentési kotelezettség elmulasztdsa hatterében tehat nagyobbrészt
valdszintileg a kozterhek megfizetésének elkeriilése €s az iddbeli korlatok kijatszésa allhat.

b) nem megfeleld tdjékozottsag, téves jogértelmezes

Még mindig eléfordul a munkaltatok részérél az a kifogas, hogy folyamatosan valtozik a
jogszabalyi kornyezet (annak ellenére, hogy a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. torvény
az elmult 9 évben nem valtoztatott a munkaviszony létesitésekor fennallé alakszertiséggel
kapcsolatban és az allami add- és vamhatosag felé torténd eldzetes bejelentési kotelezettség sem
modosult).

Eldfordul az tigyfelek részérdl adohatdsagra torténd ,,mutogatds”, ugyanis szamukra elmondasuk
szerint nem egyértelmiiek a bejelentésre vonatkozd adminisztracios szabalyok, irdanymutatasok.

¢) adminisztracios hiba, ,,.konyvel6k mulasztisa”

Feketefoglalkoztatds esetén a munkaltatok tovabbra is gyakran hivatkoznak arra, hogy a
konyveldjiik mulasztasa miatt maradt el a munkavallalok jogviszonyanak bejelentése, a konyvelok
pedig legtobbszor arra hivatkoznak, hogy a munkaltatok nem szolgaltatnak elegendé adatot (nem
tudjak, hogy adott napon dolgozik-e a munkavallalo, vagy nincs meg valamennyi, bejelentéshez
sziikséges adat) a bejelentés megtételéhez. Az épitdipari munkaltatok esetében szinte kivétel
nélkiil ,,remélem a konyvelom bejelentette” mondattal kezdédnek az ellendrzések, azonban az
eredményeink alapjan lathat6, hogy sajnos a munkavallalok jogviszonyanak bejelentése igen
gyakran elmarad. Tipikus konyveldvel kapcsolatos magyarazatok példaul a ,,nem tudta elérni a
konyveldt”, ugy tudta, hogy a konyveld bejelentette a munkavallalot” mondatok. Egyéb
kifogésként el6fordult még, hogy a munkaltatok adminisztracids hiba miatt nem tudtak bejelenteni
a munkavallalot.

Tobb esetben talalkoztak — foleg Vas megyében — olyan €pitdipari munkaltatoval, aki bar egyéni
véllalkozo6, de maga is ,,egyszerli” szakmunkasként a helyszinen dolgozik a foglalkoztatottjaval.
Elmondésuk szerint nem értenek az ,.ilyen papirmunkakhoz”, a konyveldjiik csindlja helyettiik, és
vagy Ok felejtik el felhivni a konyvel6t a munka megkezdése eldtt, vagy a konyveld elfelejti
bejelenteni az egyéni vallalkozo — altalaban egy f6 — munkavallalojat. Amikor a konyveldvel vald
egyeztetés nehézkesnek bizonyul a hatosag felhivja a vallalkozo figyelmét a telefonos
applikacioval valo bejelentés lehetdségére, de tapasztalatok szerint a régi szakemberek koziil
sokan nem tudjék illetve nem is akarjak hasznalni az 1j ,,elektronikai vivmanyokat™.
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A munkaltatok, illetve a munkaltatok képviseldinek a kdnyveld mulasztasara torténd hivatkozésa
nem fogadhaté el, mivel a munkaltaté feleléssége a jogszerli foglalkoztatds feltételeinek
biztositasa, illetve a munkaviszonyra vonatkozo jogszabalyok betartasa. Ezt a felel0sséget nem
lehet atharitani — a munkavallalok garancialis jogai védelme érdekében — masra.

4. Egyéb jogsértések és azok okai

A bejelentés nélkiili foglalkoztatds mellett kiemelkedéek a munkaidé-nyilvantartasokkal
kapcsolatos jogsértések (hamis, illetve kettdés nyilvantartas). A munkaidé-nyilvantartassal
Osszefliggd egyik szabalytalansdg, hogy a munkaltaté nem rogziti a nyilvantartdson a munkaidd
kezd6 ¢és befejezd idOpontjat (ez a latszélag csekély szabalytalansag leplezi legtobbszor a napi
maximalis munkaidé tallépését, illetve a rendkiviili munkavégzést). Altalanos vélemény szerint az
illegalis foglalkoztatashoz képest elenyészd hibanak mindsiil a munkaidé-nyilvantartas vezetése,
igy a naprakészségét sem tartjadk elég fontosnak a vallalkozasok. A munkaidével kapcsolatos
adatok — egy-egy munkanapra vonatkozéd — hidnyos nyilvantartdsa mogott figyelmetlenség,
feledékenység, a kovetkezetesség hidnya mutatkozik, szandékossdg nem feltételezhetd a
munkaltatok részérdl.

Szandékos munkaltatdi magatartasra utal viszont az az eset, amikor a munkaidd-nyilvantartas
nincs a munkavégzés helyén, ami leggyakrabban azt jelenti, hogy egyaltalan nincs is ilyen
nyilvantartas a munkaltatonal. A késobbiekben a hatdsagnak megkiildott iratanyag alapjan
pedig jellemzden nem allapithatd meg jogsértés, pedig szamos esetben 4ll fenn a gyantija annak is,
hogy a munkavallalokat a megengedettnél tobbet foglalkoztatjak.

Az ellendrzési tapasztalat szerint, nem veszik komolyan sem a foglalkoztatok, sem pedig a
munkavallalok a munkaid6-nyilvantartds vezetését. Valoszinlisithetden ennek tobb esetben az
allhat a hatterében, hogy nem a jelenléti iven feltiintetett munkaidd képezi a bérszamfejtés alapjat,
igy annak vezetését plusz tehernek veszik. A munkavallalé nem az azon feltiintetett 6rak utan kéri
/ kapja a bérét, hanem az altala vagy esetleg a miivezetd altal vezetettek alapjan.

Az épitdiparban fokozottan igaz, hogy nem is akarnak a munkaltatok munkaidé-nyilvantartast
vezetni, hiszen az visszamendleg is igazolnd mind a bejelentés nélkiili foglalkoztatas tényét, mind
a munkaiddvel, illetve potlékfizetéssel kapcsolatos eldirasok megszegését.

Tovabbra is gyakori szabdlytalansag egyszerlsitett foglalkoztatdsnal, hogy a munkaltaté a
munkavallal6 munkaidejével kapcsolatos adatokrol nyilvantartdst nem vezet, és az tgynevezett
minta-munkaszerzédés sem keriilt irdsba foglalasra, ami a foglalkoztatot mentesitené a
nyilvantartasi kotelezettség alol.

A vizsgalat tapasztalatai szerint gyakran el6fordult a munkaidé-beosztas szabalyainak
megsértése, melynek hatterében egyrészt a jogszabalyok ismeretének hianya, madsrészt a
rendkiviili munkavégzés leplezésére iranyuld szandék allt. A munkaidé-beosztas szoban torténd
megbeszélése, modositdsa mind a munkaltatok, mind a munkavallalok részérdl nehezen kovethetd
¢s igy nehezen is szamolhatd el a munkabér, illetve az esetleges rendkiviili munka, ami nem utolso6
sorban személyes munkahelyi konfliktusokhoz is vezethet.
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Munkabérrel kapcsolatos szabalyok érvényesiilése az elmult években pozitiv irdnyba mozdult. A
rendezett munkaviszonnyal rendelkezd munkavallalok esetében a munkaltatok igyekeznek
megfelelni ezen eldirasoknak, a munkabért potlékokkal egyiitt a torvényes hataridon beliil
megfizetik. Bacs-Kiskun megyei tapasztalat, hogy sok esetben a szakmunkésokat is
segédmunkasként jelolik meg a munkaszerzddésekben, eltitkolva a szakmunka végzését, igy nem
kell garantdlt bérminimumot megfizetni a munkavallalo részére. A legnehezebb ellendrizni a
rendkiviili, illetve a hétvégi munkavégzést, ugyanis legtobbszor a munkavallalok sem merik
elmondani, hogy tilérdznak, vagy éppen hétvégén is munkat végeznek.

A munkaltatok a garantdlt bérminimumra vonatkoz6 jogszabalyt ismerik és alkalmazzak.
Elmondasok alapjan a problémat az jelenti, hogy vannak olyan munkakordk, amelyekkel
kapcsolatban jogszabaly nem ir el0 végzettségi kritériumot, vagy nem tudjak a munkaltatok, hogy
van-e jogszabalyi eldiras adott munkakorre, és ha van, akkor azt melyik jogszabaly rendezi.

Az idén tovabb emelkedett kotelezo legkisebb munkabér és garantalt bérminimum miatt a
hatésag fokozottan ellendrizte a béremelések gyakorlati megvalosulasat, am a szabalytalansag
minddssze 6 munkavallalot érintett, ami aldtdmasztja az elmult évek tapasztalatat, hogy a
szabalytalansag tovabbra sem fordult el6 tomegesen.
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Osszegzés

A munkavallalok jogviszonyanak rendezettsége érdekében a foglalkoztatasra vonatkozd
jogszabalyok érvényre juttatasdra iranyuld akcidellenérzés oOsszességében az alabbi
tapasztalatokkal zarult.

Az akcioellenérzés 1304 vallalkozds - 3 759 munkavaéllalojat érinté - foglalkoztatasi
gyakorlatat vizsgalta. Az ellendrzések a munkaltatok 79 %-nal tartak fel a vizsgalatba
vont munkavallalok 64%-at érinté valamilyen munkaiigyi jogsértést.

Az el6z6 évek akcidellendrzéseihez képest a szabalytalan munkaltatok arinya a 2.
legalacsonyabb, a jogsértéssel érintett munkavallalok ardnya — a 2015. évben mértekkel
,holtversenyben” — a legalacsonyabb volt (64 %).

Az ellendrzésbe vont 3 759 munkavallalobol 27,59 % (1 037 munkavallald) jogviszonya
volt rendezetlen. Ez az adat alacsonyabb a 2020. évben mért adatoktél, amikor az
ellendrzott munkavallalok 34,70 %-at érintette a feketefoglalkoztatas valamelyik forméja.
Az elmult két évhez viszonyitva mérséklodés figyelheté6 meg, mely egybevag a 2021. év
elso félévében tapasztaltakkal, de ez az arany nem mondhat6 alacsonynak, mivel 2015-ben
¢s 2016-ban lényegesen kedvezébb adatok voltak tapasztalhatoak a nyari
akcioellendrzések tekintetében.

A feketefoglalkoztatas miatt kellett a legtobbszor intézkedni a hatosag munkatarsainak
¢s a legtobb munkavallalot is ez a szabalytalansag érintette.

Az agazatban ellenorzéssel érintett munkavallalok szamahoz viszonyitva az
épitéiparban dolgozok 38,69 %-at foglalkoztattak feketén, mely az utdbbi évek
»slegbiztatobb” adata, annak ellenére, hogy a munkavallalok tobb mint egyharmadat
érintette a feketefoglalkoztatas.
A bejelentések elmaradasanak legfébb okai kozott harom tipust lehet megkiilonboztetni:

a. szandékos jogsértés (ado, illetve jarulék elkeriilés miatt)

b. nem megfeleld tajékozottsag, téves jogértelmezés

c. adminisztracios hiba, , konyveldk mulasztasa”
A munkaidé-nyilvantartassal és munkaidé-beosztassal kapcsolatos szabalytalansagok
szama tovabbra is jelentés, melyek elfedik az esetleges egyéb szabalytalansadgokat is.

Harmadik orszagbeli allampolgarok engedély nélkiili foglalkoztatasat az idén joval
tobbszor, 24 munkavallalét ¢érintéen tarta fel a hatdésag, ami az Orszagos
Idegenrendészeti Féigazgatésaggal lefolytatott hatékony, gyors ¢és szakszerii kozos
ellendrzéseknek koszonhetd, melyek az épitdiparon til mas dgazatokra, tobbek kozott a
feldolgozdiparra is kiterjedtek.

A gazdasagfehéritési célok megvalositasa érdekében - kiilonos tekintettel az épitéiparban
tapasztalhat6 visszaélésekre — fokozott szamu tarshatésagi kozos ellendrzés tortént.
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Melléklet

Példatar

1.

Bacs-Kiskun megyében, 2021. juniusban, egy étteremben az Orszagos Idegenrendészeti
Foigazgatosaggal kozos ellendrzés keretében foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi
ellenérzés kertilt lefolytatasra, ahol 2 munkavallalo végzett munkat, egy magyar alkalmi
¢s egy kinai allampolgarsagli foglalkoztatott. Az alkalmi foglalkoztatott az illetékes
adohatosag felé nem keriilt bejelentésre, a kinai allampolgar pedig nem rendelkezett a
munkaltatdbhoz érvényes munkavégzésre jogositd engedéllyel. A kinai allampolgér
foglalkoztatdsa megtiltasra kertlt.

Baranya megyében, egy sz6ldsben, 2021. juniusban helyszini foglalkoztatas-feliigyeleti
ellendrzést tartottak. Az ellendrzés soran 16 mezdgazdasagi segédmunkas munkakdrben
foglalkoztatott munkavallalot taldltak munkavégzés kozben. A helyszinen tartézkodo
munkaltatd képviseldje elmondta, hogy a munkavéllalok az ellendrzés napjan alltak
munkaba, a melegre valo tekintettel 5 orakor kezdtek. A munkavallalok egyszertsitett
foglalkoztatas keretében dolgoztak, azonban jogviszonyuk nem lett bejelentve az
ellenérzés napjéra.

Békés megyében 2021. julius elején egy alban pékségben helyszini ellenérzést tartottak,
melynek sordn a pékség hatsd részében zsdkpakolds kozben talaltak egy alban
munkavallalot. A harmadik orszagbeli munkavallalorol az idegenrendészeti hatosag
munkatarsai kideritették, hogy munkavallalasra jogositd engedély nélkiil volt aznap
reggeltdl foglalkoztatva segédmunkas munkakorben. A munkaltatd, aki szintén alban,
tisztdban volt a szabalyokkal, mégis azzal magyarazta tettét, hogy az alban
munkavallaloja mér indul is tovabb Németorszagba, kiilonben fizetést nem is ad neki,
csak szallast és étkezést biztosit. A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosdg a helyszinen az
alban munkavallalo tovabbi foglalkoztatasdit megtiltotta ¢s a dontés azonnali
végrehajtasat rendelte el. Az idegenrendészeti hatdsdg az alban nemzetiségi
munkavallalot drizetbe Szegedre szallitotta és hataridéhoz kotott orszag elhagyésra
kdtelezte.

Borsod-Abauj-Zemplén megyében, 2020. jOniusban egy gyorsétterem ¢€pitési
munkavégzési helyén tartottak foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzést, ahol egy egyéni
vallalkoz6 részérél 6 munkavallalo végzett munkat. Az ellendrzés alkalmaval
megallapitasra keriilt, hogy a munkaltatd a foglalkoztatassal Osszefiiggd bejelentési
kotelezettségének a munkéba allas €s a helyszini ellenérzés megkezdésének idépontjaig
nem tett eleget. A munkavallalok ,,napi bejelentéssel” torténd (alkalmi) foglalkoztatasra
hivatkoztak. A munkaltaté utdlagosan, munkaviszonyban toérténd foglalkoztatasra
bejelentette a 6 munkavallalot, valamint irdsos munkaszerzddést kotott velik. A
munkavallalok munkaidd-nyilvantartast bemutatni a munkavégzés helyszinén nem
tudtak, azt nyilatkozatuk szerint nem vezettek.

Budapesten az akcidellendrzés iddszakaban kozérdekii bejelentés alapjan széleskorii
hatosagi egylittmiikodés keretében helyszini ellendrzést tartottak egy épitkezésen, ahol
34 munkaltatd dsszesen 198 fot foglalkoztatott, koziilikk tobb mint 90 fét adohatosagi
bejelentés nélkiil. Az egyik ellendrzott munkaltatd a helyszinen 23 {6t foglalkoztatott. A
23 f6bdl 5 fot szabalyosan, az egyszerUsitett foglalkoztatas szabalyai szerint, azonban
18 {6t - akik nyilatkozataik szerint az ellendrzés napjan kezdtek dolgozni - bejelentés és
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irasba foglalt munkaszerz6dés nélkiil alkalmazott. A munkéltatd a késObbiekben
maximalisan egylittmiikodé magatartast tanusitott, a megbizott konyvelé mar masnap
telefonon megkereste az eljaro ligyintézét azzal, hogy a 18 f6 munkavallaldo — az 10j
szabalyoknak megfeleld6 — 30 napra visszamendleges bejelentése megkezdddott, €s
céljuk a jogsérté allapot mieldbbi megsziintetése, bizva a birsagcsokkentésben.
Ugyanezen az épitkezési helyszinen egy munkaltato 9 {6t foglalkoztatott. Egyikiik sem
rendelkezett munkaszerzddéssel, €s egyikiik bejelentése sem tortént meg. A 9 £6 koziil 2
fo fiatalkorti volt, és mivel torvényes képviseldjilk nem volt a helyszinen, tanuként
torténd meghallgatasuk nem volt lehetséges.

Egy masik, szintén az épitkezésen dolgozd személyt a renddrség eldallitott, mert
korozés volt ellene kiadva. Egy f6 kivételével senkinél nem voltak személyes iratok. Ez
az ellendrzés egy allami egészségligyl intézmény felujitasi munkalatait érintette, ahol a
munkaltatok még arra sem Tlgyeltek, hogy legalabb az allami beruhazasok soran
torekedjenek a legalapvetobb foglalkoztatasi szabalyok betartasara.

2021. juniusban, Csongrad-Csanad megyében egy panaszos eldadta, hogy egy
szabadidokozpontban egyszerusitett foglalkoztatas keretében, alkalmi munkavallaloként
alkalmaztdk, recepcidos munkakdrben, azonban a munkaltatdé a munkavallalo
bejelentését és munkabér kifizetését nem teljesitette a panasz megtételéig. Ezt kdvetden
a szabadidokdzpontban helyszini ellendrzésre keriilt sor. Az eljaré kormanytisztviselok
3 munkavallalét taldltak munkavégzés kozben, recepcids munkakorben. A hatdsag
kérésére bemutatott munkaid6-nyilvantartds alapjan megallapitast nyert, hogy a
foglalkoztatd 3 6 teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallald tekintetében nem
tartotta be a beosztas szerinti napi munkaidd maximalis mértékére, illetve a heti
pihendidd kiadasara vonatkozod jogszabalyi eldirasokat, tovabba nem tartotta be 1 0
tekintetében a munkaidd nyilvantartds vezetésére vonatkozd jogszabélyi eldirdsokat.
Megallapitast nyert tovabba, hogy a foglalkoztatdé 1 munkavallalé vonatkozésédban
megsértette az egyszerlsitett foglalkoztatasi jogviszony bejelentésére vonatkozo
jogszabalyi eloirasokat tekintettel arra, hogy a panaszost a munkavallald
munkavégzésének megkezdéséig és azt kovetden sem jelentette be az adohatosag
iranyéaba.

Fejér megyében, 2021. juliusban az Orszdgos Idegenrendészeti Foigazgatosaggal és a
renddrséggel tortént foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellendrzés egy pékségben, ahol
2 koszovoi allampolgar végzett munkat, akik tartdzkodasi €s letelepedési engedéllyel,
illetve munkavallalasi engedéllyel rendelkeztek. Foglalkoztatasuk munkaiddkeret
jelleggel tortént, nem volt meghatdrozva a keret kezdete és vége, hianyzott az irdsos
munkaid6-beosztas és nem vezettek munkaidé-nyilvantartast.

Gydr-Moson-Sopron megyében egy kukoricas munkavégzési helyén 2021. jaliusban
megtartott foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsdgi ellendrzés alapjan megallapitast nyert,
hogy a foglalkoztatd 6sszesen 23 — mezdgazdasagi segédmunkas, kapalo munkakori —
munkavallalot szobeli megéllapodas alapjan, irasba foglalt munkaszerzodés ¢és
bejelentés nélkiil foglalkoztatott. A munkavallaloknak a hatdsagi ellenérzés
megkezdésének napjan volt az els6 munkanapjuk. A felek a munkavégzés
ellenértékeként 11.000 Ft/nap munkabérben allapodtak meg. A foglalkoztatd székhelye
¢s a munkavallalok lakohelye Békés megyében taldlhato, vagyis a munkavallalok kozel
400 km tavolsagrol érkeztek a GyOr-Moson-Sopron megyei mezdgazdasagi
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idénymunkara. A foglalkoztatd képviseldje a hatosagi ellendrzés megkezdésékor arra
hivatkozott, hogy a munkavallalok még nem végeztek munkat, nyilatkozata szerint csak
»a nagy meleg miatt szoktdk a napsiitést” munkaeszkozzel a birtokukban. A
foglalkoztatd képviseldje a munkavallalok tanuként jegyzOkonyvben rogzitett
meghallgatasat kovetden elismerte a munkatigyi szabalytalansagokat, vagyis az irasba
foglalt munkaszerzddés €s a bejelentés nélkiil torténd foglalkoztatast.

Hajdu-Bihar megyében 2021. jalius elején egy husiizem munkavégzési helyen a
foglalkoztatas-feliigyeleti ellenérzést folytattak le. A munkaltaté alkalmazasdban az
ellen6érzés i1ddpontjaban 12 munkavallaldo végzett munkat a huasfeldolgozassal
Osszefiiggd kiilonb6z6 munkakorokben. Megallapitast nyert, hogy a munkaltato 2
munkavallalot az adohatdésaghoz torténd bejelentés és irdsos munkaszerzodés nélkiil
foglalkoztatott.

Egy Heves megyei épitési teriileten 2021. jinius végén az ellendrzés megkezdésekor 5
épitdipari segédmunkas munkavallaldo végzett munkat szobeli megallapodas alapjan,
jogviszonyuk bejelentése nélkiil. Feladatuk az épiilet takaritasa volt 8 6ratol 16 oraig
tartd munkaidében, munkabériik 8.000,- Ft/nap volt. A munkaltatdé a szabalytalansagot
nem vitatta, a munkavallalok jogviszonyait a megallapitassal érintett teljes idOszakra
(30 napos torvényi vélelem) visszamendlegesen bejelentette. A munkaltatoval szemben
3 éven beliil ugyanezen jogsértés elkovetése miatt 4. alkalommal hozott dontést a
munkatigyi / foglalkoztatas-felligyeleti hatosag.

Jasz-Nagykun-Szolnok megyében, egy pékségben 2021. év jaliusban az Orszagos
Idegenrendészeti Fdigazgatdosdg munkatarsaival kozosen megkezdett helyszini
foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzés alkalmaval munkavégzés kozben taldltak egy bolti
elad6 munkakorben foglalkoztatott fiatalkord munkavallalot, aki még nem toltotte be a
18. ¢letévét. A fiatalkordt munkavallaldo a pékségben szobeli megallapodas alapjan
eladoi feladatokat latott el a bolt nyitvatartasi idejéhez igazoddan. A munkaltatd a
munkavallaloval a munkdba 1épését megeldzden, valamint a foglalkoztatas-feliigyeleti
ellendérzés megkezdéséig irasbeli munkaszerzédést nem kotott. A fiatalkoru
munkavallalé tobb alkalommal allt munkaba 05.00 6rai kezdettel, és a munkaltatd
hétvégi munkavégzésre is kotelezte. A pékségben foglalkoztatott harmadik orszagbeli
munkavallalok esetében a munkaltatd nem vezetett munkaidé-nyilvantartast. A
munkaltaté a munkavallalok részére irasbeli munkaidd-beosztast nem készitett.

Komarom-Esztergom megyében, 2021. jiniusban folytattak le foglalkoztatas-feliigyeleti
hatdsagi ellenérzést egy gépipari munkaltatonal. Az ellendrzés ald vont munkateriileten
az idegenrendészeti hatosaggal, renddrséggel kozos akcidellendrzés tortént, ahol 10
vietnami allampolgarsagt munkavallald6 a megrendelé ¢és a munkaltatdé kozott
,oérmunkara” kotott alvallalkozoi szerzodés alapjan munkaviszonyban, irasba foglalt
munkaszerzddéssel operator munkakorben dolgozott. A foglalkoztatds bejelentése
megtortént, az érintett vietndmi munkavallalok érvényes munkavallalasi engedéllyel
rendelkeztek. Munkaiddvel kapcsolatos jogszabalysértés keriilt feltdrasra. A munkaltato
a munkavégzés helyszinén az elszdmoldsi idOszakra a munkaiddvel kapcsolatos
adatokrdl nyilvantartast bemutatni nem tudott, valamint a munkaid6-beosztast irdsban
nem kozolte a munkavallalok felé.
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Nograd megyében egy piacon 2021. janiusban tortént foglalkoztatas-feliigyeleti
hatosagi ellendrzés egy egyéni vallalkozd6 munkaltatét érintden. A helyszinen 2 {6
munkavallalo végzett munkat, egyikiik alland6, rendes munkaviszonyban, szabalyszer(
bejelentéssel foglalkoztatva dolgozott, mig a masik személy elmondasa szerint alkalmi
munkasként. Az alkalmi munkavallaldo bejelentése nem tortént meg az ellenérzés
napjara. A munkavallalé zoldség-gyiimdlcs tlizletben dolgozott, kisegité munkakorben.
Az egyéni vallalkozdval allapodott meg a foglalkoztatasarol, munkajat reggel 8 orakor
kezdte, 6ranként 1.000 forint dsszegli bérben allapodtak meg, munkaideje napi 8 ora
volt. Az ellen6rzés napjat megelézéen mar tobb izben végzett munkat az egyéni
vallalkozondl, bejelentései azokra a napokra megtorténtek. Az egyéni véllalkoz6 a
»fekete” foglalkoztatast elismerte, a jogellenesen munkat végzé munkavallalo
foglalkoztatasat utolag a jogszabélyi eldirasnak megfelelden legalizalta.

2021. jaliusban, Pest megyében az akcidellendrzés keretein beliil egy épitési teriileten
kertilt sor ellendrzésre. A teriileten fodémzsalu bontast végeztek, ahol 8 munkavallalot
talaltak munkavégzés kozben, akik koziil 2 munkavallalé segédmunkas munkakorben
alkalmi jelleggel az ligyvezetd megbizdsdbdl az ligyvezetd férjével tortént szobeli
megallapodas alapjan végzet munkat. Megallapitdst nyert, hogy a 2 munkavallalo
bejelentése nem tortént meg.

Somogy megyében egy balatoni étteremben tortént foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi
ellendrzés 2021. juniusban, ahol 2 munkavallalé egyszertsitett foglalkoztatasra irdnyuld
jogviszony (alkalmi munka) keretében végzett munkat, szobeli megallapodés alapjan,
munkaszerzddés nélkiill. Munkajukat személyesen lattak el, 12.000.- forint Osszegl
napibér ellenében. A munkaltatd6 munkaidé-nyilvantartdst nem vezetett a
munkavallalokat nem jelentette be az adohatdsag felé.

Egy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei tanyan 2021. junius végén az Orszagos
Idegenrendészeti Foigazgatosdggal kozosen tortént hatdsagi ellendrzés. Az ellendrzés
soran egy munkavallalét taldltak munkavégzés kozben. A  munkavallalo
foglalkoztatdsanak bejelentése a munkavégzés megkezdése eltt nem tortént meg, az
adohatosag felé.

2021. janiusban Tolna megyében foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi ellendrzés
lefolytatasara kertilt sor az idegenrendészeti hatdsag részvételével egy vendéglatd-ipari
munkaltatonal. Az ellendrzés soran megallapitast nyert, hogy a tulajdonos ¢€s tigyvezeto,
egy ¢észak-macedon allampolgar, aki a szlovén hatosag altal kiallitott, tartézkodasra
jogositd okmannyal rendelkezett. Bar jogszeriien tartézkodott Magyarorszag tertiiletén,
azonban a fenti foglalkoztatdsi helyszinen olyan munkdékat is végzett, amelyek kiviil
esnek az ligyvezetési tevékenység korén. Az ellendrzés soran bizonyitast nyert, hogy az
tigyvezetd rendszeresen gyrost és fagylaltot készitett. Munkavallalasi engedéllyel nem
rendelkezett, igy jogszeriitleniil végezett keresOtevékenységet. A foglalkoztatdo 3
foglalkoztatott vonatkozasaban nem vezetett munkaidé-nyilvantartast 2021. junius
honapban, 2 foglalkoztatott vonatkozasdban megsértette az elszamolas helyességére
vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezéseket, 2 f6 esetén nem tett eleget a munkasziineti napi
potlék ellentételezésére vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseknek.

2021. junius végén foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi ellenérzést tartottak a feliigyeldk
a munkavédelmi hatosag jelzése alapjan egy Vas megyei csaladi haz bontasi
munkalataindl. Megallapitast nyert, hogy egy munkaltatd, 8 roman allampolgarsagi
munkavallalot irdsba foglalt munkaszerzédés €s bejelentés nélkiil foglalkoztatott.
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2021. juniusban helyszini ellendrzést tartottak egy Veszprém megyei épiilet felujitasan,
ahol 2 munkavallald végzett munkét, azonban az egyik segédmunkis munkakorti
munkavallalo adohatosagi bejelentését a munkaltatd nem teljesitette az ellendrzés
megkezdéséig. A masik kémilives munkakori foglalkoztatott munkaviszonyban,
adohatosagi bejelentés mellett végzett munkat, de a tdrgyhavi munkaidé-nyilvantartast
bemutatni nem tudta, mivel azt a munkaltatd a székhelyén vezette. A lekért bejelentési
adatokbol megaéllapithaté volt, hogy a masik bejelentett komiives munkakora
foglalkoztatott bejelentése ugyan a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellendrzés eldtt,
de az adohatdsag felé késve, nem a munkavégzés megkezdése eldtt tortént meg.

2021. juliusban a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag ellendrzést folytatott le az
adohatosaggal kozosen egy Zala megyei irodahaz épitésén. A munkavégzési helyen 4
munkavallalo (3 {6 egyszerlsitett foglalkoztatds keretében, 1 {6 nyugdijas
munkavallalo) végzett munkéat. 3 f6 — nyilatkozatuk szerint — egyszerUsitett
foglalkozatasban keretében, segédmunkéas munkakorben, nettd 9.200,- Ft/nap ellenében
végzett munkat. Az ellendrzés napjan reggel 7 6ratol végeztek munkat a munkaltatonal,
de a bejelentésiik nem tortént meg. Az 1 {6 nyugdijas munkavallalo az ellenérzés napjan
7 oratdl végzett munkat a munkaltatonal bruttdé 219.000,- Ft/ho ellenében. A nyugdijas
munkavallaloval a munkaltat6 irdsos munkaszerzddést nem kotott.

Nograd megyében az akcioellenérzés ideje alatt az Orszagos Idegenrendészeti
Fodigazgatosaggal tortént ellendrzés soran egy gazdasdgi tarsasag munkaltatonal 42 {6
indiai munkavallaléo foglalkoztatasanak jogszertiségét vizsgaltak. A 42 f6 indiai
munkavallalo érvényes munkavallaldsi engedéllyel rendelkezett a munkaltatonal, a
foglalkoztatdsra  irdnyuld  jogviszonyok  nyilvantartdsanak  adatai  szerint
munkaviszonyaikat a munkaltatd a jogviszonyaik kezdetének megfeleléen bejelentette
az adohatosag felé. (pozitiv példa)



