A munkaiigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti ellenérzések tapasztalatai

(2021. januar 1. — marcius 31.)

1. Fobb ellenorzési adatok

2021. marcius 31-ig a munkaiigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag 3 952 munkaltatot
ellendrzott, a vizsgalatok sordn a foglalkoztatok 66 %-nal tart fel munkaiigyi jogsértéseket,
amelyek az ellenérzés ala vont munkavallalok (15 162 f6) 55 %-at érintették.

2020. els6 negyedévhez viszonyitva az ellendrzések szamaban (2020. marcius 31-ig: 4 123 db)
¢és a szabalytalan munkaltatok ardnyaban (2020. marcius 31-ig 68 %) csokkenés figyelhetd
meg.

Szabalytalan munkaltaték aranya 2020-2021.1. negyedév
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A szabalytalansaggal érintett munkavallalok esetén is hasonlod tendencia volt tapasztalhato
(2020. marcius 31-ig 65 %), mivel aranyaiban kevesebb munkavéllalot érintett valamilyen
munkatigyi jogsértés a vizsgalt idoszakban.

Szabalytalansaggal érintett munkavallalok aranya 2020-2021. 1. negyedév
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Ezekbdl az adatokbol messzemend kovetkeztetéseket nem lehet levonni. A koronavirus jarvany
2021. évben még nagyobb mértékben éreztette hatdsat a munkaiigyi (2021. marcius 11. napjatol
foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi) ellendrzések teriiletén is. A vendéglatd egységek jelentds
része nem nyithatott ki, marcius 8-t6l pedig a szolgaltatdsok ¢és a kereskedelmi jellegli
vallalkozasok nagy része is bezarasra kényszeriilt, ezzel tovabb csokkent az ellendrzés ala
vonhatd munkaltatok szama. Tobb vallalkozas csokkentett 1étszammal és termeléssel lizemelt,
1j munkavallalokat nem alkalmaztak (feketén sem), a mar kordbban munkaviszony keretében
foglalkoztatott személyek munkaidejének csokkentésével probaltak lekiizdeni a korlatozasok
miatt kialakult nehézségeket. Az ellenérzések szamanak visszaesését jelentette, hogy sajnos az
ellendrzést végzo ligyintézok esetében is megjelent a virusfertézés, igy tobb hétre kiestek a
munkabol, tovabba a kormanyhivatalok feladatellatdsanak zavartalan biztositdsa végett
munkaerd atcsoportositasok is torténtek, igy tobb ellendrzésre jogosult kormanytisztviseldt is
nélkiilozni kellett a hatosagnak.

Részben a jarvanyhelyzetre vald reakci6 miatt is a hatosdg kisérleti jelleggel Baranya
megyében, illetve Gyoér-Moson-Sopron megyében iratbekérésen alapuld munkaiigyi /
foglalkoztatas-feliigyeleti tavellenérzést folytatott le. A tavellenOrzés alapjat az adta, hogy az
ellendrzések egy része lefolytathatdé oly modon, hogy a hatdsdg — legaldbbis az iligy kezdeti
szakaszaban — nem tart helyszini ellendrzést, nem vesz fel személyes kontaktust az ellenérzés
ald vont tigyféllel, hanem elektronikus Uton kér adatszolgaltatast, illetve a munkaiigyi iratok
bemutatasat. A munkaltatd foglalkoztatasi gyakorlatanak vizsgalata ebben az esetben kizarolag
a foglalkoztatassal kapcsolatban keletkezett munkaiigyi iratok, valamint a munkaltatoi
nyilatkozat alapjan torténik.

. A tavellendrzés sordn a munkaltatonak lehetdsége nyilik arra, hogy a hidnyos vagy nem
megfelelden elkészitett dokumentumokat utdlag korrigdlja, és a szabalyoknak megfeleld
formaban kiildje be a hatosag részére. Az ellendrzés eredménye igy nyilvanvaléan nem mutat
valés képet az adott munkaltatd jogkdvetd magatartdsanak helyzetérdl, azonban azzal az
elénnyel jarhat, hogy a munkaltatdo igymond ,,rendbe szedi” a munkaiigyi iratait, masfeldl, egy
késobbi ellendrzés veszélyeztetettségének tudatdban eldsegitheti a jogkdvetd magatartas
kialakulasat.

Tovabbi yjitd jelleggel keriilt lefolytatasra az elézetes munkaltatoi tajékoztatason alapulo
munkaiigyi célvizsgalat, melyre Budapesten és Veszprém megyében keriilt sor az év elsé két
honapjaban. A célvizsgalat el6tt a budapesti, illetve a Veszprém megyei székhelyl
vallalkozasok koziil meghatarozasra keriilt egy ellendrzésre javasolt sziikebb csoport, akik a
célvizsgalat tényérdl eldzetesen éErtesitésre keriiltek. A munkaltatbknak a megkiildott
tajékoztatas miatt lehet0séglik nyilt arra, hogy a hianyos vagy nem megfelelden elkészitett
dokumentumokat az ellendrzés el6tt korrigaljak, az esetleges mulasztdsaikat (mint pl. a
munkavallalok jogviszonyanak elmaradt bejelentését) potoljak.

Ezeknek a célellenérzéseknek a célja nem elsésorban a munkaltato jogsérté gyakorlatanak
feltarasa, hanem a hatosag jelenlétének tudatositasa, az ellendrzések szamanak novelésével
az ellendrzéssel vald ,.fenyegetettség” érzetének fokozasa, €és ezaltal - kozvetett modon - a
munkaltatok jogkdvetd magatartasdnak eldsegitése volt. Ennek kovetkezményeként azonban
természetesen az uj jellegu ellendrzések végrehajtasa jelentésen hozzajarult ahhoz, hogy
az els6 negyedévben a korabbiaktol alacsonyabb volt a feltart szabalytalansagok szama.

2021. marcius 11. napjatol a hatdsdg munkdja 0 alapokra helyezddott. Az eddigi munkaiigyi
ellendrzéseket felvaltotta a foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi ellendrzés, a korabbi munkaiigyi
ellendrzésrol szo16 1996. évi torvény helyébe pedig a foglalkoztatast eldsegitd szolgaltatasokrol
¢s tamogatasokrol, valamint a foglalkoztatas feliigyeletérdl szolo 2020. évi CXXXV. torvény,
valamint a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag tevékenységérdl szolo 115/2021. (III. 10.) Korm.
rendelet 1épett.



A fenti tényezOk egyiittes hatasara vezethetd vissza, hogy a 2021. elsé negyedévében mért
adatok, bizonyos szempontokbdl alacsonyabbak a 2020. év elején mért szamoktol.
Megjegyzendd azonban, hogy a koronavirus jarvany hatdsai 2020 elsé két honapjaban még
nem jelentkeztek az ellendrzések teriiletén.

2. Tipikus jogsértések

2.1. Feketefoglalkoztatés

Az ellendOrzési tapasztalatok szerint tovabbra is meghatarozo a feketefoglalkoztatas, mely a
vizsgalatokkal érintett munkavallalok 13,49 %-at tette ki (2 465 £6). Az ellendrzéssel érintett
munkavallalokhoz viszonyitva a feketefoglalkoztatassal érintett munkavallalok aranya
2011. évtol szamitva 2021. 1. negyedévben volt a legmagasabb. Ez a magas ardny a mar
elézoekben ismertetett veszélyhelyzettel Osszefiiggd okokra (pl. ellenérzott munkavallalok
szdmanak csokkenése) is visszavezethetd, tovabba arra a tényre, hogy az ellendrzések jelentds
tobbsége olyan munkahelyre iranyul, ahol ténylegesen megsértik a munkavallalok jogait,
vagyis hatékonyan torténik az ellendrzési célpontok kivalasztasa.

Osszesen Ellendrzéssel érintett Feketén foglalkoztatott Feketén foglalkoztatott

munkavallalok szama munkavallalok szama munkavallalok arénia
2020. I. né. 18275 2465 13,49%
2017.1. né. 22887 2450 10,70%
2018. 1. né. 20878 2216 10,61%
2016.1.né 27554 2838 10,30%
2015.1.né 22696 2309 10,17%
2019. I né. 22880 2322 10,15%
2014. 1. né. 34066 2844 8,35%
2013. 1. né. 29734 2228 7,49%
2011. 1. né. 47079 3246 6,89%
2012. 1. né. 46822 3192 6,82%
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Az épitdipar adta az agazatok koziil az osszes feketén foglalkoztatott munkavallalo 45 %-
at (927 f6) ez az arany az elmult év els6 negyedévéhez képest magasabb (43 %, 1 065 £0).

A kifejezetten az agazatban ellendrzéssel érintett munkavallalokkal dsszevetve is novekedés
tapasztalhat6 (33,77 %-r6l 37,09 %-ra valtozott) és a 2019. évben mért mérséklddés mar nem
tapasztalhatd. Az épitdipari vallalkozasok feleldsek a korabbi tapasztalatokkal megegyezden —
igy jelenleg is - a legtobb munkavallal6 bejelentésének elmulasztasaért.

Epitdipar Ellen('irz%:s se,l én'nrtett Feketén f? gla}kozt?.tott Feketén fo gla}lko zt,atott

munkavallalok szama munkavallalok szama munkavallalok aranya
2018. 1. né. 1684 664 39,43%
T I I 7
2020. L. né. 3154 1065 33,77%
2016. 1. né 3181 1067 33,54%
2014. L né. 3385 981 28,98%
2017. L. né. 2270 656 28,90%
2013. 1. né. 1952 552 28,28%
2015. 1. né 2539 698 27,49%
2019. L. né. 2799 750 26,80%
2011. L né. 2582 674 26,10%
2012. I né. 2601 503 19,34%

A mezégazdasagi nem hozott kiugro szamokat feketefoglalkoztatds szempontjabol, a feketén
foglalkoztatott munkavallalok 4 %-at (76 £6) alkalmaztak ebben a szektorban, amely azonos (4
%, 95 f0)a tavalyi év azonos iddszakéban tapasztaltakkal.

Az 4gazatban ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva is novekedés figyelheté meg
a feketén foglalkoztatott munkavallalok ardnyaban (2020. marcius 31-ig 13,40 % 2021. marcius
31-ig 15,73 %). A mezdgazdasagban az egyik legingadozobb a feketefoglalkoztatds mértéke,
ami az agazat specialis jellegére, ellendrzési bonyolultsagara vezethetd vissza. A nagyobb ¢és
eldugottabb munkavégzési teriiletek, a szezondlis jelleg és az olykor nagyobb munkavallaloi
1étszam jellemzi az agazatot, ami az ellendrzések szempontjabol is eltérést jelent.

Mezbgazdasig E]len(')'rztésserl érin,tett Feketén f(r)glarlkozt;ritott Feketén froglat]koztlatott

munkavallalok szama munkavallalok szama munkavallalok ardnya
2017. 1. né. 983 399 40,59%
2015. 1. né 602 212 35,22%
2016. L né 649 134 20,65%
2018. 1. né. 832 140 16,83%
2019. 1. né. 1426 230 16,13%
T . I T R
2013. 1. né. 612 92 15,03%
2020. I. né. 709 95| 13,40%
2011. 1. né. 1151 138 11,99%
2012. 1. né. 2244 258 11,50%
2014. 1. né. 1248 141 11,30%

A feldolgozoiparban az ellendrzéssel érintett munkavallalok 4,55 %-a (88 fo) volt feketén
foglalkoztatva, ami 2020. elsé negyedévéhez képest ndvekedést mutat (3,71 %, 114 £6). A
gépiparban az ellendrzéssel érintett munkavallalok 0,52 %-at (14 f6) ¢érintette a
feketefoglalkoztatas, mely csokkent a 2020. évi elsé negyedévi adatokhoz (1,49 %, 47 f6]
képest. A gépiparban csekély mértékii a feketefoglalkoztatas. Ez arra vezethetd vissza, hogy
egy-egy nagy munkavallaloi 1étszamot foglalkoztatd ipari munkaltatd fejlett és jol felkésziilt
munkatigyi apparatussal rendelkezik.



Az oOsszes feketén foglalkoztatott munkavallalé 5 %-a keriilt ki a két szektorbol. 2020.
marcius 31-ig 7 % volt ez az aranyszam.

Feldolgozbipar Ellen('irz:és s e,l érin’tett Feketén f(,) gla}kozt'fitott Feketén fro glar]koztratott
munkavallalok szama munkavallalok szama munkavallalok ardnya
2017. L né. 3485 191 5,48%
TN T R BT
2018. L né. 2849 113 3,97%
2020. L né. 3076 114 3,71%
2014. 1. né. 6695 242 3,61%
2011. 1. né. 7011 232 3.31%
2015. 1. né 3874 124] 3,20%
2012. L né. 7903 240 3,04%
2016. 1. né 5803 175 3,02%
2019. L né. 5669 166 2,93%
2013. 1. né. 7996 167 2,09%
Gepipar E]len('irzc,és se’l érin,tett Feketén f(,) gla}kozt'fltott Feketén fro glar]koztratott
munkavallalok szama munkavallalok szama munkavallalok ardnya
2013. L né. 2164 99| 4,57%
2015. 1. né 1961 71 3,62%
2016. L né 4334 101 2,33%
2012. I né. 6700 155 2,31%
2019. I né. 2199 40 1,82%
2020. I né. 3155 47 1,49%
2014. L. né. 7164 78 1,09%
2011. L né. 9197 83 0,90%
2017. L né. 4461 36] 0,81%
2018. 1. né. 2865 13 0,45%

A személy- és vagyonvédelmi munkaltatok adtdk orszagos szinten 2021. els6é negyedévben a
feltart feketén foglalkoztatott munkavallalok 8 %-at (208 f6), ami megegyezik 2020. azonos
1dészakaban mért 8 %-kal (207 £0).

Az agazatban dolgozé munkavallalok 24,24 %-a volt feketén foglalkoztatva, mely a 2020-
ben mért 17,91 %-hoz képest viszont jelentds novekedés mutat. 2011. évtdl kezdddden az elsd
negyedévekkel dsszehasonlitva, 2021. els6é negyedévében volt a legmagasabb ez az ardnyszam.

Vagyonvédelem Ellenc'irz;résse,l én'nrtett Feketén ff)glarlkoztajttott Feketén t:oglzilkoztratott
munkavallalok szama munkavallalok szama munkavallalok arania
2017. 1. né. 1201 285 23,73%
2016.1. né 2310 528 22,86%
2014. 1. né. 2301 416 18,08%
2020. 1. né. 1156 207, 17,91%
2013. 1. né. 1866 318 17,04%
2018. 1. né. 2810 447 15,91%
2011. 1. né. 4691 639 13,62%
2012. 1. né. 5763 729) 12,64%
2015.1.né 2307 285 12,35%
2019. L. né. 1460 162 11,10%
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A feketén foglalkoztatott munkavallalok &4gazati megoszlasat tekintve a kereskedelmi
vallalkozasok részesedési aranya 11 % (226 f6) volt, mely 2020. elsé negyedévhez képest
nétt, akkor 7 % (175 £6) volt ez az adat.

Az agazatban ellenOrzott munkavallalokra vetitve viszont csokkenés tapasztalhatd, mivel a
kereskedelmi agazatban dolgozdok 6,06 %-at foglalkoztattak a feketefoglalkoztatas valamelyik
formajaban, szemben a tavalyi év 10,28 %-dval, mely a 2011. évtdl vizsgalt elsd
negyedévekkel 6sszehasonlitva, a harmadik legkedvezObb aranyszam.

Kereskedelem Ellendrzéssel érintett Feketén foglalkoztatott Feketén foglalkoztatott

munkavallalok szama munkavallalok szama munkavallalok ardnya
2011. L. né. 6956 762 10,95%
2020. I. né. 1702 175 10,28%
2019. 1. né. 2609 233 8,93%
2015.1. né 3143 247 7,86%
2014. 1. né. 4386, 329 7,50%
2017. 1. né. 4103 296 7,21%
2016. 1. né 4089 268 6,55%
2018. I. né. 3214 207 6,44%
2013. 1. né. 5727 296 5,17%
2012. 1. né. 8244 322 3,91%

A vendéglatasban negativ a tapasztalat, mivel az dgazaton beliil az ellendrzéssel érintett
munkavallalokra vetitve 2011. 6ta nem volt ilyen magas a feketén foglalkoztatottakra
vonatkoz6 aranyszam (20,70 %). Mar 2020. évben is magas aranyszam volt tapasztalhato, igy
elmondhatjuk, hogy az dgazatban nem tortént javuléds, mely a koronavirus vendéglatas dgazatra
kifejtett hatdsara vezethetd vissza.

A feketefoglalkoztatds dgazatok kozotti megoszlasa tekintetében a tavalyi hasonlé
idoszakhoz képest lényeges valtozas nem tortént (2020. marcius 31-ig: 11 %, 2021. marcius
31-ig.: 10 %).

Vendéglitas Ellenc'irz{asse,l én'nrtett Feketén f? glarlkoztz,ltott Feketén fo glzilkoztratott

munkavallalok szama munkavallalok szama munkavallalok arania
2020. 1. né. 1647 266 16,15%
2017. 1. né. 2024 265 13,09%
2014. 1. né. 2085 271 13,00%
2016.1. né 2476 318 12,84%
2018. L. né. 2394 306 12,78%
2019. 1. né. 1939 233 12,02%
2015.1. né 2155 257, 11,93%
2013. 1. né. 3151 334 10,60%
2012. 1. né. 3758 309 8,22%
2011. 1. né. 3720 204 5,48%

A feketefoglalkoztatas aranya az ellenorzéssel érintett munkavallalokra vetitve csak a
kereskedelemben és a gépiparban javult, az 6sszes tobbi agazatban nott.

Az épitéiparban tovabbra is megfigyelhetdek az utdbbi évek feketefoglalkoztatassal
kapcsolatos nagy szamai, a vagyonvédelemben ¢s a vendéglatasban pedig 2011. 6ta nem volt
ilyen magas a feketén foglalkoztatottakra vonatkozé ardnyszam.



Feketén foglalkoztatott munkavallalok agazati megoszlasa (2021. I. negyedév)
(Osszesen: 2 059 f4§)
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A feketefoglalkoztatassal kapcsolatosan tovabbra is megallapithatd, hogy a bejelentés
elmulasztasa a leggyakoribb szabdlytalansdg, mely mind klasszikus munkaviszony, mind
egyszerusitett foglalkoztatas keretein beliil eléfordul.

A bejelentés nélkiili foglalkoztatassal kapcsolatban a munkaltatdi hivatkozasok koziil még
mindig az ,,adminisztraciés hiba”, a ,konyvelé mulasztisa”, a ,,probamunka”, és az ,.elsé
munkanap” kifogasok a legjellemzdbbek.

Tobb munkaltatonal tapasztalhat6, hogy a munkavallalokat esetenként hosszabb ideig (hetekig,
vagy akar egy-két honapig) ,,probamunkan” foglalkoztatjak, munkaszerz6dés és bejelentés
nélkiil. Akkor jelentik be a munkavallald jogviszonyat, munkaszerzddést akkor kotnek vele, ha
a munkavallalo ,,megfelelt”. A probamunkanak nevezett — valgjaban — prébaidé is a
munkaviszony része, azaz erre hivatkozassal a munkaltato nem mentesiilhet a bejelentési
kotelezettsége alol. Pozitiv tapasztalat viszont, hogy egyre tobb munkaltaté a probanapokra
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legalabb egyszertisitett foglalkoztatasi jogviszonyban bejelenti a munkavallalokat, igy a legalis
foglalkoztatas biztositott.

Tovébbra is gyakori az adminisztracids hibara valo hivatkozas, valamint tipikus ,kifogas”,
hogy a munkavallalok bejelentéséhez sziikséges adatokat idében leadtak a konyveldnek, de a
konyveld elmulasztotta a bejelentésiiket.

Gyakori hivatkozés, hogy az ellenérzéssel érintett nap a munkavallalé els6 munkanapja (a
gyakorlatban valdjdban a munkavéllalok jellemzden tudnak arrél a minimalis munkaltatoi
elvarasrol, ha mar ,,megbuktak”, akkor a szabalytalansag a lehetd legrévidebb idszakra legyen
bizonyithato6 (igy ennek megfeleléen nyilatkoznak).

A nehezen megkdzelithetd munkahelyeken (kiilondsen az épitdipar €s a vagyonvédelem
teriiletén) a munkaltatok biznak az ellendrzések elmaradasdban és sokszor tudatosan nem
jelentik be a munkavallalokat.

A bejelentés nélkiili foglalkoztatas esetében a jogsértések jelentds hanyada tudatosan, csalasi és
adoelkertilési szdndékkal keriilt elkovetésre. Az egyszerlsitett foglalkoztatds esetében
figyelhetd meg néhany esetben a bejelentések véletlen lemaradasa, vagy késedelmes
megkiildése, ezek a hibdk szintén adminisztrativ okokra vezethetdek vissza. A szdndékosan
elkovetett jogsértések célja a versenyeldnybe valo keriilés, valamint az extraprofit elérése.
Altalanos tapasztalat, hogy az elmiilt években a munkaltat6i jarulékterhek folyamatos
csokkenése nem eredményezte a fekete foglalkoztatas jelentos valtozasat, mivel szamos
munkaltatd nem valtoztatott ,,jol bevalt” gyakorlatan tekintettel tobbek kozott az
alacsony ellenérzési fenyegetettségre is.

Egyszerisitett foglalkoztatas eseten a bejelentés elmulasztasa hatterében tovabbra is a — a
2010. év ota valtozatlan, nem til kimagasld 6sszegben meghatarozott - kozterhek befizetésének
elkeriilésére, illetve az egyszerisitett foglalkoztatas idébeli korlatainak kijatszasara iranyulo
szandék huzodik meg. A bejelentés nélkiili foglalkoztatds gyakran csak az ellenérzés napjara
allapithatd meg, ugyanakkor szamos iigyben el6fordult, hogy a szabalytalansag nem az
ellendrzés napjat érintette, hanem egy korabbi iddszakot, amelynek feltarasa leginkdbb a
munkaltaté vagy a munkavallalok altal bemutatott munkaidé-nyilvantartasok és bejelentések
Osszehasonlitdsdval, valamint a munkavallalok tantvallomasaval lehetséges. Ezekben az
esetekben tobbnyire hosszabb ideig foglalkoztatnak rendszeresen alkalmi munkavallalokat, de a
bejelentések egy-egy napra elmaradnak.

Jellemzd az is, hogy alkalmi jogviszonyban mar foglalkoztatta a munkaltatdé a munkavallalot,
ezzel egy idészakot ,,le tud fedni” és ezért arra hivatkozik, hogy pont az ellendrzéskor nincs
bejelentve a munkavallalo jogviszonya. A munkaltatok gyakran probaljadk elmosni
felelOsségiiket azzal, hogy arra hivatkoznak, hogy kordbban jogszeriien megtették a jogviszony
bejelentést csak éppen az ellendrzéskor mulasztottak azt el.

A munkaltatok sok esetben gy vélik, hogy az alkalmi munkavallalokat az adott napon beliil
barmikor bejelenthetik, nem kételezd a munkavégzés megkezdése elott teljesiteni a bejelentési
kotelezettséget.

Részmunkaidés bejelentés, teljes munkaidds foglalkoztatas mellett meglehetdsen gyakori
szabalytalansdg, de az esetek dontd tObbségében a bizonyitds nagyon nehéz, mivel a
munkdjukat féltd munkavallalok nem mernek a munkaltatojuk ellen nyilatkozni, igy a
szabalytalansadggal kapcsolatban magas a latencia. Ezen jogsértés feltardsa legtobbszor csak
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megsziint jogviszonyll munkavallalok esetében eredményes, amikor a volt munkavallalok méar
felfedik foglalkoztatasuk valds koriilményeit.

A heti 10-30 oras részmunkaidds bejelentés mellett a heti 40 oras foglalkoztatas soran a
munkaltatok tobb havi munkaiddkeretet alkalmaznak, hogy leplezzék a szabalytalansdgot. A
bizonyitast neheziti, hogy a munkavallalok altaldban nem nyilatkoznak munkaltatojukkal
szemben, illetve a munkavallalok a munkavallalokat a nyilatkozattételre kioktatjak.

A dolgozé gyakran nem fordit figyelmet arra, hogy hany orara van bejelentve, milyen 0sszegili
munkabért figyelembe véve fizetnek utana jarulékot, milyen munkadraszam keriil rogzitésre a
,hivatalos” nyilvantartason, mivel jellemzden oraelszamolés alapt a munkabére. A valdésagban
ledolgozott 6rak utan a szoban megallapodott orabér keriil kifizetésre adozatlanul, ,,zsebbe”.
Sok munkavallalot csupan annyi érdekel, hogy adott hdnapban mennyi bért kap, mennyibdl kell
meg¢lni, arra mar nem gondol, hogy az igy megvaldsult foglalkoztatas egy esetleges betegség,
baleset, keresOképtelen allomany esetén részmunkaidds bejelentés mellett mekkora bérkiesést,
anyagi hatrany jelent. A hosszatavon (pl. a nyugdij 6sszegében megjelend) hatasokat, pedig
teljesen figyelmen kiviil hagyjak, azzal, hogy ,,ugy sem érem meg a nyugdijat”.

Munkaszerzédés nélkiili foglalkoztatias soran azok a munkaltatok, melyek nem akarnak
feketén foglalkoztatni elsddlegesnek tekintik a bejelentést, mivel az a cél, hogy a munkavallalo
minél elébb munkéba alljon. A munkaszerzédések irdsba foglalasat ,,idé hianyaban™ kés6bbre
halasztjak, és ilyenkor eléfordul, hogy az végérvényesen feledésbe meriil.

Ritkabban fordul el6 a szinlelt szerzédéssel torténo foglalkoztatas, mely az esetek tobbségében
a jogszabalyok téves alkalmazésara vezethetd vissza.

Harmadik orszagbeliek szabalytalan foglalkoztatdsa rendszerint a munkavallalasi engedély
teljes hianyaval, vagy méas munkaltatohoz szo6lo, vagy lejart engedéllyel valosult meg.

2.2. Munkaidd, pihendidd, rendkiviili munkavégzés

A munkaidével, pihendiddével és rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos jogsértések 2 184
fot érintettek 2021. I negyedévben, ami jelentds csokkenés a 2020. marcius 31-ig mért 4 909
fovel szemben. A leggyakoribb szabalytalansag a munkaid6-beosztias hianya, melynek
hatterében egyrészt a jogszabalyok ismeretének hidnya, masrészt a rendkiviili munkavégzés
leplezésére iranyuld szandék all. Szintén nagy munkavallaléi 1étszamot érintett a
munkaiddkeret esetén a kezdd és befejezd idépont irasbeli meghatdrozasanak elmaradéasa, ami
gyakorlatilag mind a munkavallalo, mind a hatésag szamara ellendrizhetetlenné teszi
példaul a munkaidokereten feliili rendkiviili munkavégzést, és igy annak ellentételezését
is (munkabér, szabadido).

2.3. Munkaid6-nyilvantartés

A korabbi évekhez hasonléan a munkaidé-nyilvantartas hianyaval, vagy adatainak valétlan
rogzitésével kapcsolatos szabdlytalansagok szintén gyakoriak voltak. 2021. marcius 31-ig a
fobb jogsértéssel érintett munkavallalok kozel negyedét (2 519 f6) érintették és meghaladjak
2020. hasonl6 idoszakaban mért adatokat (4 989 £6).

Gyakori az a munkaltatdi védekezés a jogsértés feltarasat kovetden, hogy a munkavallalok
nem-, vagy nem eldirasszerlien vezették a munkaidé-nyilvantartast, figyelmen kiviil hagyva,
hogy ez a kotelezettség a munkaltatdt terheli. Emellett a feledékenységgel illetve a fix
munkaiddvel szoktdk magyardzni a munkaidé-nyilvantartds hianyat, amikor sok munkaltato
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szerint sziikségtelen a munkaid6-nyilvantartds vezetése, de jellemzének mondhatdo az a
hivatkozas is, hogy a féndk éppen az ellendrzés elott vitte el a jelenléti ivet, vagy azt elzarva
tartjak.

A munkaidé-nyilvantartassal kapcsolatos jogsértések elfedik az esetleges munkabérrel,
munkaidével, illetve pihenéidével kapcsolatos szabalytalansagokat is. A munkaidd
nyilvantartds hidnyossaga, vagy hidnya miatt nem ellendrizhetd a pihendidore, pihendnapra,
munkasziineti napon torténd munkavégzésre vonatkozd szabalyok betartasa és a potlékfizetés
teljesitése sem, tehat kozvetetten a munkavallalok alapvetd jogai sériilnek.

Amennyiben egy€b nyilvantartast (pl.: szolgalati napld, takaritasi naplo) be tudnak szerezni a
hatésdg munkatarsai, ugy annak adatai alapjan a valdtlan nyilvantartds pontosan
megallapithato.

2.4. Munkabér

A munkabérrel kapcsolatos jogsértésekkel érintett munkavallaloi 1étszam (1 817) nétt 2020.
elsd negyedévihez (1 263 f6).

Ezek koziil a legjelentésebb a munkabér hataridében torténoé megfizetésének elmaradasa, a
bérjegyzékkel kapcsolatos eldirasok be nem tartasa, illetve a pétlékokra vonatkozé szabalyok
megszegése volt. Tobb esetben megallapitast nyert, hogy a munkabérrdl adott elszamolas nem
felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak, nem volt megallapithato, hogy a munkaltatoé az alapbéren
feliil milyen potlékokat szdmolt el a munkavallaloknak. A bérjegyzék kiaddsdnak hidnya
sulyosabb visszaéléseket rejthet akar a bejelentés nélkiili foglalkoztatas egyik ,,biztos eldjele” is
lehet.

A munkaiigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti hatosdg a vonatkozo térvényi rendelkezés szerint a
munkabért nem, vagy nem idoben fizetdo munkaltatoé részére minden esetben lehetoséget
biztosit arra, hogy az eljaras soran az elmaradt bért egy Kitlizott hataridon beliil
megfizesse, melynek kovetkeztében mentesiil az egyébként kotelezd munkaiigyi birsag
megfizetése alol. A hatosag ily modon is tudja segiteni azt, hogy a munkaltatéo a
munkavallalok jogszeriien jaré6 munkabérének Kkifizetésére és ne egy esetleges
birsagosszeg kiegyenlitésére forditsa anyagi eréforrasait.

2021. évtol tovabb novekedett a minimalbér és garantalt bérminimum osszege a 20/2021.
(I1.28.) Korm. rendelet értelmében, igy a munkaiigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsag
fokozottan ellendrizte a vonatkozo jogszabalyi eldirasok betartasat. Az ilyen jellegl
jogsértéssel érintett munkavallalok szama tovabb csokkent (2020. marcius 31-ig 44 £6; 2021.
marcius 31-ig: 29 f6), ami tovabb erdsiti az elmult évek tapasztalatat, mely szerint a
minimalbérrel és a garantalt bérminimummal kapcsolatos szabalytalansagok tovabbra sem
jellemzoek.
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Minimalbérrel vagy garantalt bérminimummal kapcsolatos
szabalytalansagokkal érintett munkavallaloi létszam
(2014-2021. 1. negyedév)
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2.5. Egyéb szabalytalansagok

Jelentés szamban el6forduld munkaiigyi szabalytalansag a foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony
megsziinésével 0sszefliggd — a munkavallalét megilleté — igazolasok kiadasanak, valamint a
munkaviszony megsziinéséhez, megsziintetéséhez kapcsolodo elszamolasnak az elmaradasa.
A tapasztalatok szerint a munkaltatok gyakran a vélt vagy valos sérelemre hivatkozva
visszatartjadk a munkavallalot megilletd igazoladsokat, tovabba nem fizetik ki az utolsé havi
munkabériiket, nem szamolnak el a munkavéllaloval. Ezen jogsértések szinte mindegyike
szandékos. Az is eléfordult mar, hogy a munkavallaloé akkor szembesiil azzal, hogy bejelentés
nélkiil foglalkoztattdk, mikor a munkavégzést kdvetéen a munkaltatdé nem adja ki a kilépd
igazolasokat.

Csokkent a 2020. els6 negyedéves adatokhoz képest a szabadsaggal Kkapcsolatos
jogsértésekkel érintett munkavallalok szama is (880 forél, 637 fore). A szabadsaggal
kapcsolatos szabalytalansagok két leggyakoribb esete, hogy a nyilvantartdson ,kiirt”
szabadsdgot a munkaltaté ténylegesen nem adja ki, a munkavallalok valdjdban munkat
végeznek, valamint, hogy a munkaltatok a torvény eldirasainak megfeleléen nem biztositjak a
munkavallalonak a naptari évben egy alkalommal, a legaldbb tizennégy nap egybefiiggd
munkavégzés aloli mentesiilést.

A szabadsagra vonatkozd szabalyok betartasanak ellenérzése dsszetettebb, mert a munkaltatok
»papiron” legtobbszor a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden adjak ki a szabadsagokat, csak a
helyszinen felvett munkavallaléi tanunyilatkozatokbdl, illetve egyéb bizonyitékokbdl dertil ki
az, hogy a szabadsagként nyilvantartott napokon ténylegesen munkavégzés tortént. A
munkaltatok a szabalytalansagok feltarasat kovetden gyakran a gazdasdgi helyzetiikre, hirtelen
jott megrendelésekre, egyéb nem vart eseményekre hivatkoznak a szabadsagok kiadasanak
elmaradasakor, vagy azzal magyarazzak a jogsértést, hogy a munkavallalé nem akarta kivenni a
szabadsagat.
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Fobb jogsértések megoszlasa (2021. I. negyedév)
(Osszesen: 10 088 db)
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2021. elsd negyedévben 790 esetben szabtak ki a munkaiigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti
hatésagok munkaiigyi birsagot, Osszesen 126 300 000 Ft osszegben. Tobb izben
szabalytalansag megsziintetésére kotelezés (457 db), valamint szabalytalansagot megallapito
hatérozat (1 041 db) sziiletett. Az érdemi dontések 71 %-a tehat anyagi szankcié nélkiili
intézkedés volt.

A munkaiigyi birsagok szdma ndvekedett, a figyelmeztetések szama gyakorlatilag eltint, ami
annak tudhatdo be, hogy a torvényi szabdlyozds szerint a munkaviszony bejelentésének
elmulasztasa 2018. januar 1. napjatdl kezdve ismét kotelezd munkaiigyi birsagot von maga
utan. A munkaiigyi birsagok tilnyomé tobbsége feketefoglalkoztatas miatt Kkeriilt
kiszabasra.

2021. marcius 11. napjatol - amint azt mar fentebb emlitésre keriilt — 1) szabalyozéas miatt a
figyelmeztetés hatarozatok atveszik a kordbbi megallapitd és kotelezd hatarozatok helyét. Ezek
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a figyelmeztetések nem  Osszetévesztendéek a munkaiigyi birsdgot helyettesitd
figyelmeztetésekkel (melyek mar csak elvétve fordulnak eld.) Ezeknek a dontéseknek a
statisztikai elkiilonithetdsége az év késObbi szakaszdban fog kidomborodni, igy az alabbi
tablazatok csak tajékoztatd jellegliek.

Erdemi munkaiigyi dontések megoszlasa (2021. I. negyedév)
(0sszesen: 2 692 db)
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Csokkent 2021-ben a kozérdekii bejelentések és a panaszok szama (2020. marcius 31-ig: 940,
2021. marcius 31-ig. év: 888 db).

A panaszok szdma csokkent (2020. marcius 31-ig: 611 db, 2021. mércius 31-ig. év: 529 db)
mig a kézérdekli bejelentések szama nétt (2020. marcius 31-ig: 329 db, 2021. marcius 31-ig.
év: 359 db) A beadvanyok megoszlasi aranya: 60 % panasz; 40 % kozérdekii bejelentés.
Elmondhat6 tehat, hogy a hatésdghoz tobb munkavallalo fordult, akik konkrét, beazonosithato
egyéni jogsérelmiik miatt kértek segitséget, ami a hatdsdg munkajaba vetett bizalomra is utal.

A legtobb jelzés a vizsgalt idészakban a jogviszony megsziinésekor kiadando igazolasokkal,
elszamolasokkal 0Osszefliggésben érkezett, melyek nagy része panaszként jutott el a
hatésdghoz. A masodik legtobb megkeresés a feketefoglalkoztatassal kapcsolatosan fordult
eld, melynek 58 %-a kozérdekll bejelentés formajaban jutott a hatésag tudomaséra (kdzérdekii
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bejelentés: olyan koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a
kozosség érdekét szolgalja) masik fele pedig panaszként. A harmadik legtobb bejelentés a
munkabér targyaban érkezett, melynek kdzel haromnegyede szintén munkavallaléi panasz
alapjan kertil a hatosag latokorébe.

Kozérdekii bejelentések és panaszok témakér szerinti
megoszlasa (2021. |. negyedév)
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A munkatigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzések 26 %-at ebben az 4gazatban tartottak
2021. elsé negyedévben (1 017 db). A munkaltatok altal elkovetett sulyos szabalytalansagok
789 db intézkedést, valamint 374 db munkaiigyi birsagot vontak maguk utdn 60 635 000 Ft
Osszegben. A 2 499 munkavallalobol 1 768 {6t érintett valamilyen munkaiigyi szabalytalansag.
Az 4gazatban 927 munkavallalét foglalkoztattak feketén igy az ellendrzéssel Cérintett
munkavallalokhoz viszonyitva itt volt a legnagyobb aranyu a feketefoglalkoztatas.

Forras: a munkatigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagok 2021. elsé negyedéves beszamoloi
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Altalanossagban elmondhatd, hogy sok megyében tovabb folytatodik a korabbi évek
tendenciaja, amely alapjan tobb nagyobb beruhdzas (tarsashazak, lakoparkok épitése, ttépitések
stb.) is kezdodott.

Az agazatban a feketefoglalkoztatas a legtipikusabb szabalytalansag, ¢ miatt adtak ki a
legtobb intézkedést €s a legmarkansabb munkavallaloi érintettség volt tapasztalhatdé mind az
épitdipart érintd egyéb jogsértésekhez, mind a tobbi dgazat feketefoglalkoztatdsi adataihoz
mérten.

A feketefoglalkoztatds szerkezeti megoszldsa kapcsdn megallapithatd, hogy legtipikusabb
formdja a munkaviszonyhoz, illetve egyszertisitett foglalkoztatdshoz kapcsolodd bejelentés
hianya, egyéb formai (pl.: szinlelt szerzddéssel torténd foglalkoztatas) az épitdipar teriiletén
nem jellemzok.

Az épitoipar teriilletén a 2021. I negyedévében végzett ellenorzések alapjan a
munkavallalok tobb mint 1/3 része feketén dolgozik.

A masik leggyakoribb szabalytalansag, hogy az épitdipari munkaltatoknal nagyon gyakori,
hogy egyaltalan nem vezetnek munkaidd-nyilvantartast, azok nincsenek a munkavégzés
helyén, mely kis részben az agazat sajatossdgabdl adodd mobil munkavégzési helyekre
vezethetd vissza, masik részrél pedig a feketefoglalkoztatas kovetkezménye. Altaldban arra
hivatkoznak, hogy a munkateriileten nem tudjdk megfelelden tdrolni a nyilvantartast,
jellemzden emiatt nem tudnak bemutatni jelenléti ivet az ellendrzések alkalmaval.

Jellemzéen a tobb fot alkalmazd nagyobb munkaltatok szabalyosan tevékenykednek, vagy
sulyosabb jogsértést nem kovetnek el. A generalkivitelezok és a nagyfoglalkoztatok esetében
csak kisebb sulya szabalytalansagok fordulnak eld. A tapasztalatok azt mutatjak ugyanakkor,
hogy magas a szdma azoknak, akik most inditjak be épitdipari vallalkozasukat. Ezeknek a friss
vallalkozoknak egy része kotott palyan mozog, alkalmazottként nem tudnak elhelyezkedni, igy
egyfajta kényszerbdl valasztjak a vallalkozoi 1étet. Ezeknél a véllalkozasoknal a gondok tobb
iranyban is megjelennek. A megrendelok mindségi problémakkal, az ellenérzé hatdésagok
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stlyos szabalytalansagokkal talalkoznak. A hiba forrasa gyakran nem a tapasztalatlansag,
hanem a foglalkoztatonak a szabalyokhoz valo hozzaallasa.

Szamos foglalkoztatd példaul egyaltalan nem jelenti be a segédmunkds, betanitott
munkasmunkakdri munkavéllaldit, sem egyszerisitett foglalkoztatds keretében, sem
munkaviszonyban.

Sajnos egyre inkabb tapasztaljdk a hatosag munkatarsai, hogy az elektronikus épitési naplok
vezetése formalissa kezd valni, azok nem tartalmazzak a sziikséges részletességgel példaul az
alvallalkoz6i adatokat, melyek egyébként bizonyitékul, de legalabbis érviil tudnak szolgalni
egy adott ligy tisztazasa soran.

Példa: Baranya megyében egy épiilet felujitasi munkateriiletéen 2021. marcius végen hatosdagi
foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzést tartottak. A helyszini ellendrzés soran ot segédmunkas
munkakorii munkavallalot talaltak munkavégzés kozben. A fovallalkozo képviseldje a
helyszinen ugy nyilatkozott, hogy a munkavallalokat egy alvallalkozo foglalkoztatja. Az
alvallalkozo nem volt ismeretlen a hatosag elott, tobb alkalommal tartak fel
feketefoglalkoztatast a cég esetében. A munkavallalok tanuvallomdsaikban elmondtdk, hogy
irasban nem kotottek senkivel munkaszerzodést, a munkdltatojukat pontosan nem tudtdk
megnevezni. A munkavallalokat sem a fovallalkozo sem az alvallalkozo nem jelentette be az
illetékes adohatdsaghoz.

b) Mezégazdasag

A mezdgazdasagi dgazatra 2021. elsd negyedévében az ellendrzések 3 %-a esett (114 db),
Osszesen 130 intézkedés tortént és 30 db munkaiigyi birsag kiszabésara keriilt sor 6 500 000 Ft
Osszegben. Az ellendrzott 483 munkavallalobol 336 fot érintett valamilyen szabalytalansag,
ebbdl a feketén foglalkoztatott munkavallalok 76 fot tettek ki.

Mezdbgazdasagban ellendrzzéssel érintett munkavallalok szama
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Tobb megyében a mezdgazdasagnak tradiciondlisan jelentds szerepe van. Az agazatban jelen
vannak az alkalmi munka keretében foglalkoztatok és a nagyobb volumenii mezdgazdasagi
termelésre berendezkedett — nagy 1étszdmu munkaerdt foglalkoztato - vallalkozasok is.

Itt jellemz6 leginkabb az atipikus foglalkoztatas (tobbnyire egyszertiisitett foglalkoztatas
keretében mezdgazdasagi idénymunka).

A mezdgazdasdgi munkak gyakran a miuttdl tdvolabb, az idegennek szinte fellelhetetlen,
sz¢lsOséges 1ddjarasi viszonyok mellett nehezen megkozelithetd munkateriileten folynak, a sik
terep adottsagai révén pedig az idegen aut6t - ellendrzést- konnyili mar messzirdl ,,kiszurni”, igy
a munkaltatok biznak az ellendrzések elmaradasdban és sokszor tudatosan nem jelentik be a
munkavallalokat.

Példa: Hajdu-Bihar megyében egy kertészeti iizletben a munkdltato alkalmazdasaban az
ellenorzés idopontjaban 17 munkavallalo végzett munkdt mezogazdasdgi tevékenységhez
kapcsolodo munkakorokben. Megallapitast nyert, hogy a munkaltato az ellendrzés ala vont 17
munkavallalo koziil két munkavallalot az illetékes adohatosdaghoz torténo bejelentés nélkiil
foglalkoztatott. A munkaltato két fot érintden a munkaido nyilvantartasara, 15 fo esetében a
munkaido keretre, 1 fo esetében a munkaidé beosztasdra, 5 fo esetében az elszamolasra,
vonatkozo szabalyokat is megsértette.

c) Kereskedelem

2021. marcius 31-ig 1 481 db ellendrzés esett erre az dgazatra (37 %). Az Osszesen 1274 db
intézkedés mellett 120 db munkatiigyi birsagot szabott ki a hatosag 11 345 000 Ft 6sszegben.
Az agazatban 3 729 munkavallalot vontak ellenérzés ald, melybol 2276 {6t érintett
szabalytalansag. Ebbol 175 fének volt rendezetlen munkaviszonya.
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Az agazatbol jellemzéen a mikro-, kis- és kozepes méretli munkéltatokat érinti ellendrzés, mert
tapasztalatok szerint a multinaciondlis munkaltatok szabalykovetobb gyakorlatot folytatnak, az
ott el6forduld hianyossagok tobbnyire adminisztrativ okokra vezethetdek vissza.

Az 4gazatnak nincs tipikus szabalytalansaga, a fo0bb jogsértések mindegyikével lehet talalkozni.
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A munkaltatok annak érdekében, hogy leplezzék a munkaidd, pihendidd szabalyainak
megsértését, gyakran hidnyosan — nem napra készen - vezetik a jelenléti ivet, azokon tobb
napra vonatkozdéan nincs bejegyzés. Ezek utélag keriilnek kitoltésre, de az igy rogzitett
idéadatok mar nem a valés munkavégzést tiikkrozik, hanem a kotelezd havi draszamnak
megfeleld idOadatokat, lehetéleg egymiiszakos munkarendben, csak délutdnos vagy csak
délelottos felbontasban, szigoruan a nyitvatartasi id6hoz igazitva, elkeriilve igy a miiszakpotlék
fizetési kotelezettséget.

A munka- ¢és pihendiddvel kapcsolatos jogsértések leggyakrabban az irasbeli munkaidd-
beosztas hidnya, illetve a munkaiddkeretre vonatkozd térvényi eldirasok megsértése kapcsan
fordultak elé (gyakran foglalkoztatnak munkavallalokat egyenldtlen beosztas alapjan
munkaiddkeret vagy elszdmolasi id6szak meghatarozasa nélkiil, illetve ha meghatdroznak
munkaiddkeretet, annak kezdd- és befejezd idépontjat irasban nem kozlik a munkavallalokkal).

A teljes munkaidés foglalkoztatdas melletti részmunkaidében torténd bejelentés feltehetéen
sokkal nagyobb mértékben fordul eld, de a munkavallalok a munkaltatd retorzidja miatt nem
mernek nyilatkozni, igy e szabalytalansag bizonyitasa id6igényesebb.

Példa: Vas megyében kozérdekii bejelentés alapjan 2021. janudrban munkatigyi ellenorzést
tartottak egy egyéni vallalkozo dltal miikodtetett kereskedelmi egységben. Megallapitast nyert,
hogy a munkaltato 1 munkavallalot 2020. 10. ho 17. 20. 22. és 2020. 11. ho 03. napokon
szobeli megallapodassal, munkaszerzodés aldirasa és az adohatosaghoz torténo bejelentés
teljesitése nelkiil foglalkoztatott. Egy munkavallalo esetében a 2020. 09. ho 30. napot érintden
az egyszerisitett  foglalkoztatasi  jogviszony  keretében  torténo  foglalkoztatasaval
osszefiiggésben munkaido-nyilvantartast nem vezetett. Egy munkavallalo részére az
egyszertisitett foglalkoztatdsi jogviszony keretében torténo foglalkoztatasaval Osszefiiggésben
kifizetett munkabér elszamoldsarol az irasbeli tajékoztatast a torvény dltal eloirt hataridon tul
adta ki. Egy munkavallalo részére az egyszeriisitett foglalkoztatasi jogviszony keretében torténo
foglalkoztatasaval osszefiiggésben a munkabérét a torveny altal eloirt hataridon tul fizette ki.

d) Vendéglatas

2021. elsd negyedében a vizsgalatok 10 %-a (376 db) esett erre az 4gazatra. Az Gsszesen 464
db intézkedés mellett 96 db munkaiigyi birsagot szabtak ki, 6sszesen 9 950 000 Ft 6sszegben.
A 1005 ellenérzéssel érintett munkavallalobol 771 {6t foglalkoztattak szabalytalanul.
Feketefoglalkoztatas 208 fot érintett.
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Az agazatban - hasonloan a kereskedelemhez - minden fébb szabdlytalansag eléfordul. Itt is
jelentés a munkaidd-nyilvantartas hidnya vagy hidnyos vezetése és a munkaiddvel kapcsolatos
jogsértések (napi, heti munkaid6 megengedett mértékének tallépése, munkaidd-beosztas
hianya). Utobbi szabalytalansdgok rendszeresen 0Osszekapcsolodnak, hiszen vagy a
munkavallalo dolgozik a megengedett munkaidén feliill (munkaidével kapcsolatos
szabalytalansag), vagy ami Iényegesen gyakoribb, hogy ennek leplezése valosul meg
szabalytalan nyilvantartassal.

A vendéglatasban is még mindig ismert €s altalanosan elterjedt a proébamunka intézménye. A
prébanapokon szébeli megallapodés alapjan, munkaszerzddés és bejelentés nélkiil dolgozik az
alkalmazott és eléfordul, hogy ezekre a napokra fizetést sem kap. A fiatal munkavallalokkal
kapcsolatos szabalyokat altalaban ismerik, igy pl. nem foglalkoztatjak dket 22 6ra utan.

Az agazatban elterjedtebbek a munkaiddvel kapcsolatos szabdlytalansagok, melyek koziil a
munkaid6-beosztasra vonatkozo szabalyok megsértése a leggyakoribb és ez érinti a legtobb
munkavallalot is. Nyilvantartassal kapcsolatos szabalytalansdgok szintén magas szdmban
vannak jelen. A jogsértések oka gyakran az, hogy a munkaltaté a vendéglatohely nyitva tartasat
nem tudja ,,lefedni” a meglévé munkavallaloi 1étszdmmal (sok a részmunkaidés munkavallalo),
ezért munkaidé-nyilvantartdst vagy nem is vezetnek a helyszinen, vagy nem naprakészen
(utdlag valétlan tartalmi nyilvantartast készitenek).

Példa: Bacs-Kiskun megyében kozérdekii bejelentés alapjan 2021. janudarban munkatigyi
ellendrzés keriilt lefolytatasra egy vendéglatassal foglalkozo munkdltatondl. A munkavégzési
helyen 6 munkavallalo volt munkavégzés kozben talalhato. Megallapitast nyert, hogy a
munkdaltato 5 munkavdllalot csak a munkatigyi ellendrzés megkezdését kovetoen jelentett be az
illetékes adohatosag felé, munkaviszony keretében. A munkavallalok egyenlotlen munkaido
beosztasban voltak foglalkoztatva, pihendnapjuk valtozoan keriil kiaddsra, foglalkoztatasuk 1
(egy) havi munkaidokeretben tortent, de a munkaltato résziikre nem készitett irasos munkaido-
beosztast. Megallapitasra keriilt tovabbd, hogy a munkavallaldok tdjékoztatojaban egy havi
munkaidokeret keriilt megallapitasra, de a munkaidokeret kezdo és befejezo idopontja nem
keriilt feltiintetésre.
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e) Feldolgozoipar és gépipar

A munkaiigyi hatosdg ezekben az dgazatokban az ellendrzések 7 %-at tartotta (275 db) 2021.
marcius végéig. A jogsértések miatt Osszesen 287 intézkedést hoztak; ebbdl 46 db volt
munkaiigyi birsag (7 260 000 Ft dsszegben). Osszesen 4 632 munkavallalot vontak ellenérzés
ala, ebbdl 1 500 munkavallalot foglalkoztattak szabdlytalanul. Feketefoglalkoztatas 102 {6t
érintett az agazatokban.

Feldolgozdiparban ellen8rzéssel érintett munkavallalok szama

2000
1800
1600 B Feketefoglalkoztatassal érintett
munkavallaldk szama
1400
B Egyéb szabdlytalansaggal érintett
1200 munkavallalok szama
1000 B Szabdlyosan foglalkoztatott
800 munkavallalok szama
600
400 ,,//
200 ~
S
0 1
1935
Gépiparban ellendrzéssel érintett munkavallalok szama
,'//
2700 +
2650 +~
2600 +~ m Feketefoglalkoztatdssal érintett
munkavallalok szama
2550 +
P W Egyéb szabalytalansdggal érintett
2500 1 munkavéllalok szdma
2450 1 ) M Szabdlyosan foglalkoztatott
2400 + munkavdllaldk szama
2350
/ S
2300
) e
2250 1 pd
s
2200 d

2697

Az agazati sajatossagok miatt a feltart jogsértések az esetek szamottevd részében nagyobb
munkavallaloi csoportot érintenek, de volt példa néhany fot érintd szabalytalansagra is.



21

Jellemz6 a munkaid6é-beosztasra vonatkozo szabalyok be nem tartdsa, a munkaiddkeret kezdo-
¢és befejezd idOpontjardl szold irasbeli tdjékoztatds kozlése, valamint a hianyos munkaido-
nyilvantartas vezetése. A nyilvantartds gyakran nem tartalmazta a munkaidé kezdo- és befejezo
idépontjat, vagy az adatok nem naprakészek és/vagy valdtlanok.

A feldolgozoipari ¢és gépipari munkaltatok altalaban képzett munkaiigyi jogi hattérrel
rendelkeznek, ezért sokszor gazdasdgi megfontolasbdl (pl. rendelések teljesitése miatt
munkasziineti napon torténd foglalkoztatas) kovethetnek el szabélytalansagot.

Megallapithatd, hogy elsdsorban a nagy ¢lémunka-igényti, és végzettséget, valamint a magyar
nyelv ismeretét nem feltétleniil igényld munkakorokben vannak jelen nagyobb szamban a
kiilfoldi munkavallalok, ami a feldolgozdipar egyes teriileteire hatvanyozottan igaz.

Ki kell emelni a siitéipar teriiletén a kiilfoldi tulajdonban allo pékségeket, melyek ellendrzése
nem csak a szabalytalanul alkalmazott harmadik orszagbeli allampolgarok nagyobb szama
miatt indokolt, de sok esetben a magyar munkavallalokat is visszaélésszeriien alkalmazzak. E
téren emlitést érdemel a napi munkaidd maximalis mértékének megsértése, az egyéb
jogsértéseket leplez6 munkaid6-nyilvantartds hidnya, a szabalytalan részmunkaidds
foglalkoztatas, vagy akar a ,,prébanap” intézménye is.

Példa: 2021. februarban Heves megyében egy feldolgozoipari munkdltatoval szemben
folytattak le munkaiigyi ellendrzést kozérdekii bejelentés alapjan. Megallapitasra keriilt, hogy a
munkaltato 26 fo engedélyezo, miiszakvezeto, HR kontroller és operator munkavallaloja
eseteben nem adta ki teljes egészében a 2020. évre jaro alapszabadsdgot az esedékesség
éveben, melyet 15 fo esetében még a hatarozat kiadmdnyozasaig potolt. Ezen tulmenden
megallapitasra keriilt, hogy a foglalkoztato 5 f6 munkavallalo esetében 2020. évben tébb, mint
400 ora rendkiviili munkaidot rendelt el, ezzel megsértve az onkeént vallalt tulmunka maximalis
meértékére vonatkozo jogszabalyi rendelkezést, tovabba 42 f6 munkavallaloja esetében a 250
ora rendkiviili munkaido teljesitése utan késedelmesen kototte meg az onként vallalt tulmunka
elrendelésére lehetoseget biztosito megallapodasokat. A munkatigyi ellendrzés 309 fo
munkavallalot érintoen keriilt lefolytatasra, atfedésekkel 66 fo vonatkozasaban allapitott meg
jogsértest.

f) Nyomozasi és biztonsagi tevékenység

Az ellendrzések 5 %-a (217 db) érintette a személy- €s vagyonvédelmi agazatot 199 db
intézkedéssel. A vizsgalatokbol 32 végzodott munkatiigyi birsaggal (10 180 000 Ft). Az
ellendrzéssel érintett 660 munkavallalobol 365 fot érintett valamilyen jogsértés és 160
munkavallalot foglalkoztattak feketén.
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Tovabbra is jellemzéek a sulyos munkaiigyi szabalytalansagok, amelyeket tobbségében a
munkaltatok vélhetdéen szandékosan kdvetnek el. A bejelentés nélkiili foglalkoztatas mellett a
vallalkozdsok a munkaidével, nyilvantartasi kotelezettséggel, munkabérrel kapcsolatos
jogszabalyi rendelkezéseket sem tartjak be.

Tovébbra is probléma, hogy a munkaltatok a hivatalos cégkivonatban szerepld cimeken nem
elérhetéek, nem vesznek tudomadst az ellendrzésrdl, a munkaltatokat nem érdekli a vizsgalatok
kimenetele. A munkaltatok jelentds része - tobbnyire a vagyonvédelmi agazat kis- és
kozépvallalkozasai - nem is torekszik a szabalyos miikddésre, s6t minden lehetséges eszkozzel
akadalyozza az ellendrzéseket. Gyakran el6fordul, hogy a munkaltato kiléte is kétséges, a
munkavallalok nem tudjak megnevezni a foglalkoztatojukat. Azok a munkavallalok, akik mar
régebb ota dolgoznak a vagyonvédelmi agazatban, sokszor évekre visszamendleg felsorolnak
tobb munkaltatot, akiknél alkalmazasban éalltak ugyanazon a munkahelyen.

Altalanos, hogy a személyes nyilatkozattételre beidézett alvéllalkozoi pozicidban 16v6
munkaltatd képviseldje elfoglaltsdgaira tekintettel nem jelenik meg a hatésag eldtt, hanem
helyette inkébb irasban kivan nyilatkozatot tenni. Az irasbeli nyilatkozatot azonban vélhetéen
gyakran nem is a képviseld teszi és ligyvezetdi szerepe valojaban formalis.

Kiilondsen igaz ez a harmadik orszagbeli, vagy alig felnéttkorba Iépett személyek altal
iranyitott gazdasagi tarsasagok ligyvezetdire. Az dgazatban gyakorlatilag elfogadott, hogy a
megrendelést megnyerd vallalkozasok 3-4 havonta cserélik le az alvallalkozdkat, de azok nem
uj munkavallalokkal, hanem a korabbi alvallalkozotol ,atvett” munkavallalokkal latjak el a
feladatot. Epp ezért tehat ,.szakmai” okokkal nem indokolhatd az egész agazatot jellemzd
rendszeres alvallalkoz6 valtas.

A vagyondri munkakoér sok esetben nem készenléti jellegli, ennek ellenére a munkaltatok
gyakran szabalytalanul ilyen forméban foglalkoztatjdk munkavallaloikat, komoly anyagi
hatranyt okozva nekik.

A nyugdijasokat eldszeretettel alkalmazzak az agazatban, mert 2019-t61 nem kell oket
bejelenteni.
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Példa: Komadrom-Esztergom megyében 2021. janudrban egy panaszos munkavallalo
nyilatkozataban eléadta, hogy 2020.07.15. naptol dolgozik munkaviszony keretében egy
Kft. érdekkorében vagyonorként. Munkavégzési helyén a feladat elvégzése nem készenléti
jellegii, ténylegesen teljesitett munkaideje hétfotol péntekig heti 46 ora. A munkaltato,
részére a szerzodes szerinti havi alapbér munkabért fizette ki, a rendkiviili munkavégzés
ellentételezése pedig egy masik Kft. alatt egyszerisitett foglalkoztatds keretében tortént,
azonban ez az 6sszeg nem érte el a rendkiviili munkavégzés utan jaro alapbér és bérpotlék
osszeget. A munkaltato a munkavallalo részére nem fizette ki maradéktalanul a 2020.07.15
—2021.01.31. idoszakban teljesitett rendkiviili munkavegzés utan jaro munkabér osszeget.
Megallapitast nyert tovabba, hogy a munkaltato a munkaidovel kapcsolatos adatokrol nem
a valosagnak megfelelé nyilvantartast (jelenléti 1v) vezetett 2020.08 — 2020.12. honapok
vonatkozasaban. A becsatolt jelenléti iveken hétfotol pénteki tarto munkanapokra napi 8
ora munkavegzest rogzitett a ténylegesen teljesitett munkaido helyett. A munkaltato
nevezett munkavallalot 2020.06.03 — 07.14. idoszakban t6bb alkalommal egyszeriisitett
foglalkoztatas keretében alkalmazta. Megallapitast nyert, hogy a munkavallalo részére a
teljesitett napi 8 ora feletti munkavegzés utan nem fizette meg a rendkiviili munkavégzés
ellenértekekent jaro bérpaotlekot, a teljesitett orak utan
1.000,-Ft/ora munkabért (alapbér) fizetett.

Ellendrzések agazati megoszlasa (2021. |. negyedév)
(Osszesen: 3 952 db)
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Ellendérzések szama (2020-2021. I. negyedév)
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F&bb jogsértések agazati megoszlasa érintett munkavallaloi latszam alapjén (2021. I. negyedév)
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3. Utoellenorzés

Utoellendrzés keretében elsGsorban a jogviszony bejelentésére kotelezd hatarozatok teljesitését
vizsgalta a munkaligyi / foglalkoztatas-feliigyeleti hatésdg. Ha a munkaltato a hatdrozati
kotelezést nem teljesitette, a hatosag eljarasi birsagot szabott ki. Az ellendrzések soran feltart
feketefoglalkoztatas legalizalasat a munkaltatok a legtobb esetben mar az ellendrzést kovetden,
annak hatdsara még a hatarozat meghozatala el6tt, az eljaras soran megtették.

Az utéellendrzések soran a jogerdre emelkedett, feketefoglalkoztatas targyaban kiadmanyozott
dontések alapjan 1 895 munkavallalo jogviszonyanak rendezése volt vizsgalhatd, mely 1étszam
89,2 %-anak utoellendrzése teljesiilt.

A jogerdre emelkedett, feketefoglalkoztatas targyban kiadmanyozott hatarozatok alapjan 924
munkaltatd volt vizsgalhato, ebbdl a foglalkoztatok 92,3 %-anak utdellendrzése teljesiilt.

A bejelentést nem teljesitd munkaltatokkal szemben a hatosag eljarasi birsaggal élt.

A tapasztalatok szerint azok a munkaltatok nem teljesitik a hatarozati kotelezések
végrehajtasat, akik mar az alapeljaras soran sem voltak egyiittmiikodoek, az atvett idézésekre
nem jelentek meg, a kiildemények ,,nem kereste” vagy ,,ismeretlen helyre koltozott” jelzéssel
érkeztek vissza.

A, feketefoglalkoztatassal” kapcsolatos utéellenérzés jelentésége azért kiemelkedd, mert a
kotelezés végrehajtasaval teljesiil az ellendrzés célja. A munkatigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti
hat6ésag igy tud hozzadjarulni a legalis ad6z6 munkahelyek szamanak néveléséhez, a
munkavallalok alapveto jogainak (biztositotti jogviszony, tényleges szolgalati id0 rogzitése,
egy¢éb jogviszonyhoz kapcsolddd szabalyok betartatdsa, stb.) védelméhez, valamint a
tisztességes  verseny érvényre juttatasiahoz és a  jogkoveté  vallalkozasok
versenyhatranyanak csokkentéséhez.
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4. Tarshatosagi ellenorzések

A tarshatésagok kozremiikodésével 2021. marcius 31. napjaig 277 munkaiigyi /
foglalkoztatas-feliigyeleti ellen6rzés zajlott, mely az Gsszes vizsgalat 7 %-at jelenti.

A renddrséggel ,,hagyomanyosan” magas volt a kozos ellendrzések szama. A munkaiigyi /
foglalkoztatas-feliigyeleti hatdésdg a renddrség segitségét rendszerint olyan munkaltatok
vonatkozasaban, olyan munkavégzési helyszinek ellendrzésénél kéri, ahol a hely jellege azt
megkivanja, illetve ahol korabban a foglalkoztatd meghiusitotta az ellenérzést, vagy jelentds
mértékben akadalyozta azt. A 2021. marcius 31-ig a rendérhatosaggal kozosen 82 ellendrzést
folytattak le a munkaiigyi / foglalkoztatas-feligyeleti hatosag képvisel6i. 2020. marcius
kozepétdl a renddri szervek a jarvany- és veszélyhelyzet jelentette pluszfeladatok miatt
érthetdoen nem tudtak a korabbi szamban és gyakorisaggal rendori segitséget nyujtani
egy-egy halaszthatatlan helyszini ellendérzésnél.

A munkavédelmi hatosadggal 138 kozds ellendrzés tortént.

5. A Kkozigazgatas szolgaltato jellegének érvényesiilési formai

A foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter munkatigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi
ellendrzéssel kapcsolatos allami iranyitasi feladatokat lat el, illetve részt vesz a munkaiigyi
eldirasok végrehajtasanak eldsegitését szolgald tajékoztatd, felvilagosito tevékenység
ellatasaban. A tapasztalatok szerint a munka vilaganak szerepldi a honlapon naponta akar tobb
kérdést is feltesznek, melyekre adott valaszok ugyanott csoportositva is megjelennek. A
munkasziineti napok kozeledtével példaul a munkaltatok, konyveldk nagy szamban kérnek
tajékoztatast a munkasziineti napi munkavégzéssel kapcsolatosan.

2020. marcius 31-ig kozel 100 db honlapos (a hatosag kiilsé honlapjan miikodtetett
tajekoztatas/felvilagositas meniipont hasznalataval), valamint postai €s e-mail utjan érkezett
kérdés, panasz, valamint kozérdekii bejelentés keriilt megvalaszolasra.

Marcius kozepétdl — egyes teriileti hatosagok jelzései szerint meredeken emelkedd mértékben —
foleg a koronavirus jarvany miatti helyzethez kapcsolodé kérdésekkel fordultak az
érdeklédék a kormanyhivatalok munkaiigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagaihoz
tajekoztatasért, felvildgositasért. A munkaltatok, konyvelok, munkavallalok elsésorban a fizetés
nélkiili  szabadsaggal, munkabérek  kifizetésével, = munkaiddkerettel, pihenénapok
Osszevonasaval kapcsolatos jogszabalyok gyakorlati alkalmazéasaval, a munkaviszony
megsziintetésével Osszefliggd munkaltatoi kotelezettségekkel kapcesolatban kértek segitséget. A
hatosdgok a jarvanyhelyzettel Osszefliggésbe hozhatd kérdéseket soron kiviil kezelték, a
hataskoriikon talmutato kérdéseket pedig haladéktalanul tovabbitottak a megfeleld helyre.

Tervezett nyilt napokra, rendezvényekre nem keriilt sor a veszélyhelyzet kihirdetése utan és
eldrelathatdlag mar nem lesz lehetdség munkaiigyi forum megszervezésére az elsd félévben.

6. Osszegzés

e A Koronavirus jarvany miatt kihirdetett veszélyhelyzet kovetkezményeként a
munkatigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag muikodésében is jelentds valtozasok
alltak be, ezért a jelen negyedévre vonatkozd statisztikai adatokat ennek
figyelembevételével kell értékelni.

e A munkaiigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzéseket szamos koriilmény nehezitette
(vendéglato és kereskedelmi munkaltatok bezarasa, szakiigyintézok betegsége).
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Az ellendrzéseket jogszabalyvaltozas ¢és 11j modszerek (tavellendrzés, eldzetes értesités)
is befolyasoltak.

2021. marcius 31-ig a munkaiigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag 3 952
munkaltatot ellendrzott, a vizsgdlatok sordn a foglalkoztatok 66 %-nal tart fel
munkaiigyi jogsértéseket, amelyek az ellenérzés ala vont munkavallalok (15 162 6)
55 %-at érintették. 2020. els6é negyedévhez viszonyitva az ellendrzések szamdban
(2020. marcius 31-ig: 4 123 db) és a szabalytalan munkaltatok ardnyaban (2020.
marcius 31-ig 68 %) csokkenés figyelhetd6 meg. A szabdlytalansaggal érintett
munkavallalok esetén is hasonlo tendencia volt tapasztalhatd (2020. mércius 31-ig 65
%), mivel aranyaiban kevesebb munkavallalot érintett valamilyen munkaiigyi jogsértés
a vizsgalt idészakban.

A munkabérrel kapcsolatos szabalytalansagokon beliil a megemelt 6sszegli minimalbér
és garantalt bérminimummal Kkapcsolatos szabalytalansagok tovabbra sem
jellemzoek.

Az ellendrzési tapasztalatok szerint tovabbra is meghatarozd a feketefoglalkoztatas,
mely a vizsgalatokkal érintett munkavallalok 13,49 %-at tette ki (2 465 {0). Az
ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva a feketefoglalkoztatassal érintett
munkavallalok aranya 2011. évtol szamitva 2021. I. negyedévben volt a
legmagasabb.

A feketefoglalkoztatas aranya az ellendrzéssel érintett munkavallalokra vetitve
csak a kereskedelemben és a gépiparban javult, az 6sszes tobbi agazatban nétt.

Az épitéiparban tovabbra is megfigyelhetdek az utdbbi évek feketefoglalkoztatassal
kapcsolatos nagy szamai, vagyonvédelemben ¢s vendéglatasban pedig 2011. 6ta nem
volt ilyen magas a feketén foglalkoztatottakra vonatkoz6 ardnyszam.

A feketefoglalkoztatds magas ardnya az ellenérzések eredményességét mutatja, ami azt
jelzi, hogy a munkaiigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti ellenérzések jelentés tobbsége
olyan munkahelyekre iranyul, ahol ténylegesen megsértik a munkavallalok jogait,
tehat hatékonyan torténik az ellenérzési célpontok kivalasztasa.



