A munkaiigyi ellendrzés tapasztalatai
(2019. januar 1. — marcius 31.)

1. Fobb ellenorzési adatok

2019. marcius 31. napjaig a munkaiigyi hatosag 5 887 munkaltatot ellendrzott, a vizsgalatok
soran a foglalkoztaték 60 %-nal (3 507 db) tart fel munkaiigyi jogsértéseket, amelyek az
ellendrzés ala vont 22 880 munkavallalé 51 %-at érintették (11 776 f6). Az ellendrzések
szdma nétt (2018. marcius 31-ig 4 999 ellendrzés). A szabdlytalan munkéltatok aranya
csokkent, mivel 2018. marcius 31-ig 62 % volt ez a mutatd. Az ellendrzéssel érintett
munkavallalok szdma is nétt (2018. marcius 31-ig 20 878 f0), ezzel egyiitt pedig a
szabalytalanul foglalkoztatott munkavallalok aranya Iényegesen csokkent, mivel 2018 elsd
negyedében 65 % volt ez a szam.

Szabdlytalan munkdltatok ardanya 2018-2019. 1. negyedév
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Az ellendrzési tapasztalatok szerint tovabbra is meghatdroz6 a feketefoglalkoztatas, mely a
vizsgalatokkal érintett munkavallalok 10,15 %-at tette ki (2 322 16). A 2018.évi adatokkal
Osszevetve - a feketefoglalkoztatds az ellendrzésbe vont munkavallalokra figyelemmel — szinte
valtozatlan, mivel 2018. marcius 31-ig 2 216 feketén foglalkoztatott munkavallalot talalt a
hatoséag a vizsgalatokkal érintett 20 878 f6bdl (10,61 %).

Az ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva a feketefoglalkoztatassal érintett
munkavallalok aranya 2015. ota 10-11 % koriil mozog, igy szignifikdns véltozas nem
figyelheté meg a legsulyosabb munkatiigyi szabalytalansadggal kapcsolatosan.

2011. I. né.|2012. I. né. |2013. |. né. |2014. I. né. |2015. |. né |2016. |. né | 2017. . né. |2018. |. né.|2019. I. né.
Ellendrzéssel érintett munkavallal 6k szama 47079 46 822 29 734 34 066 22696 27554 22887 20878| 22880
Feketén foglalkoztatott munkavallal 6k szama 3246 3192 2228 2844 2309 2838| 2450 2216 2322
Feketén foglalkoztatott munkavallal6k aranya 6,89% 6,82% 7,49% 8,35% 10,17% 10,30% 10,70% 10,61% 10,15%
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Az Osszes feketén foglalkoztatott munkavallalot vizsgalva az épitdipar ,,részesedési” aranya a
32 % volt [750 f6]; szemben a 2018. marcius 31-ig mért 30 %-kal [664 f6]. Ha kifejezetten az
épitdiparban ellendrzéssel érintett munkavallalokat vizsgaljuk a feketefoglalkoztatés
tekintetében, akkor az elmult évek legkedvezObb eredménye figyelheté meg és 2018. 1.
negyedévhez képest is nagymértékii csokkenés tapasztalhato (39,43 %-r61 26,80 %-ra).

F:pl't()'ipar 2011. 1. né.|2012. 1. né.|2013. |. né.|2014. |. né. |2015. |. né |2016. I. né |2017. |. né. |2018. I. né.|2019. I. né.
Ellenérzéssel érintett munkavallalék szama 2582 2601 1952 3385 2539 3181 2270 1684] 2799
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szdma 674 503 552 981 698 1067 656 664 750
Feketén foglalkoztatott munkavallalék aréanya 26,10% 19,34% 28,28% 28,98% 27,49% 33,54% 28,90% 39,43% 26,80%

Az Osszes feketén foglalkoztatott munkavallalo 10 %-at (230 f6) alkalmaztdk, a
mezogazdasagi vallalkozasok, amely a tavalyi 6 %-hoz (140 f6) képest egyértelmii
novekedést mutat, az agazatban ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva nincs
meghatarozé valtozas (2019. marcius 31-ig év 16,13 %; 2018. marcius 31-ig 16,83 %).




Mez6gazdasag 2011. 1. né.|2012. 1. né.|2013. |. né.|2014. |. né. |2015. |. né |2016. I. né |2017. |. né. |2018. I. né.|2019. I. né.
Ellendrzéssel érintett munkavallaldk szama 1151 2 244] 612] 1248 602 649 983] 832] 1426
Feketén foglalkoztatott munkavallalok széma 138 258| 92| 141 212| 1344 399 140 230
Feketén foglalkoztatott munkavallalék ardnya 11,99%, 11,50%, 15,03% 11,30% 35,22% 20,65% 40,59% 16,83% 16,13%

A feldolgozéiparban az ellendrzéssel érintett munkavallalok 2,93 %-a (166 f6) volt feketén
foglalkoztatva, mely a 2018. januér 1. marcius 31. kdzotti idészakhoz képest (3,97 %, 113 10)
csOkkenést jelent. A gépiparban ez a szam alacsonyabb, mivel az ellenérzéssel érintett
munkavallalok minddssze 1,82 %-at (40 f6) érintette a feketefoglalkoztatas. Ez az arany az
elmilt év elsé negyedévéhez viszonyitva ndvekedés ugyan (0,45 % 13 6], de az elmult évek
tapasztalatai alapjan az dgazatban alacsony ardnyu a feketefoglalkoztatas, mely arra vezethetd
vissza, hogy egy-egy nagy munkavallaloi 1étszamot foglalkoztatd ipari munkaltatd fejlett és jol
felkésziilt munkatigyi apparatussal rendelkezik. Az 6sszes feketén foglalkoztatott munkavallald
9 %-a kertilt ki a két szektorbol, 2018. marcius 31-ig ez az aranyszam 6 % volt.

Feldolgozdipar 2011. 1. né.|2012. 1. né.|2013. |. né.|2014. |. né. |2015. |. né |2016. I. né |2017. |. né. |2018. I. né.|2019. I. né.

Ellendrzéssel érintett munkavallalék szama 7011 7903 7996 6 695) 3874 5803] 3485 2849 5669
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szdma 232| 240 167| 242 124 175 191 113] 166
Feketén foglalkoztatott munkavallalék ardnya 3,31% 3,04% 2,09% 3,61% 3,20% 3,02% 5,48% 3,97% 2,93%
Gépipar 2011. 1. né.|2012. 1. né.|2013. |. né.|2014. |. né. |2015. |. né |2016. I. né |2017. |. né. |2018. I. né.|2019. I. né.

Ellendrzéssel érintett munkavallaldk szama 9197 6 700] 2 164] 7 164] 1961 4334 4461 2865] 2199
Feketén foglalkoztatott munkavallalok széma 83| 155] 99 78 71 101 36) 13 40
Feketén foglalkoztatott munkavallalék ardnya 0,90% 2,31% 4,57% 1,09% 3,62% 2,33% 0,81% 0,45% 1,82%

A személy- és vagyonvédelemi agazatban a ,,feketemunkasok™ 7 %-at (162 f6) tartdk fel az
ellenérzések a vizsgalt idOszakban, mely arany a 2018. els6 negyedévhez képest
nagymértékben csokkent (20 %, 447 {6), és a szektorban ellendrzéssel érintett
munkavallalokhoz viszonyitva is csokkent a feketefoglalkoztatds aranya 15,91 %-r6l 11,10 %-
ra. Az elmilt évek negyedéveivel Gsszehasonlitva 2011 6ta, mind a feketén foglalkoztatott
munkavallalok abszolit szamat tekintve, mind az d4gazatban ellenérzéssel érintett
munkavallalokra vetitve 2019. els6 negyedévében a legkedvezdbbek a feketefoglalkoztatassal
kapcsolatos adatok a vagyonvédelemben.

Vagyonvédelem 2011. 1. né.|2012. 1. né.|2013. |. né.|2014. |. né. |2015. |. né |2016. I. né |2017. |. né. |2018. I. né.|2019. I. né.
Ellendrzéssel érintett munkavallaldk szama 4691 5768 1 866) 2301 2307 2 310 1201 2810 1460
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szdma 639 729 318 416 285 528] 285 447 162|
Feketén foglalkoztatott munkavallalék ardnya 13,62% 12,64% 17,04% 18,08% 12,35% 22,86% 23,73% 15,91% 11,10%

Az Osszes feketén foglalkoztatott munkavallalo 10 %-a (233 f6) kereskedelmi
vallalkozasoktol keriilt ki, amely arany a tavalyi elsé negyedévhez képest nétt, akkor 9 % (207
f0) volt ez az adat.

Az agazatban ellendrzéssel érintett munkavallalokra vetitve is novekedés tapasztalhato, mivel a
kereskedelmi dgazatban dolgozok 8,93 %-at foglalkoztattdk a feketefoglalkoztatas valamelyik
formajaban, az elsé negyedévben, szemben a 2018. marcius 31-ig mért 6,44 %-aval.

Kereskedelem 2011. 1. né.|2012. 1. né.|2013. |. né.|2014. |. né. |2015. |. né |2016. I. né |2017. |. né. |2018. I. né.|2019. I. né.
Ellendrzéssel érintett munkavallaldk szama 6 956 8244 5727 4386 3143 4089 4103 3214 2609
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szdma 762 322 296 329 247, 268| 296 207 233]
Feketén foglalkoztatott munkavallalék ardnya 10,95% 3,91% 5,17% 7,50% 7,86% 6,55% 7,21% 6,44% 8,93%

A vendéglatas ,tartotta el” - a kereskedelemhez hasonléan - a feketefoglalkoztatassal érintett
munkavallalok 10 %-at (233 f6), mig 2018. elsé negyedében ez a szam 14 % volt (306 f6). A
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szabalytalansag az d&gazatban ellendrzéssel érintett munkavallalokra vetitve lényegében
valtozatlan (2018. marcius 31-ig: 12,78 %, 2019. marcius 31-ig: 12,02 %).

Vendéglatas 2011. 1. né.|2012. 1. né.|2013. |. né.|2014. |. né. |2015. |. né |2016. I. né |2017. |. né. |2018. I. né.|2019. I. né.
Ellendrzéssel érintett munkavallaldk szama 3720 3758] 3151 2 085] 2 155] 2 476 2024] 2394 1939
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szdma 204 309 334 271 257, 318] 265 306 233]
Feketén foglalkoztatott munkavallalék arédnya 5,48% 8,22% 10,60% 13,00% 11,93% 12,84% 13,09% 12,78% 12,02%

Osszességében megallapithaté, hogy a meghataroz6 gazdasigi A4gazatokban a
feketefoglalkoztatas aranya az ellenérzéssel érintett munkavallalokra vetitve vegyes képet
fest. A vagyonvédelemben és az épitdiparban kedvezé, mig a kereskedelemben kedvezétlen
elmozdulés volt tapasztalhatd, az sszes tobbi dgazatban 1ényegi valtozas nem tortént.

Annak ellenére, hogy az épitdiparban is csokkenés figyelheté meg, még mindig ez az agazat a
legfertdzottebb a feketefoglalkoztatds vonatkozasaban.

Feketén foglalkoztatott munkavallaldk agazati
megoszlasa (2019. I. negyedév)

(6sszesen: 2 322 f8)
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A feketefoglalkoztatdssal kapcsolatosan tovabbra is megéllapithatd, hogy a bejelentés
elmulasztiasa a leggyakoribb szabalytalansdg, mely mind klasszikus munkaviszony, mind
egyszerusitett foglalkoztatas keretein beliil el6fordul.



A bejelentés nélkiili foglalkoztatassal kapcsolatban a munkaltatéi hivatkozésok koziil tovabbra
is az ,,adminisztraciés hiba”, ,konyveld6 mulasztisa”, ,probamunka”, €s ,.elsé munkanap”
kifogésok a legjellemzébbek.

Tobb munkaltatonal tapasztalhatd, hogy a munkavallalokat esetenként hosszabb ideig (hetekig,
vagy akar egy-két honapig) ,,probamunkan” foglalkoztatjak, munkaszerz6dés és bejelentés
nélkiil. Akkor jelentik be a munkavallald jogviszonyat, munkaszerzddést akkor kotnek vele, ha
a munkavallalo ,megfelelt”. A prébamunkénak nevezett — valéjaban — probaidé is a
munkaviszony része, azaz erre hivatkozassal a munkaltato nem mentesiilhet a bejelentési
kotelezettsége aldl. Pozitiv tapasztalat viszont, hogy egyre tobb munkaltatdé a probanapokra
egyszerlsitett foglalkoztatdsi jogviszonyban bejelenti a munkavallalokat, igy a legalis
foglalkoztatas biztositott.

Tovabbra is gyakori az adminisztraciés hibara vald hivatkozas, valamint tipikus ,kifogds”,
hogy a munkavallalok bejelentéséhez sziikséges adatokat iddben leadtak a konyveldnek, de a
konyveld elmulasztotta a bejelentésiiket.

Gyakori hivatkozés, hogy az ellenérzéssel érintett nap a munkavallald els§ munkanapja (a
gyakorlatban valdjaban a munkavallalok jellemzdéen tudnak arrdl a minimalis munkaltatoi
elvarasrol, ha mar ,,megbuktak”, akkor a szabdlytalansag a lehetd legrovidebb iddszakra legyen
bizonyithato).

A nehezen megkozelitheté munkahelyeken (kiilondsen épitdipar és vagyonvédelem teriiletén) a
munkaltatok biznak az ellendrzések elmaradasaban és sokszor tudatosan nem jelentik be a
munkavallalokat.

Egyszeriisitett foglalkoztatias eseten a bejelentés elmulasztdsa hatterében tovabbra is a
kozterhek befizetésének elkertilésére, illetve az egyszerisitett foglalkoztatas id6beli korlatainak
kijatszasara iranyuld szandék huzodik meg. Az iddszakos, egy-egy napokra torténd
foglalkoztatds soran az ellendrzések elmaraddsanak reményében, egyszeriisitett foglalkozasnal
még nagyobb a ,kockéztatasi hajlandésag”, mint az Mt. szerinti munkaviszony esetében. Ha
egy ilyen munkaltatd havi 15 napnal tobb alkalommal foglalkoztatja a munkavallalét, akkor a
,rendes”munkaviszonyban torténd bejelentés helyett inkdabb megprobalja ,.elbliccelni” az
alkalmi munka havi korlatjat meghaladé munkanapok bejelentését.

Nagyobb valoszinliséggel fordul eld feketemunka olyan munkdknal, ahol a tevékenység
végzése hétvégén, vagy hétkoznap a késd délutani, esti Ordkban torténik (pl. takaritas,
rendezvényeken arusitas).

A bejelentés nélkiili foglalkoztatds altaldban csak az ellendrzés napjara allapithaté meg,
ugyanakkor szdmos itigyben eléfordult, hogy a szabalytalansig nem az ellendrzés napjat
érintette, hanem egy korabbi iddszakot, amelynek feltardsa leginkabb a munkaltatd vagy a
munkavallalok altal bemutatott munkaidé-nyilvantartasok és bejelentések dsszehasonlitasaval,
valamint a munkavallalok tanavallomasaval lehetséges. Ezekben az esetekben tobbnyire
hosszabb ideig foglalkoztatnak rendszeresen alkalmi munkavallalokat, de a bejelentések egy-
egy vagy tobb napra elmaradnak. Hosszabb idejii foglalkoztatasnal egy honapbdl csak 15
napot jelentenek be.

A munkavallalok és a munkaltatok képviseldinek elmondéasa alapjan sokszor éppen azért
valasztjdk ezt a foglalkoztatdsi format a hagyomanyos, munkaszerzOdéssel létesitett
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munkaviszony helyett, mert igy a kifizetett munkabérb6l a munkaltatd nem vonja le a
kiilonbozé  tartozdsokat, letiltasokat  (pl.  banki  koveteléseket, koztartozasokat,
gyermektartasdijat, stb.).

Azok a munkaltatok, akik nem akarnak jogsérté moédon foglalkoztatni, elsédlegesnek tekintik a
bejelentést, mivel az a cél, hogy a munkavallald minél el6bb munkaba 4&lljon. A
munkaszerzédések irasba foglalasat ,,idé hidnyiaban” késébbre halasztjak, ¢és ilyenkor
eléfordul, hogy az végérvényesen feledésbe meriil. Volt olyan eset, hogy a munkaszerzddéseket
a munkaltatd részérél irasba foglaltdk, azok a munkaltatdi jogokat gyakorld ligyvezetd elé
kertiltek aldirasra, de az alairasra fél éven keresztiil nem keriilt sor, mert az maradt mindig az
utolsé helyen az aldirand¢ iratok kdzott.

Részmunkaidds bejelentés, teljes munkaidds foglalkoztatas mellett meglehetésen gyakori
szabalytalansag, de az esetek dontd tobbségében a bizonyitdas nagyon nehéz, mivel a
munkajukat féltd munkavallalok nem mernek a munkaltatojuk ellen nyilatkozni, igy a
szabalytalansaggal kapcsolatban magas a latencia.

Ritkdbban fordul eld a szinlelt szerzddéssel torténd foglalkoztatds. Budapesten az utdbbi
honapokban tobb kereskedelmi- és vendéglato-ipari tevékenységet folytatdé munkaltatondl is
felbukkant olyan ,,megoldds”, hogy a munkavéllalokat nem az iizletet iizemelteté gazdasagi
tarsasag foglalkoztatja hivatalosan, hanem egy vaéllalkozasi szerz6déssel bevont vallalkozo
(szovetkezet). Ezekkel a szinlelt szerzddésekkel az ellendrzések soran sikerrel 1ép fel és jar el a
hatosag a jogszabalyok alapjan, kimondva, hogy a valos foglalkoztatd az lizemeltetd.

Harmadik orszagbeliek szabilytalan foglalkoztatdsa rendszerint a munkavallaldsi engedély
teljes hianyaval, vagy mas munkaltatohoz sz610, vagy lejart engedéllyel valosult meg.

Példa: Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 2019. januarban munkaiigyi ellenorzés volt egy
munkaltatonal, amely 3 munkavallalot irasba foglalt munkaszerzodes és bejelentés nélkiil
foglalkoztat webshop asszisztens kisegitoé munkakorben, 149.000.-Ft/honap munkabér
ellenében. A munkavallalok munkavégzése személyes kézremiikodeéssel a munkaltato iranyitasa,
utasitasa és ellenorzése mellett valosult meg, a munkaltato altal biztositott munkaeszkozokkel.
Az ellenorzés megallapitotta, hogy a munkavallalok vonatkozasaban a munkaltato a bejelentési
kotelezettségenek a helyszini munkaiigyi ellenorzés megkezdését és a foglalkoztatas
megkezdését megelozoen nem tett eleget. A feltart munkatigyi szabalytalansagot a munkaltato
megsziintette.

A munkaidével, pihendiddvel és rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos jogsértések 3 437
fot érintettek 2019. marcius 31-ig, ami csokkenést jelent 2018. elsé negyedében érintett 5 949
f0hoz képest. A nagyaranyl csokkenés annak koszonhetd, hogy idén joval kevesebb
munkavallalot érintett munkaiddkerettel, napi, heti munkaidé mértékével és rendkiviili
munkavégzéssel kapcsolatos szabalytalansdg, mint 2018. 1. negyedévben. Egyedil a
munkaidd-beosztas hidnya, nem valtozott jelentdsen, melynek hatterében egyrészt a
jogszabalyok ismeretének hidnya, masrészt a rendkiviili munkavégzés leplezésére iranyuld
szandék 4ll.

A munkaiddkeret esetén a kezdd és befejezd idépont irdsbeli meghatdrozasadnak elmaradasa,
gyakorlatilag mind a munkavallald, mind a hatdsdg szdmara ellendrizhetetlenné teszi példaul a
munkaiddkereten feliili rendkiviili munkavégzést, és igy annak ellentételezését is (munkabér,
szabadido).
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Egyszertsitett foglalkoztatas (napi bejelentés) keretében foglalkoztatott munkavallalokat érintd
jogsértés, hogy a munkavallalok munkaideje tobb esetben meghaladja a napi munkaidd
megengedett legmagasabb mértékét.

Rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos szabalytalansag miatt ritkdbban intézkedtek a hat6sag
munkatarsai. Ennek leggyakrabban az az oka, hogy a jogsértést hamis munkaidd-nyilvantartas
vezetésével leplezik a munkaltatok, igy a rendkiviili munkavégzés mértéke nem allapithato
meg. A munkaltatok a tapasztalatok szerint szdndékosan csak elvétve rogzitenek rendkiviili
munkaidében végzett munkat a nyilvantartasokon, igy leplezve annak anyagi kdvetkezményeit.
Amikor fény deriil erre a szabalytalansagra, az rendszerint nagyobb munkavéllaloi létszamot
érint és a rendkiviili munkavégzés éves felsd mértékének tullépésével valosul meg, az idei elsd
negyedévben azonban nem érintett nagyobb munkavallaloi 1étszamot ez a szabalytalansag.
Masik megvalosulasi formédja a szabalytalan rendkiviili munkavégzésnek az egyszeriisitett
foglalkoztatds soran mutatkozik meg. A tapasztalatok szerint a munkaltatok az egyszerisitett
foglalkoztatds soran a bérfizetést is ,leegyszeriisitik”, napi bérben egyeznek meg a
munkavallalokkal, fiiggetleniil a munkavégzés iddtartamatol. A munkavallalok is partnerek
ebben, mindig akad olyan, aki ennyi pénzért is elvallalja a munkat, féleg a foglalkoztatas
szempontjabol hatranyosabb teriileteken.

A masik megjelenési formédja a szabalytalansdgcsoportnak a munkasziineti napon torténd
munkavégzés szabalyainak megszegése.

Munkaidével, pihendgidével, rendkiviili munkaidével kapcsolatos szabalytalansagokkal érintett munkavallalok
szama (2018. I. negyedév)

(6sszesen: 5949 f6)
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Munkaidével, pihendidével, rendkiviili munkaidével kapcsolatos szabalytalansagokkal érintett
munkavallalok szama (2019. I. negyedév)
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Példa: Gyor-Moson-Sopron megyeben 2019. februar végen egy szabaduloszobaban megtartott
munkatigyi ellenorzés alapjan megallapitast nyert, hogy a munkaltato 2 - rendezvényszervezot
2019. februar 23. napjan 09 oratol 2019. februar 24. napjan 04 ora 30 percig foglalkoztatott,
vagyis a munkavallalok beosztds szerinti napi munkaideje 19 ora 30 perc volt, a jogszabalyban
meghatarozott maximalis 12 ora helyett.

A munkaltato képviseldje tisztaban volt azzal, hogy a beosztds szerinti napi munkaido jogsérto
volt, de az éjszakai rendezvények miatt sziikséges volt ilyen mértékii beosztas szerinti napi
munkaido.

A munkaidé-nyilvantartas hianyaval, vagy adatainak valétlan rogzitésével kapcsolatos
szabalytalansagok voltak a korabbi tapasztalatokkal egyezden a leggyakoribbak. 2019. I.
negyedévben a fObb jogsértéssel érintett munkavallalok tobb mint harmadat (4 190 £6)
érintették, 2018 hasonl6 idészakaban ez a szam alacsonyabb volt (2 893 0).

Az elmult években fokozatosan csokkent az ilyen tipust jogsértéssel érintett munkavallalok
létszama, 2019. marcius 31-ig viszont ismét magasabb szamban fordult el6 ez a
szabalytalansag. A legtobb munkavallalot feldolgozoipar a kereskedelem ¢és vendéglatés
teriiletén érintett a szabalytalansag.

Munkaidd-nyilvantartast az épitdipar teriiletén gyakran nem vezetnek, mig a hidnyos (hamis)
munkaidd-nyilvantartas a kereskedelem, a feldolgozodipar teriiletén jellemzdbb. Vendéglatasban
¢s vagyonvédelemben pedig kozel azonos volt 2019. elsé negyedében a szabdlytalansag
megjelenési formaja.

Gyakori az a munkaltatoi védekezés a jogsértés feltarasat kovetden, hogy a munkavallalok
nem, vagy nem eldirasszeriien vezették a munkaidd-nyilvantartast, figyelmen kiviil hagyva,
hogy ez a kotelezettség a munkaltatot terheli. Emellett a feledékenységgel szoktak magyarazni
a hidnyat, illetve a fix munkaiddvel, amikor sok munkaltatd szerint sziikségtelen a munkaido-
nyilvantartas vezetése, de jellemzdnek mondhatd az is, hogy a fonok éppen az ellendrzés eldtt
vitte el a jelenléti ivet, vagy azt elzarva tartjak.

Tobbszor eléfordul, hogy a munkaidd-nyilvantartast eldre elkészitik, esetleg beosztasnak
tekintik és a torvényi szabalyoktol eltérve a napi aktualitdsnak megfelelden modositjak azt, de
az eltéréseket nem tekintik rendkiviili munkaidének, igy nem is ellentételezik.

Az elektronikus nyilvantartassal osszefiiggésben tipikus hiba, hogy a beléptetd rendszer csak
a bent toltott id6t képes nyilvantartani (érkezési idoponttol tavozas iddpontig) ez azonban nem
azonos a teljesitett munkaiddvel, azaz a tényleges munkaidé kezdete vége idOpontokkal és
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maga a munkaltatd sem tekinti munkaidonek a beléptetd rendszerben rogzitett teljes
idotartamot.

A munkaido-nyilvantartassal kapcsolatos jogsértések elfedik az esetleges munkabérrel,
munkaiddvel, illetve pihenéidével kapcsolatos szabalytalansagokat is. A munkaidd
nyilvantartas hidnyossaga, vagy hidnya miatt nem ellendrizhetd a pihendiddére, pihendnapra,
munkasziineti napon torténéd munkavégzésre vonatkozd szabalyok betartdsa és a potlékfizetés
teljesitése sem, tehat kozvetetten a munkavallalok alapvetd jogai sériilnek.

Példa: 2019. januar 30. napjan Heves megyében egy munkaltato 10 munkavallalot
munkaviszony keretében, bolti elado munkakorben foglalkoztatott. Megallapitast nyert, hogy a
munkaltato megsértette a munkaido-beosztas irasbeli kozlésére vonatkozo rendelkezést. A
bemutatott munkaido-beosztds csak a munkaidok kezdo idopontjait tartalmazta, a munkaidok
befejezo idopontjai nem voltak megallapithatok. A munkavallalok egyenlotlen munkaido-
beosztasban végeztek munkdt a hét oOsszes napjan nyitva tarto ruhdzati iizletben, 2 havi
munkaidokeret alkalmazdasa mellett. A munkaltato tovabba 7 munkavallalo vonatkozdsaban
megsertette a munkaido-nyilvantartas vezetésére vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket is. A
bemutatott 2019. janudr havi jelenléti ivek tobb esetben is hianyosan keriiltek kitoltésre.

Egy alkalmi munkavallalo 2019. januar 28-31. napjaira szolo egyszeriisitett munkaszerzodése
alapjan megallapitasra keriilt, hogy az az ellendorzés megkezdésekor (2019. januar 30. napja)
nem tartalmazta a munkavallalo munkabérét. Az Mt. a munkaszerzodés nélkiilozhetetlen
tartalmi elemekent az alapbért és a munkakort hatarozza meg.

A munkaltato a munkaido-nyilvantartas vezetésével kapcsolatos szabdlytalansagot az eljarads
alatt, a munkaszerzodés kotelezo tartalmi elemeivel Osszefiiggo jogsértést megsziintette.

A munkabérrel kapcsolatos jogsértésekkel érintett munkavallaloi 1étszam csokkent (1 333
f6) 2018. hasonlé idOszakdhoz viszonyitva (2 172 f8). Ezen beliil a legjelentdsebb a
potlékokra vonatkozé szabialyok megszegése, illetve a munkabér hataridéoben torténd
megfizetésének elmaradasa volt. Tobb esetben megallapitast nyert, hogy a munkabérrél adott
elszamolas nem felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak, nem volt megéllapithatd, hogy a
munkaltaté az alapbéren feliil milyen potlékokat szamolt el a munkavallaloknak. Jellemzben a
bérjegyz¢ék kiadasanak hidnya sulyosabb visszaéléseket rejthet, a bejelentés nélkiili
foglalkoztatas egyik ,,biztos eldjele” lehet a bérjegyzékek kiaddsdnak elmaradasa.
Egyszertsitett foglalkoztatds esetén néhdny munkaltatd ugy ,ertelmezi” tévesen a
jogszabalyokat, hogy ilyen formaban egyrészt munkasziineti napon, masrészt bérpotlék nélkiil
lehet legalisan foglalkoztatni. Kevés munkaltatd van, amelyik elszdmolja és meg is fizeti a 8
Ora utani rendkiviili munkaidére eldirt bérpotlékot, ehelyett a munkavallalokkal napi bérben
egyeznek meg a munkavégzés idétartamatol fliggetlendl.

Miiszakpotlékra vonatkozd szabdlytalansagnal a munkéltatok vagy egyaltalan nem fizettek
miiszakpodtlékot a munkavallalok részére, vagy pedig nem a sziikséges Oraszamra fizették a
potlékot.

A munkatigyi hatésag a vonatkozo torvényi rendelkezés szerint a munkabért nem, vagy nem
idoben fizeto munkaltato részére minden esetben lehetéséget biztosit arra, hogy az eljaras
soran az elmaradt bért egy Kkitiizott hataridén beliil megfizesse, melynek kovetkeztében
mentesiil az egyébként kotelezd munkaiigyi birsag megfizetése alol. A hatésag ily médon is
tudja segiteni azt, hogy a munkaltaté a munkavallalok jogszeriien jaré6 munkabérének
kifizetésére és ne egy esetleges birsagosszeg kiegyenlitésére forditsa anyagi eroforrasait.

2019. évtdl tovabb novekedett a minimalbér és garantalt bérminimum 6sszege a 324/2018.
(XII.30.) Korm. rendelet értelmében, igy a munkaiigyi hatésag fokozottan ellendrzi a
vonatkoz6 jogszabalyi eldirasok betartasat. Az ilyen jellegli jogsértéssel érintett munkavallalok
szdma csokkent (2018. marcius 31-ig 106 6 2019. marcius 31-ig: 58 {0), és tovabb erdsiti az
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elmult évek tapasztalatat, mely szerint a minimdalbérrel és a garantilt bérminimummal
kapcsolatos szabalytalansdgok tovabbra sem jellemzéek. Ezt tamasztotta ala a munkaligyi
hatosag 2019. évi hatosagi ellenérzési tervén kiviil 2019. februar 11. és marcius 1. kozott a
Nemzeti Ado- és Vamhivatallal kozosen lefolytatott kotelezé legkisebb munkabér és
garantalt bérminimumra irdnyad6 szabalyok érvényesiilésének rendkiviili akcioellendrzése,
ahol minimalbérrel és garantalt bérminimummal kapcsolatos szabalytalansag tovabbra sem volt
meghataroz6 aranyu.

Minimalbérrel vagy garantalt bérminimummal kapcsolatos
szabalytalansagokKkal érintett munkavallaloi 1étszam
(2014-2019. 1. negyedév)
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Munkabérrel kapcsolatos szabalytalansagokkal érintett munkavallalok szama
(2019. 1. negyedév)
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Példa: Vas megyében a munkaiigy hatosaghoz 2019. marciusban érkezett panasz alapjan
munkaiigyi ellenorzést kezdtek egy Kft. munkdltatonal egy rendezvény-fotoskent foglalkoztatott
Efo tv. szerinti munkavallalot érintéen. A munkaltato altal szervezett rendezvényen 6 napon
keresztiil készitett fotokat a fotografus. A képeket valogatva, retusdalva atadta a megrendelonek.
A megrendelo a képeket honlapjan haszndlja azota is, de a munkavallaloval kétott
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egyszertisitett szerzodeésben foglalt Osszeget mai napig nem fizette ki a volt munkavallalo
részere. A munkaltato a fenndllo bértartozast tagadta. A munkavégzés tényet nem ismerte el.

Jelentds szamban eléforduld munkaiigyi szabalytalansag a foglalkoztatésra irdnyuld jogviszony
megsziinésével Osszefliggd — a munkavallalot megilleté — igazolasok kiadasanak, valamint a
munkaviszony megsziinéséhez, megsziintetéséhez kapcsolddo elszamolasnak az elmaradasa,
amely jogsértések altalaban munkaltatéi mulasztasbol erednek, bar el6fordul, hogy megromlik
a felek kozott a viszony vagy elszamolasi vita alakul ki és a munkaltatok szandékosan, de
jogszertitleniil visszatartjak az igazolasokat. Az is el6fordult mar, hogy a munkavallalo akkor
szembesiil azzal, hogy bejelentés nélkiil foglalkoztattdk, mikor a munkavégzést kdvetden a
munkaltatd nem adja ki a kilépd igazolasokat. Ez a latszélag ,,apr6é” adminisztrativ
hidnyossag valéjaban nagyon silyos kiovetkezményekkel jar ¢és a bejelentések esetében
egyre nagyobb aranyt képvisel. Az ilyen szabdlytalansdg a munkavallaloknak anyagi- és
joghatranyt okoz, illetve korlitozza érdek- és jogérvényesitési képességiiket. (allaskeresési
jaradék, tovabbi elhelyezkedés akadalyozésa, tappénz, stb.)

Még mindig kevéssé kozismert, hogy a jogviszony megsziinéséhez kapcsolodo igazolasok
koziil az allaskeresési jaradékra, valamint az allaskeresési segélyre vald jogosultsag, tovabba
ezen ellatasok Osszegének megallapitasahoz sziikséges adatok nyilvantartdsdhoz a munkaltaté
igazololapot koteles kiallitani, amelynek egyik példanyat — a tobbi igazolastol eltéréen — mar
az utols6 munkaban t6ltott napon ki kell adni a munkavallalonak.

A 2018. els6 negyedéves adatokhoz képest Iényegesen kevesebb munkavallalot érintettek 2019.
marcius 31-ig- a szabadsaggal kapcsolatos jogsértések (588 fo, 1 343 f0). A szabadsaggal
kapcsolatos szabalytalansagok két leggyakoribb esete, hogy a nyilvantartdson ,kiirt”
szabadsagot a munkaltatd ténylegesen nem adja ki, a munkavallalok valdjaban munkat
végeznek, valamint, hogy a munkaltatok a torvény eldirasainak megfeleléen nem biztositjak a
munkavallalonak naptari évben egy alkalommal, a legaldbb tizennégy nap egybefliggd
munkavégzés aloli mentestilést.

A pihenéshez, regeneralodashoz fiiz6d6 munkavallaloi jogok az ellendrzési tapasztalatok
szerint egyes megyékben az atlagostdl nagyobb mértékben csorbulnak. Bizonyos dunantuli
teriileteken a foglalkoztatdsi ddomping miatt silyos munkaeréhiany van minden dgazatban, ezért
a meglévé munkavallalokra nehezednek az ebbdl fakado terhek. A szabadsaggal kapcsolatos
jogok gyakran sériilnek. Hasonld esetek pl. az egészségligyi agazatban is felmeriilnek.

A szabadsagra vonatkozo6 szabalyok betartasanak ellendrzését akadalyozza, hogy a munkaltatok
,papiron” mindig a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden adjék ki a szabadsadgokat, csak a
helyszinen felvett munkavallal6i taniinyilatkozatokbol, illetve egyéb bizonyitékokbol deriil ki
az, hogy a szabadsiagként nyilvantartott napokon ténylegesen munkavégzés tortént. A
munkaltatok a szabalytalansagok feltarasat kovetden gyakran a gazdasagi helyzetiikre, hirtelen
jott megrendelésekre, egyéb nem vart eseményekre hivatkoznak a szabadsidgok kiaddsanak
elmaradasakor vagy a munkavallalora haritjadk a feleldsséget, hogy nem akarta kivenni a
szabadsagat.
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Fobb jogsértések megoszlasa (2019. |. negyedév)
(6sszesen: 12392 db)
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2019. évben a jogsértéseket elkdvetd 3 507 munkaltaté koziil 911 vallalkozassal szemben
alkalmaztak a munkaligyi hatdésdgok munkaiigyi birsagot, Osszesen 157 055000 Ft
osszegben. A munkatigyi hatdsag a Kuria 2/2013. KMIJE jogegységi hatarozatara tekintettel a
kis- ¢és kozépvallalkozasokrol, fejlddésiik tdmogatasardl sz6lo 2004. évi XXXIV. térvény (a
tovabbiakban: Kkv. tv.) 12/A. § (1) bekezdése alapjan munkaiigyi birsdgot helyettesitd
figyelmeztetés hatarozatot mar csak 21 esetben hozott. Tobb izben szabalytalansag
megsziintetésére kotelezés (580 db), valamint szabalytalansdgot megéllapitd hatarozat (1 269
db) sziiletett. Az érdemi dontések kozel 70 %-a tehat anyagi szankcié nélkiili intézkedés
volt.

A munkaiigyi birsdgok szama ndvekedett, a figyelmeztetések szama gyakorlatilag eltlint, ami
annak koszOnhetd, hogy a torvényi szabalyozas szerint a munkaviszony bejelentésének
elmulasztasa 2018. januar 1. napjatol kezdve ismét munkaiigyi birsagot von maga utan.
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Erdemi munkaiigyi dontések megoszlasa (2019. I. negyedév)
(6sszesen: 2 955 db)
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2018. ¢és 2019. els6 negyedévében kozérdekii bejelentések és a panaszok szama — 1 069; 1 031 -
kozel azonos volt. A beadvanyok megoszlasi ardnya: 59 %-a panasz; 41 %-a koézérdeki
bejelentés.

A legtobb jelzés 2019. els6 negyedévében a jogviszony megsziinésekor kiadandé
igazolasokkal, elszamolasokkal 0sszefliggésben érkezett, melyek nagy része panaszként jutott
el a hatésdghoz, (panasz: azaz konkrét, beazonosithatd személyt érinté egyéni jogsérelem). A
masodik legtobb megkeresés feketefoglalkoztatassal kapcsolatosan fordult eld, melyek 58%-a
kozérdekli bejelentés formajaban jutott a hatésdg tudomdséara (kozérdekli bejelentés: olyan
koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a kdzosség érdekét
szolgélja). A harmadik legtobb bejelentés a munkabér targyaban érkezett, melynek
kétharmada szintén munkavallaldi panasz alapjan keriil a hatosag 1atokorébe.
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Kozérdekii bejelentések és panaszok megyei megoszlasa (2019. I. negyedév)
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2. Az ellendrzések osszesitett tapasztalatai®

a) Epitéipar

A munkatigyi ellendrzések 20 %-at ebben az agazatban tartottdk 2019. marcius 31-ig (1 172
db). A munkaltatok altal elkdvetett stilyos szabalytalansagok 587 db intézkedést, valamint 291
db munkatigyi birsdgot vontak maguk utan 59 940 000 Ft 6sszegben. 2 799 munkavallalobol
1 679 {6t érintett valamilyen munkaiigyi szabalytalansdg. Az dgazatban 750 munkavallalot
foglalkoztattak feketén igy az ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva itt volt a
legnagyobb aranyu a feketefoglalkoztatas.

EpitGiparban ellenérzéssel érintett munkavallalok szama
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Az agazatban a feketefoglalkoztatas a legtipikusabb szabalytalansag, e miatt adtdk ki a
legtobb intézkedést és a legmarkédnsabb munkavallaloi érintettség volt tapasztalhatd mind az
épitdipart érintd egyéb jogsértésekhez, mind a tobbi dgazat feketefoglalkoztatdsi adataihoz
mérten.

A feketefoglalkoztatds szerkezeti megoszldsa kapcsan megallapithatd, hogy legtipikusabb
formaja a munkaviszonyhoz, illetve egyszertsitett foglalkoztatdshoz kapcsolodd bejelentés
hianya, egyéb formai (pl.: szinlelt szerzddéssel torténd foglalkoztatés) itt nem jellemzdk.

A masik leggyakoribb szabalytalansdg, hogy munkaidé-nyilvantartist nem vezetnek, azok
nincsenek a munkavégzés helyén, mely kis részben az 4gazat sajatossagabol adodd mobil
munkavégzési helyekre vezethetd vissza, masik részr6l pedig a feketefoglalkoztatés
kovetkezménye.

Az épitdiparban folytatott ellendrzések soran segitséget jelent a szabdlytalan foglalkoztatés
feltarasaban az elektronikus épitési naplok elterjedése, mivel azok a létszamadatokat, valamint
a munka megkezdésének és befejezésének idépontjat is tartalmazzak. A generalkivitelezok altal

Forras: a munkatigyi hatosagok 2019. els6 negyedéves beszamoloi
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vezetett pontos, naprakész és minden részletre kiterjedd nyilvantartdsok nem csak a munkatigyi
ellenérzést konnyitik meg, hanem preventiv szereppel is birnak, megsziirik a bejelentés nélkiil
foglalkoztatdé munkaltatokat, és a hamis, vagy kettds nyilvantartas vezetésétdl is elveszik az
alvallalkozok kedvét.

Ennek ellenére a munkaltatok ellendrzése az épitdiparban tovabbra is hosszadalmas ligyintézést
igényel az alvéllalkozoi lancolatok felderitése és az egyiittmiikodés hidnya miatt. Az épités-
kivitelezési munkateriileteken valtozatlanul komoly ellendrzési feladatokat jelent a
foglalkoztat6 kilétének megéllapitasa.

A megrendel6t, fovallalkozot altalaban nem érdekli (legaldbbis a tapasztalatok ezt mutattak),
hogy a munkateriileten munkat végzé munkavallalok kinek az alkalmazasaban allnak és a
foglalkoztatasuk bejelentése megtdrtént-e.

Az ¢épitéiparban a fOvallalkoz6 — alvallalkoz6 — tovéabbi alvallalkozok lancolataibodl
kovetkezden a sor végén vannak azok a kisebb vallalkozasok, munkaltatok, amelyek a
nehezebb, kétkezi, tényleges fizikai munkakat végzik el. Ezek a munkaltatok — elmondésuk
szerint — szinte ,rd vannak kényszeriilve” arra, hogy szabalytalanul foglalkoztassanak
munkaerdt, mivel a sor végére érve mar kevés pénz jut a vallalkozasnak az elvégzendd
munkaért.

A szomszédos orszagok allampolgarait érintd konnyitett foglalkoztatdsnak koszonhetden a
korabbi évekhez képest jelentésen nétt az agazatban foglalkoztatott Kkiilfoldi
munkavallalok szama.

Példa: 2019. februarban a Nemzeti Ado-és Vamhivatallal kézosen ellenorzést tartottak egy
Bacs-Kiskun megyei épitkezésen. A helyszinen 37 fo végzett segedmunkat. 31 munkavallalo a
helyszinen tanukeént keriilt meghallgatdasra. A helyszinen megallapitasra keriilt, hogy 31
munkavallalo bejelentése nem tortéent meg a munkavégzés napjara. A munkavallalok
épiiletbontasi segedmunkat végeztek, melyet elmondasuk szerint az ellendrzéssel érintett héten
kezdtek. A helyszinen a munkavallalok nem tudtak megnevezni egyértelmiien a munkaltatojukat.
A fovallalkozo elmondasa szerint alvallalkozot vett igénybe erre a munkdra, azonban az épitési
naploban ezt nem rogzitették.

b) Mezégazdasag

A mezOgazdasagi agazatra 2019. elsd negyedévében az ellendrzések 4 %-a esett (218 db),
Osszesen 325 intézkedés tortént és 63 munkaltatoval szemben 9 540 000 Ft 6sszegben kellett a
munkatigyi birsag eszkozével élni. Az ellendrzott 1 426 munkavallalobol 1 026 {6t érintett
valamilyen szabdlytalansag, ebbdl a feketén foglalkoztatott munkavallalok 230 fot tettek ki.
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Egyes megyékben a mezdgazdasagnak tradiciondlisan jelentds szerepe van. Az dgazatban jelen
vannak az alkalmi munka keretében foglalkoztatok és a nagyobb volumenii mezdgazdasagi
termelésre berendezkedett — nagy 1étszamu munkaerdt foglalkoztato - vallalkozasok is.

Itt jellemzd leginkdbb az atipikus foglalkoztatds (tobbnyire egyszerisitett foglalkoztatas
keretében mezdgazdasagi idénymunka), az ellendrzések soran az 4gazatban dolgozd
munkavallalok gyakran nyilatkozzdk, hogy tudomasuk szerint egyszeriisitett foglalkoztatas
keretén beliil mezégazdasagi idénymunka jelleggel dolgoznak, &m a bejelentésiik ténylegesen
nem torténik meg.

Az év elején kevesebb a mezdgazdasdgi munka, igy az ellenérzések is javarészt a késdbb
kezdddd ,,szezonhoz” igazodnak.

Példa: 2019. februarban egy novénytermesztési szolgaltatassal foglalkozo munkaltatonal keriilt
sor munkaiigyi ellendrzésre Fejér megyében. Az ellenorzés ala vont munkavégzési helyen 7
munkavallalot segédmunkas (szolometsz6) munkakérben foglalkoztatott a munkaltato, de
bejelentésiik az illetékes adohatosag felé nem tortént meg.

c) Kereskedelem

2019. marcius 31-ig 1 178 db ellendrzés esett erre az adgazatra (20 %). Az Osszesen 838 db
intézkedés mellett 113 db munkaiigyi birsdgot szabott ki a hatésag 15 760 000 Ft dsszegben.
Az agazatban 2 609 munkavallalot vontak ellenérzés ala, melybdl 1459 {6t érintett
szabalytalansag. Ebbdl 233 fének volt rendezetlen munkaviszonya.
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Kereskedelemben ellenérzéssel érintett munkavallalok szama
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Az agazatnak nincs tipikus szabalytalansaga, a f6bb jogsértések mindegyikével lehet taldlkozni.
Tovabbra is gyakran tapasztalhatdo, hogy a munkaltatok a munkavégzéshez kapcsolodo
elokészitd- és befejezd tevékenységek tartamat nem tekintik a munkaidd részének. Sok esetben
csak a kereskedelmi vagy vendéglatd egység nyitvatartési idejének megfelelé munkaiddt tartjak
nyilvin a munkavallalok munkaidejérél vezetett munkaidd-nyilvantartasokon (pl.: az
aruatvétel, valamint a zarast kdvetd takaritas tartama sok esetben ,,Jlemarad” a nyilvantartasrol).

A munka- és pihendiddvel kapcsolatos jogsértések leggyakrabban az irasbeli munkaid6-
beosztds hidnya, illetve a munkaiddkeretre vonatkozo torvényi eldirdsok megsértése kapcsan
fordultak eld (gyakran foglalkoztatnak munkavallalokat egyenldtlen beosztas alapjan
munkaiddkeret vagy elszamolasi id0szak meghatarozasa nélkiil, illetve ha meghatdroznak
munkaiddkeretet, annak kezdd és befejezd idépontjat irasban nem kdzlik a munkavallalokkal).

A munkabérrel kapcsolatos szabalytalansagok koziil a potlékokkal (miiszakpotlék, illetve
munkasziineti napi és rendkiviili munkéért jaro potlék) kapcsolatosan volt a legtobb visszaélés,
ez érintette a legtobb munkavallalot.

Tovabbra is megfigyelhetd a kiskereskedelmi egységekben a munkaltatd (egyéni vallalkozo),
illetve a vezetd tisztségviseld személyes munkavégzése. A munkaltatok ezt a fokoz6do
versenyhelyzettel indokoljak, vagyis azzal, hogy az egységek nyitva tarasa hétvégi napokon is
sziikséges, a hétkoznap torténd nyitva tartds nem elégiti ki a vasarlok igényeit, igy - az
alkalmazott munkavallal6i létszamra is tekintettel - valik elengedhetetlenné a feladatok
ellatadsaban a munkaltatoi részvétel.

Az ellenérzés soran tapasztaltak alapjan felmeriil annak eshetdsége is, hogy a munkavallalok
annak ellenére végeznek munkat teljes munkaid6ében, hogy a munkaltatoval részmunkaiddre
1étesitettek foglalkoztatasra irdnyuld jogviszonyt, de a munkavallalok a munkaltatd retorzidja
miatt nem mernek nyilatkozni, igy e szabalytalansdg bizonyitdsa nehézséget jelent a
hatésagnak.
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2019. marcius 31-ig az 4gazatban ellenOrzéssel érintett munkavallalokra vetitve a
feketefoglalkoztatds egyediil ebben az 4gazatban mutatott negativ elmozdulast.

Példa: Pest megyében 2019. januarban helyszini ellendrzést tartottak egy pékaru boltban, ahol
1 munkavallalo végzett munkat. A munkavallalo bejelentése a Nemzeti Ado-és vamhivatal felé
megtortent, azonban nem volt irasba foglalt munkaszerzédése. A helyszinen bemutatott jelenléti
v hianyos volt, tovabbda a munkaltato irasban munkaido-beosztast nem keszitett, annak
ellenére, hogy a munkavallalok naponta valtozo idopontban mennek dolgozni.

d) Vendéglatas

2019. els6 negyedévében a vizsgalatok 13 %-a (762db) esett erre az dgazatra. Az Gsszesen 726
db intézkedés mellett 125 db munkaiigyi birsdgot szabtak ki, Osszesen 14 810 000 Ft
Osszegben. Az 1939 ellendrzéssel érintett munkavallalobol 1208 {6t foglalkoztattak
szabalytalanul. Feketefoglalkoztatas 233 {6t érintett.
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A kereskedelemhez hasonloan ebben az dgazatban is minden fobb szabalytalansag eldfordul. Itt
is jelentds a munkaidd-nyilvantartas hidnya vagy hidnyos vezetése és a munkaiddvel
kapcsolatos jogsértések (napi, heti munkaid6 megengedett mértékének tullépése, munkaidd-
beosztas hianya). Utdbbi szabdlytalansagok rendszeresen Osszekapcsolodnak, hiszen vagy a
munkavallalé dolgozik a megengedett munkaidén feliil (munkaiddvel kapcsolatos
szabalytalansag), vagy ami Iényegesen gyakoribb, hogy ennek leplezése valosul meg
szabalytalan nyilvantartassal.

A vendéglatasban is még mindig ismert ¢és altalanosan elterjedt a probamunka intézménye. A
probanapokon szobeli megéllapodés alapjan, munkaszerzddés €s bejelentés nélkiil dolgozik a
munkavallalo és el6fordul, hogy ezekre a napokra fizetést nem kap. A fiatal munkavallalokkal
kapcsolatos szabalyokat altaldban ismerik, igy pl. nem foglalkoztatjadk Oket 22 ora utén,
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azonban volt rd példa, hogy fiatal munkavallalok foglalkoztatasara a torvényes képviseld
hozz4jarulasa nélkil keriilt sor.

Gyakran fordul el a pultos munkakdri munkavallalok esetében, hogy az ellenérzéskor arra
hivatkoznak a felek, hogy a munkavallalo csak ,,beugr6”, de sokszor valdjaban hosszabb ideje
és teljes munkaiddben dolgozik.

A poétlékokkal osszefiiggd jogsértések itt a leggyakoribbak az elsd negyedévben,
(legtobbszor miiszakpdtlék €és munkasziineti napon torténd munkavégzés). A legtobb
munkavallalot ebben az dgazatban érintett a munkaidé-beosztas hidnya is.

A vendéglatasi dgazatban a két-harom napos valtasban végzett munka a jellemzd a vendéglatod
egység teljes napi nyitvatartdsi idejét lefedve, a munkaltatok idonként meghamisitjak a
munkaidd-nyilvantartasokat, egy munkavallalé vonatkozasaban két kiilonb6z6 miiszakra sz61ot
vezetnek, vagy egyaltalan nem is vezetnek nyilvantartast, hogy ne deriiljon fény a munka- és
pihendiddvel kapcsolatos szabalytalansdgokra. Megéallapithatdé a munkaidd-beosztas hianya,
illetve jellemz6é még a kiilonboz6 bérpotlékok kifizetésének az elmaradésa is.

A munkaltatok a szakképzett munkaerd megtartdsa érdekében, anyagi lehetdségeik szerint
jellemzdéen megfizetik a munkavallalokat. Ugyanakkor nagy szamban alkalmaznak
szakképzettséggel nem rendelkezOket, kisegitoket, akik csak a szdmukra irdnyado
minimalbérben részesiilnek, de az 4gazatra jellemz6 potlékokat a munkaltaté nem fizeti ki.

Csongrad megyében az elmult idészakban tobb esetben ellendriztek olyan munkaltatokat,
amelyeknél feltételezheté volt, hogy harmadik orszagbeli munkavallalo dolgozik. A
munkaltatok tobb esetben panaszkodtak arra, hogy nehéz megbizhato, j6 munkaerdt taldlni,
ezért gyakori a kiilfoldi munkavallalok foglalkoztatasa. Ezek a munkavallalok sokszor hataron
tuli magyarok, igy nyelvismerettel rendelkeznek. Pozitiv tapasztalat, hogy a megyében
vélelmezhetden az elmult évek cllenorzései hatasara is, kiilfoldi munkavallalokat érintGen
stlyos szabalytalansdgot — munkavallalasi engedély hidnya — nem tértak fel.

Példa: Budapesten kozérdekii bejelentées alapjan helyszini ellendrzést tartottak 2019.
marciusban. A helyszinen 14 szobalany veégzett munkat, ebbdl 3 f6 ,, probanapos” volt(1 fo 17
éves), bejelentésiik nem tortént még meg, munkaszerzodesiik sem volt. A tébbi jelenlévo
munkavallalo jogviszonya rendezett volt. A szalloda nyilvantartasa szerint 2 munkavallalo, akik
az ellenorzés napjan nem dolgoztak, szintén nem rendelkeznek adohatosagi bejelentéssel, sot
2018. oktoberében mar ,, kijelentették” oket. A szobalanyokat egy kiilsos cég foglalkoztatta, a
vallalkozassal kotott szerzodest a szallodaigazgato datadta. A helyszinen tovabba nem volt
naprakészen vezetett munkaido-nyilvantartas.

e) Feldolgozoipar és gépipar

A munkaligyi hatosag ezekben az agazatokban tartotta az ellendrzések 8 %-at (485 db) a
vizsgalt idészakban. A jogsértések miatt Osszesen 535 intézkedést hoztak, melyek 71 db
munkaiigyi birsagot (13 220 000 Ft Osszegben). Osszesen 7 868 munkavallalot vontak
ellenérzés ala, ebbdl 2 544 munkavallalot foglalkoztattak szabéalytalanul. Feketefoglalkoztatés
az dgazatokban mindossze 206 munkavallalot érintett.
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Gépiparban ellendrzéssel érintett munkavallalok szama
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Az é4gazati sajatossagok miatt a feltart jogsértések az esetek szamottevd részében nagyobb
munkavallaloi csoportot érintenek. Jellemz0 a munkaidd-beosztdsra vonatkozo szabalyok be
nem tartasa, a munkaiddkeret kezdd- és befejezd idOpontjardl szold irasbeli tdjékoztatés
kozlésének elmulasztasa, valamint a hidnyos munkaidé-nyilvantartds vezetése. Ez utobbi
szabalytalansag 2019. 1. negyedévben ezekben az dgazatokban ¢érintette a legtdbb
munkavallalot. A nyilvantartds nem tartalmazta a munkaidé kezdd- és befejezd iddpontjat,
vagy az adatok nem naprakészek és/vagy valotlanok.

A feldolgozoipari és gépipari munkaltatok altaldban képzett munkatigyi jogi hattérrel
rendelkeznek, ezért sokszor gazdasdgi megfontolasbol (pl. rendelések teljesitése miatt
munkasziineti napon torténd foglalkoztatas) kovethetnek el szabalytalansagot. A térvényes
munkaido tullépése foleg a gépekkel dolgozé munkavallalok korében rendkiviil veszélyes
lehet.

Ki kell emelni az ,,alban pékségeket”, melyek gyakori ellendrzése nem csak a szabalytalanul
alkalmazott harmadik orszagbeli allampolgarok nagyobb szama miatt indokolt, sok esetben a
magyar munkavallalokat is visszaélésszerlien alkalmazzidk. E téren emlitést érdemel a napi
munkaid6 maximalis mértékének megsértése, az egyéb jogsértéseket leplezé munkaidd-
nyilvantartds hidnya, a szabdlytalan részmunkaiddés foglalkoztatas, vagy akar a ,,probanap”
intézménye is. Budapesten el6fordult, hogy a pékipari segédmunkast vagy péket engedélytdl
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eltérden, mas munkakorben foglalkoztatta a munkaltato, ahogy az is, hogy mas munkéltatohoz
sz6lt a munkavallalo engedélye, de eléfordult a teljesen engedély nélkiili foglalkoztatas is.

A feldolgozoipari tevékenységet végz0 munkaltatok ellendrzése soran a munkateriiletre bejutas,
az ellendrzés megkezdése iddigényes, a munkaltatok huzzdk az id6t, kvazi akadalyozzdk a
hatosdgi munkat. Az utolsé pillanatig probaljak a jogsértéseket leplezni.

A cégek elsddlegesnek tekintik a megrendelések teljesitését, a munkajogi szabalyok betartdsa
csak masodlagos.

Példa: Komarom-Esztergom megyében 2019. marciusban a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi
Hivatallal kézos ellenorzést tartottak egy elektronikai alkatrész gyadrtassal foglalkozo
munkaltatonal. Megallapitast nyert, hogy a munkateriileten 5 kinai allampolgar a Kft. altal
vasarolt gépek iizembe helyezésével kapcsolatos munkakat végezte, koordinalta. Az 5 harmadik
orszagbeli munkavallalo koziil 1 fonél ez a tevékenység harminc napos idotartamon beliil a
tizenot munkanapot meghaladta, igy az mar engedélykoteles lett volna, de ilyennel nem
rendelkezett.

Példa: Nograd megyében kozérdekii bejelentés alapjan a munkaiigyi hatosag 2019. év
februarban tartott helyszini munkaiigyi ellendrzést egy feldolgozoipari munkaltatonal. A
kozérdekii bejelentés a napi 12 oras munkaido tullépését, a munkakozi sziinet és a bérjegyzék
hianyat seérelmezte. A helyszinen 4 fot hallgattak meg tanukent, akiket irasba foglalt
munkaszerzodessel foglalkoztatott a munkaltato. A napi munkaidejiik 06:00-tol 18:00-ig vagy
18:00-tol 06:00-ig tartott és a napi munkaido kezdete elott 10 perccel meg kellett jelenniiik a
munkaltato étkezojében egy eligazitasra. Egy fo elmondasa szerint munkakozi sziinetet nem
mindig biztositott a szamdra a munkaltato, és a 2019. janudr havi bérjegyzéket sem kapta meg.
A munkaltato nem tartotta be napi munkaido mértékére, a rendkiviili munkaveégzésert jaro bér
és berpotlek fizetésére, valamint a munkaviszony megsziinéséhez kapcsolodo elszamolasra
vonatkozo jogszabalyi eloirdasokat.

f) Nyomozasi és biztonsagi tevékenység
Az ellendrzések 12 %-a (716 db) érintette a személy- és vagyonvédelmi agazatot 373 db
intézkedéssel. A vizsgéalatokbol 52 végzddott munkatigyi birsaggal (10 110 000 Ft). Az

ellendrzéssel érintett 1 460 munkavallalobol 864 fot érintett valamilyen jogsértés és 162
munkavallalot foglalkoztattak feketén.
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Vagyonvédelemben ellendrzéssel érintett munkavallalok szama

B Feketefoglalkoztatdssal érintett
munkavallalok szama

M Egyéb szabdlytalansaggal érintett
munkavallalok szama

m Szabalyosan foglalkoztatott
munkavallalok szama

1460

Az 4gazatban tovabbra is jellemzéek a sulyos munkaiigyi szabalytalansagok, ezeket
tobbségében a munkaltatok vélhetden szandékosan kovetik el. A bejelentés nélkiili
foglalkoztatds mellett a vallalkozdsok a munkaiddvel, nyilvantartdsi kotelezettséggel,
munkabérrel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket sem tartjak be.

Tovabbra is probléma, hogy a munkaltatok a hivatalos cégkivonatban szereplé cimeken nem
elérhetéek, nem vesznek tudomast az ellendrzésrdl, a munkaltatokat nem érdekli a vizsgalatok
kimenetele. A legtobb cég cégkapuval nem rendelkezik, vagy ha van is elektronikus
elérhetdségiik, a kiildeményeket nem toltik le a tarhelyrol.

A munkaltatok jelentds része - tobbnyire a vagyonvédelmi agazat kis- és kozépvallalkozasai -
nem is torekszik a szabdlyos miikodésre, s6t minden lehetséges eszkdzzel akaddlyozza az
ellenérzéseket. Gyakran el6fordul, hogy a munkaltatd kiléte is kétséges, a munkavallalok nem
tudjak megnevezni a foglalkoztatdjukat. Azok a munkavallalok, akik mar régebb 6ta dolgoznak
a vagyonvédelmi agazatban, sokszor évekre visszamendleg felsorolnak tobb munkaltatot,
akiknél alkalmazasban élltak ugyanazon a munkahelyen.

Amennyiben a munkaltatd személye megvaltozik, a régi munkaltatotél a jogviszony
megsziinésekor kiadand6 igazolasokkal kapcsolatos szabdlytalansagok, tovabba az 1j
munkaltatd altali bejelentés elmaraddsa, késése, valamint a munkaszerzédés nélkiili
foglalkoztatds emelhetd ki, ez utobbi a szabdlytalansdg a vagyonvédelem teriiletén fordul eld
legtobbszor.

Gyakori, hogy a munkaszerzédésekben rogzitett munkabér és az annak megfeleld havi
elszamolas formalis: a munkavallalok ténylegesen egy megallapodas szerinti nettd drabér és a
teljesitett 0raszamok alapjan kapjak a bériiket, az ezen feliili esetleges potlékok elszamolasa
mar nem teljesiill. Amennyiben a munkavallalok kapnak irasba foglalt bérelszamolast, az a
legtobb esetben nincs Osszhangban a ténylegesen ledolgozott 6raszdmmal, sem a kifizetett
munkabérrel.
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A munkaidével kapcsolatos szabalytalansagok korében a munkaidd-beosztds hianya,
hidnyossdga volt a legmeghatdrozobb, a napi ¢és heti munkaidé mértéke valamint a
munkaidékeretre vonatkozd szabalyok megszegése 2019. elsé negyedévében ritkdbban fordult
eld.

A vagyondri munkakor tipikusan nem készenléti jellegii, ennek ellenére a munkaltatok gyakran
szabalytalanul ilyen forméaban foglalkoztatjdk munkavallaloikat, komoly anyagi hatranyt
okozva nekik.

Altaldnosak tovabba a munkaidd-nyilvantartds vezetésével kapcsolatos hidnyossagok,
melyeknek megjelenési formai elsdsorban a kovetkezdk: a helyszinen nem vezetnek munkaid6-
nyilvantartast, vagy nem a tényleges — a tanuvallomdsok, illetve gyakran az Grnaploban
foglaltak alapjan megallapithaté — munkaid6t tartjak nyilvan.

Példa: Baranya megyében egy volt szaritoiizem porta munkateriileten 2019. marcius kozepén
munkaiigyi ellendrzést tartottak. A munkateriileten 3 vagyonor munkakorii munkavallalo
végzett munkat 24/48-as munkarendben. A munkaltato 2019. marcius 1. napjatol a irasba
foglalt munkaszerzodés és bejelentése nélkiil foglalkoztatta a munkavallalokat. A munkaltato az
eljaras soran egyiittmiitkodott a hatosaggal. A munkavallalokkal potlolag munkaszerzodést
kotott és jogviszonyukat utolag bejelentette az adohatosag fele.

Ellendrzések agazati megoszlasa (2019. I. negyedév)
(6sszesen: 5 887 db)
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Ellenérzések szama (2018-2019. 1. negyedév)
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3. Utoellenorzés

Utoellendrzés keretében elsdsorban a jogviszony bejelentésére kotelezd hatarozatok teljesitését
vizsgalta a munkatigyi hatdsag. Az ellendrzések soran feltart feketefoglalkoztatas legalizalasat
a munkaltatok a legtobb esetben mar az ellendrzést kovetden, annak hatasara még a hatarozat
meghozatala el6tt, az eljaras soran megtették.

Az utédellendrzések soran a jogerdre emelkedett, feketefoglalkoztatas tdrgydban kiadméanyozott
dontések alapjan 2 015 munkavallalé jogviszonyanak rendezése volt vizsgalhatd, mely 1étszam
89 %-anak utdellendrzése teljesiilt.

A jogerére emelkedett, feketefoglalkoztatas targyban kiadmanyozott hatarozatok alapjan 939
munkaltatd volt vizsgéalhatd, ebbdl a foglalkoztatok 92 %-anak utdellendrzése teljesiilt 2019.
marcius 31-ig.

A tapasztalatok szerint azok a munkaltatok nem teljesitik a hatdrozati kotelezések
végrehajtasat, akik mar az alapeljaras soran sem voltak egylittmiikodéek, az atvett idézésekre
nem jelentek meg, a kiildemények ,,nem kereste” vagy ,,ismeretlen helyre koltozott” jelzéssel
érkeztek vissza.

A ,feketefoglalkoztatassal” kapcsolatos utdellendrzés jelentosége azért kiemelkedd, mert a
kotelezés végrehajtasaval teljesiil az ellendrzés célja. A munkaiigyi hatosag igy tud
hozzajarulni a legalis ad6z6 munkahelyek szamanak noveléséhez, a munkavallalok
alapveté jogainak (biztositotti jogviszony, tényleges szolgalati id6 rogzitése, egyéb
jogviszonyhoz kapcsoldodd szabalyok betartatdsa, stb.) védelméhez, valamint a tisztességes
verseny é€rvényre juttatasahoz és a jogkovetdo vallalkozasok versenyhatranyanak
csokkentéséhez.

4. Tarshatosagi ellenorzések

A tarshatésagok kozremiikodésével 2019. marcius 31. napjaig 1 134 munkaiigyi ellenérzés
zajlott, mely az Osszes vizsgalat 19 %-at jelenti. Ez a szdm kiemelkedden magas, mely a
Nemzeti Adé- és Vamhivatallal 2019. februar 11. és marcius 1. kozott kozosen lefolytatott a
kotelezé legkisebb munkabér és garantalt bérminimum szabalyainak megtartasara iranyulod
rendKkiviili akcidellenérzésnek koszonhetd, ahol az 6sszes munkatigyi ellendrzéssel érintett

1 037 munkaltatd kozel 40 %-anal valosult meg a munkaiigyi hatosag és az adohatdsag kdzos
vizsgalata.

A renddrséggel ,hagyomanyosan” magas volt a kozos ellendrzések szama. A munkaligyi
hatosdg a renddrség segitségét rendszerint olyan munkaltatok vonatkozasédban, olyan
munkavégzési helyszinek ellendrzésénél kéri, ahol a hely jellege azt megkivanja, illetve ahol
korabban a foglalkoztatd meghiusitotta az ellendrzést, vagy jelentés mértékben akadalyozta azt.

A 2019. elsé negyedévében a renddérhatosdggal kozosen 181 ellendrzést folytattak le a
munkaiigyi hatosag képvisel6i. A munkavédelmi hatdsaggal 179 kozos ellendrzés tortént.

5. A kozigazgatas szolgaltato jellegének érvénvesiilési formai

A Pénzligyminisztérium munkaiigyi hatosagi ellendrzéssel kapcsolatos allami iranyitasi
feladatokat lat el, illetve részt vesz a munkatigyi eldirdsok végrehajtasanak eldsegitését szolgalo
tajékoztato, felvilagosité tevékenység ellatasaban. A tapasztalatok szerint a munka vilaganak
szerepldi a honlapon naponta akar tobb kérdést is feltesznek, melyekre adott valaszok ugyanott



27

csoportositva is megjelennek. A munkasziineti napok kozeledtével a munkaltatok, konyveldok
nagy szamban kérnek tdjékoztatdst a munkasziineti napon torténdé munkavégzéssel
kapcsolatosan.

2019. marcius 31-ig kozel 120 db honlapos (a hatdsag kiilsé honlapjan miikodtetett
tajékoztatas/felvildgositds meniipont hasznalataval), valamint postai és e-mail Utjan érkezett
kérdés, panasz, valamint kdzérdekli bejelentés tigyintézése tortént meg. Emellett a hatésagok
orszagosan tobb mint 500 iligyben adtak tajékoztatast a 2019. elsé negyedében. Tovéabbra is
rendszeresen tartanak a megyeszékhely szerinti jarasi hivatalok munkaiigyi hatdsagai
munkaiigyi rendezvényeket, nyilt napokat, ahol jellemzdéen tobb szerv (kamardk, civil
szervezetek, alapitvanyok) is képviseltethette magat, igy a munkavallalok és munkaltatok
szélesebb korli tajékoztatasa teljesiilhetett. A tapasztalatok szerint egyre nagyobb igény
mutatkozik ezekre a munkaiigyi rendezvényekre a vallalkozasok részérdl, foleg a kamardk,
szakmai egyesiiletek klubok szervezésében.

6. Osszegzés

e 2019. marcius 31. napjdig a munkaiigyi hatosdg 5 887 munkaltatét ellenérzott, a
vizsgalatok sordn a foglalkoztatok 60 %-nal (3 507 db) tart fel munkaiigyi
jogsértéseket, amelyek az ellendrzés ald vont 22 880 munkavallalé 51 %-at
érintették (11 776 f6). Az ellenérzések szama ndtt (2018. marcius 31-ig 4 999
ellen6rzés). A szabalytalan munkaltatok aranya csokkent, mivel 2018. marcius 31-ig
62 % volt ez a mutatd. Az ellendrzéssel érintett munkavallalok szdma is nétt (2018.
marcius 31-ig 20 878 {0), ezzel egyiitt pedig a szabalytalanul foglalkoztatott
munkavallalok aranya lényegesen csokkent, mivel 2018 elsé negyedében 65 % volt ez a
szam.

o Osszességében megallapithat6, hogy a vizsgilt és meghatarozé gazdasagi 4gazatokban
- a feketefoglalkoztatas aranya az ellenérzéssel érintett munkavallalokra vetitve
vegyes képet fest. A vagyonvédelemben és az épitéiparban kedvezd, mig a
kereskedelemben kedvezétlen elmozdulds volt tapasztalhaté, az Osszes tobbi
agazatban lényegi valtozas nem tortént.

e Annak ellenére, hogy az épitéiparban is csokkenés figyelhetd meg az utobbi évek
nagy szamai tovabbra is tapasztalhatoak, igy az agazat tovabbra is a legfertézottebb a
feketefoglalkoztatas vonatkozasaban.

¢ A munkaiigyi birsagok szima novekedett, a birsdgot helyettesitd figyelmeztetések
gyakorlatilag eltlintek, ami annak kdszonhetd, hogy a tdrvényi szabalyozés szerint a
munkaviszony bejelentésének elmulasztasa 2018. januar 1. napjatol kezdve ismét
munkaiigyi birsagot von maga utan.

e A munkabérrel kapcsolatos szabdlytalansdgokon beliil a megemelt 6sszegli minimalbér
és garantalt bérminimummal kapcsolatos szabalytalansagok tovabbra sem
jellemzoek.

¢ A munkaidé-nyilvantartassal kapcsolatos szabalytalansdgok 2019. marcius 31-ig
magasabb munkavallaléi szamot érintett az el6z6 év hasonl6 idészakahoz képest, de a
tobbi szabalytalansag (munkaidd, pihendidé, rendkiviili munkaidé és munkabér)
kevesebb munkavallalét érintett 2019. elsé negyedévében 2018. I. negyedévéhez
képest.

o A tarshatosagok kozremiikodésével 2019. 1. negyedévben 1 134 munkaiigyi ellendrzés
zajlott, mely az Osszes vizsgalat 19 %-at jelenti. Ez a szdm kiemelked6en magas, mely a
Nemzeti Adé- és Vamhivatallal 2019. februar 11. és marcius 1. kozott kozosen
lefolytatott a kotelezd legkisebb munkabér és garantdlt bérminimum szabalyainak
megtartasara iranyul6 rendKkiviili akcioellendrzésnek koszonhetd.



