Osszefoglalé jelentés

az épitoipari agazatban mikod6é munkaltatok foglalkoztatasi
gyakorlatanak célvizsgalata

[2019. marcius 25. - aprilis 18.]

A munkatigyi hatosag a 2019. évi orszagos hatdsagi ellendrzési terv szerint 2019. marcius 25. és
aprilis 18. kozott lefolytatta az épitdipari 4agazatban milkodé munkaltatok foglalkoztatési
gyakorlatanak célvizsgalatat. Ezt a célzott vizsgalatot az indokolta, hogy ennek a teriiletnek a
vallalkozasai korében az elmilt iddszakban az dgazat fellendiilésével parhuzamosan nétt a sulyos
jogsértések szama. Az ¢épitdiparban folyamatosan emelkedett a feketefoglalkoztatds és az
agazatban miikodé vallalkozasok voltak feleldsek a legtobb munkavallald bejelentésének
elmulasztasaért az elmult években.

EpitSipar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018]
Ellenérzéssel érintett munkavallalok szama 12516 11 659 8182 10 609 11 976 10739 10347 8402
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szama 2905 2491 3309 4163 3963 4489 4863 3834
Feketén foglalkoztatott munkavallaldk aranya 23,21%| 21,37%| 40,44%| 39,24%| 33,09%| 41,80%| 47,00%] 45,63%

A munkatigyi hatésag célja a foglalkoztatok altal elkovetett legsulyosabb jogsértések feltarasa
volt.

Ennek megfelelden a célvizsgélat f6 iranya

e a foglalkoztatasi jogviszonyok rendezettsége, kiilonds tekintettel az irdsba foglalt
munkaszerzddés ¢és bejelentés nélkiili, illetve szinlelt szerzddéssel torténd foglalkoztatasra,
a munkaerd-kdlcsonzéssel kapcsolatos jogszabalyok megtartdsara, valamint a harmadik
orszagbeli dllampolgarok foglalkoztatasanak szabalyszertiségére,

e a munkavallalok anyagi biztonsagat, megélhetését érintd — munkabér mértékére és
védelmére vonatkozo — jogszabalyok megtartasa,

e akotelezd legkisebb munkabér és garantalt bérminimum biztositasara vonatkozd szabalyok
betartasa,

e a munkavallalok pihenéshez valo joganak érvényesiilése,

e a munkaiddre €s az azzal kapcsolatos adatok nyilvantartdsara vonatkozd jogszabalyok
megtartasa

A célvizsgélat kiemelten az épitdiparra fokuszalt, igy ellendrzések torténtek tobbek kozott
lakohézak, apartmanok, ¢&pitésén, kiillonbozd festési, felajitasi munkalatokkor, aszfaltozas,
térkovezés és burkolds sordn, nyilaszardcsere, hiités-flitésrendszer kivitelezésekor és kiilonbozo
bontasi tevékenység végzésekor.

A munkatigyi ellendrzések és eljarasok egy része még folyamatban van, igy a megéllapitasok a
jelentés elkészitésekor ismert tényeken, adatokon alapulnak.



1. Ellenorzési adatok

A célvizsgéalat 956 vallalkozas - 2 697 munkavallalojat érintd - foglalkoztatasi gyakorlatat
vizsgalta. Az ellenérzések a munkaltatok 81 %-nal tartak fel a vizsgalatba vont munkavallalék
73%-at érintd valamilyen munkaiigyi jogsértést.

Ez az eredmény lényegesen rosszabb a 2019. marcius 31. napjdig tapasztalt altalanos adatokhoz
képest, ahol a munkaiigyi hatosdg 5 887 munkaltatot ellendrzott, a vizsgdlatok soran a
foglalkoztatok 60 %-nal (3 507 db) tart fel munkatigyi jogsértéseket, amelyek az ellenérzés ala
vont 22 880 munkavallalo 51 %-at érintették (11 776 10).

Ugyancsak rosszabb a célvizsgalat eredménye a 2019. elsé negyedéves épitdipari eredményeknél,
ahol 1172 ellendrzott munkaltatdé 56 %-anal (661 db) taladltak valamilyen munkaiigyi
szabalytalansagot és a 2 799 ellenérzés alda vont munkavallaldo 60%-at (1 679 f0) érintette
valamilyen szabalytalansag.

Szabalytalan munkaéltaték ardnya az épitdiparban
(2019. I. negyedév és 2019. évi épitbipari célvizsgalat)
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A célvizsgalat egyik kiemelt célpontja a feketefoglalkoztatas feltarasa volt, mely az épitdiparban
évek ota a leggyakoribb szabdlytalansag és ebbdl dgazatbol keriil ki messze a legtobb bejelentés
nélkiili munkavallal6. Az ellendrzésbe vont 2 697 munkavallalobol 34,78 % (938 munkavallalo)
jogviszonya volt rendezetlen. Ez az elmult 3 év (2018, 2017, 2016) orszadgos adataitdl pozitivabb



¢s egybevag a 2019. évi L. negyedéves tapasztalatokkal, mely szerint a szabalytalansag 2019-ben
mérséklodott az agazatban.

Erre a pozitiv elmozdulasra magyarazat lehet az is, hogy mind a munkaiigyi hatésag, mind
az adohatosag elore bejelentetten végez 2019-ben vizsgalatokat az agazatban.

EpitSipari
célvizsgalat
Ellendrzéssel érintett munkavallalék szama 2697
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szama 938
Feketén foglalkoztatott munkavallaldk aranya 34,78%

A szabalytalansadgok egy része olyan stlyos volt, illetve ismételt szabalyszegésnek mindsiilt, hogy
a jogsértések miatt a jelenlegi adatok alapjan 426 db munkaiigyi birsag kiszabasa, valamint 96
szabalytalansag megsziintetésére iranyuld kotelezés, 276 szabalytalansagot megallapité hatarozat
varhatdo. Az ellendrzéssorozat sordn harmadik orszagbeli allampolgarok szabalytalan
foglalkoztatdsara is sor keriilt, mely miatt 3 db kozponti koltségvetésbe torténd befizetésre
kotelezést szabott ki a munkatigyi hatosag.

Dontések szama a 2019. évi épitbipari célvizsgalaton
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Munkatigyi birsag Harmadik orszagbeliek Szabalytalansag Kotelezés nélkiili,
szabalytalan foglalkoztatdsa megsziintetésére kotelezd szabalytalansagot
miatti befizetésre kotelezés hatdrozat megallapité hatarozat

Az ellenérzések 19,7%-a (188 db) soran tarshatésagok is kozremiikodtek. A célvizsgalat
specialis targya miatt ezuttal ,,csak” 3 tarshatdosaggal (a kormdnyhivatalok munkavédelemi
feladatokat ellato szervezeti egységei, a Nemzeti Add-¢s Vamhivatal és a renddrség) tortént kdzos
egylittmiikodés.

Kiilon emlitést érdemel Budapest, mely a célvizsgalat id0szaka alatt 93 munkaltatd ellendrzésébe
vont be tarshatdsagot, tovabbad Gydér-Moson-Sopron megye, ahol 20 ellendrzés tortént, ami azt
jelenti, hogy a tarshatosaggal vald egylittmiikddés tobb mint fele ebben a két megyében valdsult
meg, tovabba Csongrad és Veszprém megyében is aktiv tarshatosagi egyiittmiikodés valosult meg.

2. Tipikus jogsértések

A célvizsgélat sordn - az eldzetes varakozasoknak megfeleléen — feketefoglalkoztatas miatt
kellett a leggyakrabban intézkednie (50 %) a munkaiigyi hatosdgnak. A jogsértéssel érintett



munkavallalok koziil 42%-nal (a mar elézOekben emlitett 938 f6) volt megallapithato a
feketefoglalkoztatas, igy elmondhato, hogy ez a szabalytalansag érintette a méasodik legmagasabb
munkavallaloi 1étszamot a munkaidd-nyilvantartas utan.

Az elmult évek tapasztalatainak megfelelden kiemelkedd volt a nyilvantartasi kotelezettség
megszegése (hianyos, hamis nyilvantartas, illetve nyilvantartas hianya) is. Az intézkedések 39 %-
at ezek a jogsértések adtak és a legnagyobb munkavallaloi érintettséget (1002 f6) vontak maguk
utan. A célvizsgalat is megerdsitette azt a tapasztalatot, hogy az épitdiparban rendszerint
egyaltalan nincs munkaidd-nyilvantartas, az imént emlitett 1002 f6 82,2 %-4at érintéen (824 f0)
egyaltalan nem vezettek semmilyen nyilvantartast.

Szandékos munkaltatdi magatartasra utal, amikor a munkaidé-nyilvantartds nincs a munkavégzés
helyén, a késdbbiekben a hatdsdgnak megkiildott iratanyag alapjan pedig jellemzéen nem
allapithatd meg jogsértés, pedig szamos esetben all fenn a gyanuja annak is, hogy a
munkavallalokat a megengedettnél tobbet foglalkoztatjadk. Az épitdiparban fokozottan igaz, hogy
nem is akarnak a munkaltatdk munkaidé-nyilvantartast vezetni, hiszen az visszamendleg is
igazolnda mind a bejelentés nélkiili foglalkoztatds tényét, mind a munkaidével, illetve
potlékfizetéssel kapcsolatos eldirasok megszegését. A foglalkoztatok gyakran hivatkoznak arra,
hogy a jelenléti iv elazik, vagy elveszitik azt a munkavallalok, vagy ,.éppen most a masik autoban
maradt” (azon munkavallalo autojaban, aki az ellendrzés napjan szabadsagon volt).

Munkaidé-nyilvantartassal kapcsolatos szabalytalansagokkal érintett
munkavallalok szama a 2019. évi épitSipari célvizsgalaton
(6sszesen: 1002 f6)
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A munkaidével, munkabérrel ¢és egyéb jogsértéssel kapcsolatos szabalytalansagok az
intézkedések mindossze 11 %-at tették ki, mely az el6zbéleg emlitett munkaidé-nyilvantartassal
kapcsolatos visszaélésekre vezethetd vissza, ugyanis e nélkiil gyakorlatilag lehetetlen ellendrizni,
hogy a munkavallalok szabalyosan vannak-e foglalkoztatva.

Bécs-Kiskun megyei tapasztalat, hogy a munkabérrel kapcsolatosan - sokszor a szakmunkésokat is
segédmunkasként jelolik meg a munkaszerzddésekben, eltitkoljak, hogy szakmunkat végeznek,
igy nem kell a garantalt bérminimumot megfizetnitik.

A munkabérrel kapcsolatos szabalyok megsértése a célvizsgalat sordn nem tartozott a tipikus
jogszabalysértések kozé. A rendezett munkaviszonnyal rendelkezd munkavallalok esetében a
munkaltatok igyekeztek megfelelni ezen eldirasoknak.

Feketefoglalkoztatds esetén a munkaltatok a munkavallalokkal megéllapodott Gsszeget, amely
nagysagrendekkel meghaladta a minimalbért, vagy a garantdlt bérminimum &sszegét, kifizették.
Az agazatot érintd munkaerdhidny miatt sem engedhetik meg maguknak a munkaltatok, hogy a
munkabérekkel kapcsolatban ne tartsdk magukat a munkavallaloval kotott megallapodashoz. A



képet mindazonaltal arnyalja a munkaszerzddés nélkiil foglalkoztatds viszonylag magas ardnya,
hiszen ezekben az esetekben a munkaltatdo ,.zsebbe” fizet, tehat hivatalos munkabér nem
allapithaté meg.

Fobb jogsértések megoszldsa intézkedések szdma alapjan a 2019. évi épitdipari célvizsgalaton
(Gsszesen: 952 db)
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3. A fekete foglalkoztatas megjelenési formaja

Az elmult évek tapasztalataival egyezden tovabbra is a munkaviszonyban foglalkoztatottak
bejelentésének elmulasztisa volt a leggyakoribb eléforduldsi forma, emellett jelentds az
egyszeriisitett foglalkoztatas keretében dolgozok bejelentésének elmulasztasa is.
Megallapithatd, hogy az épitdiparban a feketefoglalkoztatas 89,3 %-a a bejelentés elmulasztasaval
valosul meg. (Hozza kell azonban tenni ez nem csak az épitdipar sajatossaga, minden dgazatban a
bejelentés elmulasztasa a kimagasldé megjelenési forma a feketefoglalkoztatassal kapcsolatosan.)

A munkaszerz6dés nélkiili foglalkoztatds volt még mérhetd a célvizsgilat soran, a
feketefoglalkoztatas tobbi megjelenési formédja — teljes munkaidében torténd munkavégzés
részmunkaidében torténd bejelentése és szinlelt szerzédéssel torténd foglalkoztatds — nem
jellemzd az épitdiparban.

A célvizsgalat adatai szerint nem jellemz6 a harmadik orszagbeli allampolgarok engedély
nélkiili foglalkoztatasa, mindossze 4 ilyen munkavallalot foglalkoztattak munkavallalasi engedély
nélkiil. Egyedi eset tovabba, hogy egy munkavallalot munkaerd-kolcsonzés soran bejelentés
nélkiil foglalkoztatott egy munkaltatd Vas megyében.



Feketefoglalkoztatassal dsszefiiggs jogsértések megoszlasa intézkedések szama
alapjan a 2019. évi épitdipari célvizsgélaton
(0sszesen: 479 db)
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Feketefoglalkoztatassal 6sszefiiggd jogsértések megoszlasa érintett munkavallal6k szama
alapjan a 2019. évi épitdipari célvizsgalaton
(6sszesen: 938 f4)
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A feketefoglalkoztatas sordan leggyakrabban ugy valosul meg a jogsértés, hogy a munkavégzés
megkezdése elott szoban egyszerisitett foglalkoztatdsban dallapodnak meg a felek, de a
munkavallalok bejelentése nem torténik meg az ellendrzés megkezdése eldtt. A bejelentések
elmaradasa esetén a munkaltatok valtozatos magyarazatokkal probaltak kimenteni magukat, pl.
nem tudta elérni a konyvel6t; ugy tudta, hogy a konyveld bejelentette a munkavallalot; nem ért ra
reggel, mert annyi dolga volt; elfelejtették bejelenteni, a munkaszerzédés elkészitése folyamatban
van. A jogsértések okaként gyakori hivatkozasi alap még a jogszabalyok ismeretének hidnya, a
hatarid6k rovidsége, probamunka és a szakemberhiany is.

A munkavallalok gyakran Ggy nyilatkoztak —egyértelmiien eldzetes munkaltatoi kioktatas hatasara
-, hogy csak az ellendrzés napjan kezdtek dolgozni, leplezve ezzel az esetleg hosszabb ideje
fennalld jogsértést (,, mindenki ma kezdett”).

Ami a bejelentés nélkiili foglalkoztatas ,,motivaciojat™ illeti, két eshetdség fordul eld az
épitdiparban. Egyrészt (és sajnos ez a gyakoribb) egyaltalan nem all a munkaltaté szandékdban
bejelenteni a munkavallalo jogviszonyat, mely egyértelmiien a kdzterhek elkeriilése miatt torténik,
masrészt — féleg nagyobb, egyszerlisitett munkavallaloi 1étszam esetében — egy-egy munkanap
bejelentése véletleniil elmarad, amit egyébként a munkaidé-nyilvantartason fel is tlintetnek. A
munkaltatok elmondasuk szerint szakemberhidnnyal kiizdenek, igy ezt a hianyt egy-egy napot



dolgozd ,,idegen” alkalmazottakkal potoljak. Ilyen esetekben sokszor az iratok hidnya miatt,
feledékenységbdl elmarad az alkalmi munkavallalok jogviszonyanak bejelentése.

Ott azonban, ahol a kozterheket kivanjak elkeriilni, — és ez a nagyobb réteg — teljesen
mindegy, hogy munkaerdhiany vagy munkanélkiiliség (munkaerd tobblet) van, nem teszik
meg a bejelentéseket.

A tudatos jogsértést tamasztja ald az a gyakorlat is, hogy sok esetben a helyszini ellenérzés
megkezdését kovetden — munkavallaloi telefonos jelzés hatasara — a munkaltatok par percen beliil
bejelentik az illegalisan dolgoz6 alkalmazottakat. Ez szintén arra utal, hogy a jogsértd munkaltatd
ismeri jogszabalyi kotelezettséget €s a bejelentés teljesitésének eldirt modjat, valamint a bejelentés
megtételéhez sziikséges munkavallaldéi adatokkal mar a munka megkezdése el6tt rendelkezik.
Ugyanakkor — bizva a hatdséagi ellen6rzés adott napokon, idészakban vald elmaradasaban — azt a
bejelentés megtételével megbizott konyveldirodanak csak abban az esetben adja meg, illetve sajat
maga csak akkor teljesiti torvényi kotelezettségét, ha mar elkeriilhetetlen a bejelentés teljesitése.
Foleg a nehezen megkdzelithetd helyeken tevékenykedd munkaltatok biztak a hatosagi ellendrzés
elmaradasaban, az elmenekiilés lehetéségében. Erezhetd volt az a tudatos magatartas, nyilatkozat a
dolgozok részérdl, amire a munkaltatok azért oktattadk ki Oket, ha ellenérzés van, akkor milyen
magatartds tanusitasaval lehet esély a szabalytalansag feltarasanak megakadélyozasara.

Probléma tovabba az alvallalkozoi lancolat is. Itt a févallalkoz6 — alvallalkozé — tovabbi
alvallalkozok lancolataibol kovetkezden a sor végén vannak azon munkaltatok, amelyek kisebb
vallalkozasok 1évén a kétkezi, fizikai munkdkat végzik el és — elmondasuk szerint — mar szinte ra
vannak kényszeriilve arra, hogy szabalytalanul foglalkoztassanak munkaerdt, mivel a sor végére
érve kevés pénz jut a vallalkozasnak az elvégzendd munkaért. A munkaltatok biztak abban, hogy
tevékenységiiket nemcsak ellenérzés, hanem az egyéb ado- és jarulékfizetési kotelezettségeik
mellézésével tudjak megoldani. De akadt olyan is, amikor a bejelentés nem szandékosan, hanem a
napi feladatok hosszll sora miatt véletleniil nem tortént meg idében.

A munkaltatok ellenérzése az épitdiparban, egyes esetekben tovabbra is hosszadalmas tligyintézést
igényel az alvallalkozdi lancolatok felderitése és az egylittmiikodés hidnya miatt. Az épités-
kivitelezési munkateriileteken valtozatlanul komoly ellendrzési feladatokat jelent a foglalkoztatd
kilétének megallapitdsa. A megrendeldt, fovallalkozot altaldban nem érdekli (legaldbbis a
tapasztalatok ezt mutattak), hogy a munkateriileten munkéat végzé munkavallalok kinek az
alkalmazasaban allnak és a foglalkoztatdsuk bejelentése megtortént-e. A hatdsdg munkatarsainak
az épitkezésen kell felkutatniuk azt, hogy mely cég foglalkoztatja a munkavallalot/kat, mert tobb
esetben csak annak a becenevét ismerték, aki szolt nekik, hogy van épitdipari segédmunkara
lehetdség. Ezeket a munkavallalokat sem foglalkozas egészségiigyi orvos, sem munkavédelmi
szakember nem latja, a legalapvetdbb szabdlyokkal sincsenek tisztaban és csak reménykednek,
hogy valaki valamikor kifizeti 6ket.

Budapesten példaul sor keriilt a pesti-, €s a budai oldalon is egy-egy nagy épitkezés ellendrzésére,
ahol egyszerre legalabb tiz munkaltato, és legalabb 50 f6 munkavallal6 végzett munkat. Ezeken az
ellendrzéseken az egyik munkaltatd (bejegyzés alatti cég) vezetdjét, aki 3 munkavallalot
foglalkoztatott feketén a munkateriileten, a renddrdk elvitték a helyszinrdl, mert korozés alatt allt.
Egy masik 6 fos brigdd az ellen6rzés megkezdésekor homlokzatszigetelési munkat végzett, de
mire megkezdddott veliik a nyilatkozat felvétel, mar azt allitottdk, hogy csak ma jottek eldszor a
helyszinre, és csak megbeszélésre varnak (kb. 2 6rdja), munkaltatdjukat nem tudtdk megnevezni,
csak ,,Bélara” hivatkoztak. Miutan az épitésvezetd kioktatdsra keriilt a fovallalkozoi feleldsség
eshetdségérdl, a hatdsag munkatarsai megtudtak a 6 {6t foglalkoztaté munkaltatd nevét.

Vas megyében, tobb 4gazatban sulyos munkaerdhidny van, ami az ellendrzések alkalmaval is
nyomon kovethetd, a megyében a feketefoglalkoztatds nem jellemzd, legtobbszor a keleti



megy¢kbol érkezd és az épitdiparban segédmunkasként dolgozd6 munkavallalokat érik bejelentés
nélkiili foglalkoztatason.

Szintén ellendrzési tapasztalat, hogy alvallalkozdi lancolatban vannak a cégek, nem egy esetben 4-
5 alvallalkoz6 is felderitésre keriil, és hetekbe telik végigkdvetni és tisztdzni a tényleges
munkaltatdé mivoltdt. E tekintetben az épitési napld adatai is hianyosak, bizonyitdsra nem
alkalmasak.

Tobbszor csak a fovallalkozoi feleldésség alapjan tudjak felderiteni a tényleges foglalkoztatot.
Esetenként azonban, ha tudjadk mar, hogy ,.elkaptdk az embereket” feketefoglalkoztatas miatt, és
vélhetéen birsdg lesz az ligy vége, egy beddlés eldtt/alatt alld6 céget jelolnek meg
foglalkoztatoként, vélhetden utodlag irnak egy vallalkozési szerz6dést, amely okiratot az azt alaird
felek érdekazonossaga miatt azonban a hatosag csak hosszas bizonyitds nyoman tud megcéfolni.
Ezek az dgynevezett ,,bukd” cégek, amelyek felszamolds vagy kényszertorlés stb. alatt, vagy
annak kozelében allnak.

Altalanossagban elmondhaté, hogy az épitéipari 4gazatban is silyos problémat jelent a
munkaer6hidny. Igaz ez mind a szakképzettséget igénylé munkakdrok (kémiives, burkolo,
villanyszereld, acs), mind a szakképzettséget nem igényld munkakorok (segédmunkas) esetében.
Mindezek mellett érdekes adat a feketefoglalkoztatas igen magas aranya.

Tobbszor talalkoznak az ellendrzések soran természetes személy foglalkoztatoval. Ezekben az
esetekben — ahogy a célvizsgalat sordn is — a munkaltaté nem rendelkezik véllalkozassal, sokszor
az épittetd tulajdonos nem is tudja, hogy a megbizott szakember nem vallalkozd, vagy maga az
épittetd tulajdonos a maganszemély munkaltatdo, aki johiszemilen megallapodik egy
»szakemberrel”, akirdl azt hiszi, hogy legalis vallalkozassal rendelkezik, és nem bizonyosodik
meg ennek valodisagarol.

4. Osszegzés

Az épitdipari dgazatban miikodé munkaltatok foglalkoztatasi gyakorlatanak célvizsgalata vegyes
tapasztalatokkal zarult.

o A célvizsgalat 956 vallalkozas - 2 697 munkavallalojat érintd - foglalkoztatasi gyakorlatat
vizsgalta. Az ellen6rzések a munkaltatok 81 %-nal tartak fel a vizsgalatba vont
munkavallalok 73%-at érint6 valamilyen munkaiigyi jogsértést.

e Az ellendrzésbe vont 2 697 munkavallalobol 34,78 %-ot (938 munkavallalo) érintett
feketefoglalkoztatas. Ez az elmult 3 év (2018, 2017, 2016) orszagos adataitdl pozitivabb
¢s egybevag a 2019. évi 1. negyedéves tapasztalatokkal, mely szerint az épitdiparban a
szabalytalansag 2019-ben mérséklédott az agazatban, de ennek ellenére a
feketefoglalkoztatds tovabbra is nagymértékii.
Erre a pozitiv elmozdulasra magyarazat lehet az is, hogy mind a munkaiigyi hatosag,
mind az adohatosag eloére bejelentetten végez 2019-ben vizsgalatokat az agazatban.

e A legtobb munkavallalot érintd szabalytalansag a munkaidé-nyilvantartas hianya volt.
Az épitdiparban rendszerint egyaltalan nines munkaidé-nyilvantartas, melyek elfedik az
egyéb szabalytalansagokat is.

e Az ¢épitdiparban a feketefoglalkoztatast a munkaltatok legtobbszor szandékosan kovetik
el.

e A munkaiigyi ellen6rzést megnehezitik, tovabba a feketefoglalkoztatast segitik eld az
épitdiparban jelentkezd alvallalkozdi lancolatok.



o Altalanossagban elmondhato, hogy az épitdipari agazatban is sulyos problémat jelent a
munkaeroéhiany.
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Bécs-Kiskun megyében 2019. 4prilisban tartottak helyszini ellendrzést egy épitési
terlileten (fotér felujitas). A helyszinen 7 {0 végzett segédmunkat, foldmunkat akik
nyilatkozatuk szerint egyszertsitett foglalkoztatas keretében keriiltek alkalmazasra napi
8 draban, a munkabériik 8000 Ft/nap netté bér. A munkavallalok elmondasuk szerint az
ellen6rzés napjan kezdték meg a munkat, munkaszerz6dést nem irtak ala, csak szoban
allapodtak meg a munkaltatoval. Megallapitast nyert, hogy a munkavéallalok bejelentése
nem tortént meg sem munkaviszony, sem egyszerisitett foglalkoztatas keretében az
illetékes adohatosag felé. Az épitésvezetd elmondasa szerint nem ezzel a céggel kotott
megallapodast, hanem egy masik céggel, amely cégre vonatkozoan az épitési naplot
bemutatta, és ott is ez a 7 {6 szerepelt, a bemutatott dokumentum szerint mar el6z6 nap
is ott dolgoztak.

Baranya megyében egy templom feltjitas munkateriiletén 2019. méarciusban munkatigyi
ellendrzést tartottak. Munkavégzés kozben taldltak 2 munkavallalot, akik alkalmi
foglalkoztatasra hivatkoztak. Az eljaras soran megallapithato volt, hogy a munkaltato a
2 fot az illetékes adohatéosdghoz megtett bejelentés nélkiil foglalkoztatta tobb napon
keresztiil. A munkavallalok tanuvallomasaikban eldadtak, hogy 800 forint/6ra ellenében
segédmunkés munkakdrben végezték munkajukat. A munkavégzésrdl szoban allapodtak
meg. Megaéllapitast nyert tovabba, hogy 4 munkajogviszonyban foglalkoztatott
munkavallalé esetében a munkaltatd nem tartotta be a munkaidé-nyilvantartés
vezetésére vonatkozd eldirast, azzal, hogy a nyilvantartasokat a munkavallalok nem
tudtak bemutatni.

Békés megyében a célvizsgalat keretében munkaiigyi ellendrzés keriilt lefolytatasra egy
egyéni vallalkozot érintden, aki 2 munkavéllalot foglalkoztatott az ellenérzés napjan. Az
egyikdjik komiives szakképesitéssel rendelkezett és az épiilet hoszigetelését végezte,
mig tarsa segédmunkat végzett. Az ellendrzés soran megallapitast nyert, hogy a
munkavallalok mar el6z6 héten is a munkavégzési helyen dolgoztak hétfotdl-péntekig,
de a szakképesitéssel rendelkezé munkavallalo bejelentése nem tortént meg.

Borsod-Abatj-Zemplén megyében 2019. marcius végén egy épitési munkateriileten
helyszini hatdsdgi munkaiigyi ellendrzésre keriilt sor, ahol a munkaltaté részérél 7
munkavallalo végzett munkat. Az ellen6rzés sordn 1 munkavallald irdsos
munkaszerzddéssel bejelentett munkaviszony keretében, 4 munkavallalo szobeli
megallapodas alapjan egyszerlsitett munkaviszonyban, mig 2 munkavallal6 szdbeli
megallapodas alapjan irasos munkaszerzddés nélkiil végzett munkat. Az ellendrzés
soran 4 munkavallalo el6adta, hogy a ellendrzés napjan reggel 8 6ratol kezdédden
végeznek munkdt, mely munkavégzésrél személyesen a munkaltatd képviseldjével
allapodtak meg szoban, irdsos egyszeriisitett munkaszerzddést nem kotottek. Két
munkavallalo ugy nyilatkozott, hogy az ellenérzés napjan reggel 8 oOratol szoébeli
megallapodas szerint munkaviszonyban végeznek munkat, a munkavégzésiikrdl
személyesen az Tligyvezetdvel 4llapodtak meg széban, az adataikat leadtdk a
munkaszerzddés elkészitéséhez, azonban irdsos munkaszerzédést még nem irtak alad. Az
érintett 6 munkavallalo segédmunkéds munkakdrben, teljes munkaidében, 8-16 6ra 30
percig tartd napi munkaidében, 30 perc étkezési id0 biztositasaval teljesitett
munkavégzést. A 6 munkavallald a helyszini munkaiigyi ellendrzés idépontjaban
munkaidd-nyilvantartast bemutatni nem tudott, nyilatkozatuk szerint azt a helyszini
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ellendrzés idOpontjaig nem vezettek. Az ellendérzéskor 1 munkavallaldo bejelentett
munkaviszony keretében, teljes munkaidében végzett munkat, azonban a munkaidejérdl
munkaidd-nyilvantartast 2019. marcius hdnapra vonatkozoan bemutatni 6 sem tudott, az
nem volt a munkavégzés helyszinén. Az érintett munkavallalo eldadta, hogy a
munkaidejét hetente a hét utolsé napjan irja be minden esetben. A munkavallalok a
munkateriileten kerités épitését végezték, feladatuk volt a beton keverése, hordasa, a
zsalukd vasaldsa, anyagmozgatas, pakolas, takaritds. A munkavégzésiikhoz sziikséges
feltételeket, munkaeszk6z6ket a munkaltatd Dbiztositotta. A  munkavallalok
munkavégzésiiket a munkaltatd utasitasa, ellendrzése €s iranyitdsa szerint végezték. A
szobeli megallapodas alapjan munkaviszonyban foglalkoztatott munkavallalok
bejelentése nem tortént meg a helyszini ellendrzés megkezdéséig.

Aprilis elején, Budapesten egy druhaz atépitésénél tartottak munkaiigyi ellenérzést. A
helyszinen tobb brigad is dolgozott, festdk, takaritok, rakodomunkasok. Ellendrzés ala
vontak egy 5 tagu fest brigadot, a brigddba tartozd6 munkavallalok megneveztek egy
kft-t munkaltatojukként. Az egyik munkaiigyi ellendr telefonon beszEélt az
épitésvezetdvel, aki megerdsitette, hogy a megnevezett kft-vel kotottek szerzédést a
festési munkalatokra, ¢és megadta a cég adatait. A foglalkoztatasra iranyuld
nyilvantartasok (munkaltat6i adészamra tortént) lekérdezése szerint egyik munkavéllalo
bejelentése sem tortént meg. Mivel a munkavallalok egy része nem rendelkezett
személyi iratokkal (otthon hagyta, illetve elveszitette), masik része nem volt hajlando
egyittmiikddni az ellendrzés lefolytatasaban, harmadik része pedig csak késébb keriilt
eld, igy a helyszinen megbizhaté adatok hianyaban csak részleges ellendrzés volt
lehetséges. A brigddvezetd magatartasa teljesen ellenséges, elutasitd volt, csak hosszas
gy6zkddés utan volt hajlandé alavetni magat az ellendrzésnek ¢és jegyzOkonyvezés
kozben is tobbszor kozolte, hogy nem hajlandé vélaszolni a feltett kérdésre.
Kifogésolta, hogy az ellenérok keresztkérdéseket tettek fel, kozolte, hogy nem ad
valaszt arra a kérdésre, hogy mennyi a bére, javasolta, hogy az ellenérok inkabb
kérdezzék az iigyvezetdt, és fejezzék be tovabbi kérdések feltevése nélkiil a
jegyzOkonyvet, igyekezett az ellendrzést ellehetetleniteni. A brigddvezetd a probanapos
munkavallalot arra utasitotta, hogy hagyja el az ellen6rzés helyszinét. A probanapos
munkavallalot az egyik munkaiigyi ellenér hivta vissza az ellendrzés helyszinére,
meggydzve Ot, hogy vegyen részt az ellendrzésben. Ez a munkavallalé innentdl fogva
egylttmiikodott, egyértelmiien a brigddvezetd utasitdsdra probalta kivonni magit az
ellenérzés aldl. A helyszinen egy masik brigadot (takaritok) is megprobaltak ellenérzés
ala vonni, de az egyik munkavallalo telefonon felhivta vélhetéen a munkaltatojat, aki
valoszinlileg arra utasitotta Oket, hogy hagyjak el az épitkezés helyszinét. Renddri
segitség hijan ez a brigad eltavozott a helyszinrdl, dket igy nem lehetett ellendrzésbe
vonni. A hivatalban, az elektronikus nyilvantartasban végrehajtott ismételt lekérdezés
alapjan megallapitast nyert, hogy 2 munkavallaldo bejelentése megtortént egy a
helyszinen nem emlitett ,,masik” kft.-hez, tovabbi 2 munkavallaldé bejelentése szintén
megtortént utobbi kft-hez, azonban nem a munkaviszonyok Iétesitésének id6épontjatol
kezdédden. Mindkét f6 esetében jelentds eltérés volt az adatbazis adatai és a
jegyz6konyvi nyilatkozatok kozott (a brigddvezetd esetében majdnem 3 honap, a masik
munkavallalo tekintetében tobb mint 6 honap). A munkavallalok nyilatkozatai alapjan
munkaszerzddéssel mind a 4 {6 rendelkezett, azonban a helyszinen nem volt munkaid6-
nyilvantartas, Ugy tudtdk, hogy a munkaidé-nyilvantartdst a kdzpontban vezetik. A
cégjegyzek szerint a munkavallalok altal megnevezett kft. ligyvezetdje és tulajdonosa,
valamint az adatbazis bejelentési adatai alapjan azonositott ,,masik” kft. ligyvezetdje és
tulajdonosa ugyanaz a személy. A probanapos munkavallalo foglalkoztatoja a tanu
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nyilatkozata szerint az a kft., mely a fovallalkozotol szerz6désben vallalta a festési
munkalatok elvégzését.

Hivatkozott ellendrzés példa arra, hogy az épitdiparban rendérok nélkiil nem mindig
sikeres a munkatigyi ellendrzés és, hogy a munkaltatéi/munkavallaldi egytittmiikodés
hagy ,kivannivalot” maga utan. Az ligyben az is lathato, hogy a cégtulajdonosok tobb
céglik koziil a szdmukra ,,megfelelohoz” probaljak bejelenteni a munkavallaldkat.

Az esetek egy részében ezek az ugynevezett ,bukd” cégek, amelyek felszamolas vagy
kényszertorlés stb. alatt, vagy annak kdzelében allnak.

Csongrad megyében 2019. aprilisban a Nemzeti Ado- és Vamhivatallal kdzosen egy
¢épitési munkateriileten megtartott ellendrzés soran 6 munkavallalo végzett munkat,
melybdl 2 munkavallalo bejelentése nem tortént meg. Az érintett munkavallalok
egybehangzdan elmondtédk, hogy az ellendrzés napjan kezdtek el dolgozni. A helyszinen
tartdzkodott a munkaltatd képviseletre jogosultja, aki elmondta, tud arrdl, hogy a 2
munkavallalé napi bejelentése nem tortént meg. Tovabba elmondta, hogy a két
munkavallalé vonatkozdsdban bértamogatast szeretne igénybe venni a cég, ennek
intézése jelenleg folyamatban van. A feltart szabalytalansigok miatt a munkailigyi
hatésdg munkaiigyi birsagot szabott ki a munkéltatoval szemben. Mindemellett a
foglalkoztato foglalkoztatasi timogatdsra iranyuld szandéka okan, a munkatigyi hatdsag
tajékoztatta a jogsértésrdl az illetékes allami foglalkoztatasi szervet.

Fejér megyében 2019. marcius végén lefolytatott munkaiigyi ellendrzés soran egy
munkaltaté 3 munkavallalot foglalkoztatott rendszeresen egyszeriisitett foglalkoztatas
keretében segédmunkés és villanyszereld munkakorben. Megallapitast nyert, hogy 2
munkavallalo bejelentése nem tortént meg egy-egy napra az illetékes adohatdsag felé.

Gy6r-Moson-Sopron megyében 2019. aprilisban megtartott munkaiigyi ellendrzés
alapjan megallapitast nyert, hogy a munkaltatd 10 - kémiives, segédmunkds és betanitott
munkas munkakorli - munkavallalot foglalkoztatott. A munkaltatd a munkaiigyi
ellenérzés megkezdésének idédpontjaban 3 munkavallalot, szobeli megallapodés alapjan,
irasba foglalt munkaszerzddés és a teriiletileg illetékes szerve felé torténd bejelentés
nélkiil foglalkoztatott. Az egyik munkavallalot a munkaiigyi ellendrzés megkezdésének
idépontjaban mar 24. napja foglalkoztattdk ,,feketén”. A munkaltato 7 munkavallalot
legalisan, irasba foglalt munkaszerzddéssel €és bejelentéssel, de jogszeriitleniil, 2019.
marcius 15. napjan, munkasziineti napon foglalkoztatott. A munkaltaté képviseldje
elmondésa szerint tisztdban volt azzal, hogy szabalytalansagokat kovetett el a NAV
teriiletileg illetékes szerve felé bejelentés nélkiil és az épitdiparban munkasziineti napon
jogszertitleniil torténd foglalkoztatdssal kapcsolatban, de nyilatkozata szerint
Hrakényszeriilt”, mert a megemelkedett minimalbér- és garantalt bérminimum miatt
nehéz a megemelkedett jarulékokat kigazdalkodni és a hatarid6ket tartani kell, még
akkor is, ha emiatt a munkavallaloknak munkasziineti napon is munkat kell végeznitik.

A munkaliigyi hatosag allami tisztvisel6i munkaiigyi ellendrzést tartottak 2019. marcius
végén egy Hajdu-Bihar megyei épitési teriileten, ahol egy maganszemély munkaltatd 5
munkavallaloja végzett munkat munkaszerzddés és az illetékes addhatosdghoz torténd
bejelentés nélkiil. A munkaltatd elismerte a szabalytalansdgot vallalta a
szabalytalansagok megsziintetését, a hatosaggal egyiittmiikddé volt.

2019. aprilisban, Heves megyében helyszini ellendrzést tartottunk. Az ellenérzés
alkalmaval megallapitasra keriilt, hogy a munkaltaté 8 munkavallalot 2019. marcius és
2019. aprilis honapokban tobb alkalommal egyszerisitett foglalkoztatas keretében, a
Kft. torvényes képviseldjével tortént szobeli megallapodds alapjan alkalmazott. A
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munkavallalok ¢épitdipari segédmunkds munkakdrben, 07 oratol 15 oOrdig tartd
munkaiddben, netté 11.500,- Ft/nap munkabérért végeztek munkat, melyet a honap
végén fizetett meg résziikre a munkaltatd. A munkaltatdé 4 munkavallaldja esetében tobb
munkanapra nem teljesitette a bejelentéseket az ellendrzés megkezdéséig. A lefolytatott
bizonyitasi eljaras soran a Kft. torvényes képviseldje az ellendrzés megallapitasait
megismerte, arra nyilatkozatot tett, melyben elismerte a szabalytalansag elkdvetését.

2019. éprilisban egy Jasz-Nagykun-Szolnok megyei egészséghdz épitésénél helyszini
munkaiigyi ellendrzést tartott a hatoésag, ahol 6 munkavallalot taldltak munkavégzés
kozben, akik burkoldst, szegélykdvezést végeztek segédmunkis munkakdrben. A 6
munkavallalot alkalmi munkavallaloként kivanta foglalkoztatni a munkaltato,
bejelentésiikre az ellendrzés napjara vonatkozdan nem keriilt sor és veliik a munkéltato
nem foglalt irasba munkaszerzddést.

Egy épités-kivitelezési munkateriileten 5 munkavallalé dolgozott az ellendrzés
idopontjaban egyszertsitett foglalkoztatas keretében 2019. &prilisban, Komarom-
Esztergom megyében. A munkavallalok koziil 4 f6 bejelentéssel rendelkezett, azonban 1
f0 estében a bejelentési kotelezettségét a munkaltatd nem teljesitette a munkavallald
munkaba allasat megeldzéen. A munkaltatd az ellendrzés helyszinén 4 munkavallalo
munkaidejével kapcsolatos adatokrol nyilvantartast nem vezetett.

A célvizsgalat soran egy Nograd megyei miivelddési haz felujitds munkavégzési helyén
munkaiigyi ellendrzés lefolytatasara keriilt sor. A munkaltatonal 1 f6 végzett munkat,
aki eldadta, hogy egyszertsitett foglalkoztatas keretében, szobeli megallapodés alapjan
dolgozott a munkaltatd alkalmazdsaban, segédmunkas munkakdrben. A munkavégzést
08:00 orakor kezdte meg, a megallapodas szerinti munkabére 7.000,- Ft/nap Osszegii
volt, feladata cserepek pakoldsa volt, melyet a cégvezetd hatarozott meg, 6 iranyitotta és
feliigyelte a munkavégzést. A munkaltatd képviseletre jogosult tisztségviseldje
megerdsitette az elhangzottakat és hozzatette, hogy a munkavallalo foglalkoztatasanak
bejelentése a targynap reggelén megtortént, mely azonban nem fedte a valdsagot, mivel
a munkaltatd a munkavallald targynapon tortént foglalkoztatasa vonatkozasdban a
munkatigyi ellenérzés megkezdését kovetden, annak hatdsdra tett egyszerlsitett
foglalkoztatasi jogviszonyra iranyuld bejelentést az adohatdsag felé.

Munkaiigyi ellendrzést tartottak 2019. daprilisban, ahol a munkaltaté részérdl
munkavégzés kozben taldltak 2 munkavallalot, akik egy csaladi haz épitkezésén
segédmunkésként dolgoztak Pest megyében. A homlokzatszigetelés diibelezését
végezték. Az egyik munkavallald bejelentése nem tortént meg, aki nyilatkozta, hogy a
munkaltatoval munkaszerz6dést nem irtak még ala. Nem alkalmi munkardl volt sz6, a
munkabér pontos dsszegében még nem allapodtak meg, de a minimalbér Gsszegét meg
fogja kapni. A helyszinen tartozkodott a munkaltatd, akit ligyfélként meghallgatunk,
elmondta, hogy a munkavallalo bejelentése adminisztracids hiba miatt nem tortént még
meg.

2019. aprilisdban Somogy megyében egy ¢épitési teriileten keriilt sor munkatigyi
ellendrzésre. Egy munkaltatd alkalmazésaban az ellendrzott munkavégzési helyen az
ellenérzés idépontjaban két munkavallald szobeli megéllapodas alapjan, egyszerlsitett
foglalkoztatds keretében, alkalmi jelleggel végzett munkat, 8.000.- forint Osszegii
napibér ellenértékért, szobafestd, mazold6 munkakdrben. A  munkavallalok
munkavégzését a munkaltatod utasitotta, irdnyitotta, ellendrizte, a munkaeszkdzoket (pl.
spakli, ecset) a munkavallalok részére a Kft. biztositotta. A munkavallalok eldadtak
tovabba, hogy a munkavégzést személyesen latjdk el, nem egyéni vallalkozok, a
helyszini ellen6rzés napjan 08:00 6rakor kezdték meg a munkavégzést, de a munkaltatd
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az ellendrzés napjan foglalkoztatott munkavallalok jogviszonyat nem jelentette be az
illetékes adohatosag iranyaba.

A munkaiigyi hatésadg kormanytisztvisel6i 2019. aprilisban helyszini munkaiigyi
ellendrzést tartottunk Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében egy egyéni vallalkozo
munkaltatonal. A helyszini ellendrzés sordn megallapitast nyert, hogy az egyéni
vallalkoz6 harom munkavallaldjat irasba foglalt munkaszerzddés alapjan heti 20 6rés
részmunkaidds bejelentés alapjan alkalmazza a hatalyos minimalbér 6sszege ellenében.
Munkavégzésiikre elmondasuk alapjan 08 ora 00 perctdl 12 6ra 00 percig keriil sor
altalaban, az ellendrzés idopontjaban (13 6ra 00 perc) azért végeztek még munkat, mert
a feladat befejezése ezt indokolta. Munkaidé-nyilvantartast a helyszinen bemutatni nem
tudtak. Az egyéni vallalkoz6é eldadta, hogy a napi munkaidén feliili munkavégzés
kifizetésre keriil, melyet a bérjegyzékekkel kivan igazolni. A munkaidd-
nyilvantartasokat azért nem tudtdk a munkavéllalok allitdsa szerint bemutatni, mivel
azokat a munkateriiletr6l haszongépjarmiivével elvitte. (A fenti magyarazat egyike a
szamos munkaidd-nyilvantartdssal kapcsolatos feltart jogsértés esetén felhozott
védekezésre, a hidnyossag okdra. Ugyanakkor az épitdipari vallalkozasoknal jellemzd,
hogy nincs, vagy nem vezetik a munkavégzési helyen a munkaidé-nyilvantartast, igy a
teljes munkaiddben torténd foglalkoztatas és a rendkiviili munkavégzés ellentételezésére
vonatkoz6 szabalyok teljesiilése sem, vagy csak nehezen bizonyithaté az ellendrzés
soran.)

Tolna megyében 2019. aprilisban lefolytatott munkaiigyi ellendrzés eredményeképpen
megallapitast nyert, hogy a munkaltaté 2 munkavallalot (munkakor: kémives illetve
segédmunkaés) irasba foglalt munkaszerz6dés és bejelentés nélkiil foglalkoztatott. A
munkaltaté a munkavallalokat egyszeriisitett foglalkoztatas (alkalmi munka) keretében
kivanta foglalkoztatni, azonban a munkaltatd az ellendrzést megelézéen a
munkavallalok jogviszonyat nem jelentette be az illetékes elséfokt 4llami adohatosag
felé.

Vas megyében az épitdipari célvizsgalat keretein belill vizsgaltak egy panaszos
bejelentését, aki 2018 oktoberében egy oOvoda épitkezésén sulyosan megsériilt. A
munkaiigyi ellen6rzés a munkavallald bejelentés nélkiili foglalkoztatdsa miatt indult. A
munkavallalé csak az 6t beszervezd masik munkavallalé nevét tudta megmondani, igy a
hatésagnak egy honapjaba keriilt a tantiinyilatkozatokat beszerezni és azokon keresztiil
azonositani egy egyéni vallalkozot, mint tényleges munkaltatot, aki a sériilt
munkavallalot egy héten keresztiil bejelentés €s munkaszerzddés megkotése nélkiil
foglalkoztatta és részére az egy hétre jar6 munkabért sem fizette ki.

Zala megyében a Nemzeti Ado-és Vamhivatal munkatarsaival kdozosen 2019. marcius
végén megtartott ellendrzés sordan egy autdmosod épitésén 7 munkavallalot
foglalkoztatott teljes munkaidében a munkaltato. Koziilik 6 6 egyéb egyszerii
épitdipari foglalkozadsi munkakorben, a minimalbért elérd dijazas fejében, 1
munkavallalo pedig foldmunkagép ¢és hasonld konnyli- és nehézgép kezeld
munkakorben végzett munkat irdsba foglalt munkaszerzddéssel és bejelentéssel. A
munkavallalok kozil 1 f6 2018. évben, 7 6 2016. évben kezdett dolgozni a
munkaltatonal. A foldmunkagép kezel6 munkakor a hatdlyos rendelet értelmében
szakképzettséget igényld munkakor, ha a munkavallaldé rendelkezik a megfeleld
szakképzettséggel, akkor részére a garantdlt bérminimumot eléré alapbért kell
megallapitani. A munkaltaté 2018. évben a munkavallald részére nem biztositotta a
garantdlt bérminimumot, alapbére 155.000,- Ft/hé 0sszegben keriilt megallapitasra. A
2019. évi alapbére meghaladta a garantalt bérminimumot, 300.000,- Ft/h6 Osszegben
keriilt megallapitasra. Meg kell jegyezni, hogy a munkaltatonal a szakképzetlen
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munkavallalok 2016. évtél a minimalbérnek megfeleld alapbért kaptak, 2019. évi
alapbériik azonban jelentdsen meghaladta a minimalbért, 200.000,- Ft/h6 és 300.000,-
Ft/ho kozotti 6sszegben keriilt meghatarozasra.



