A munkaiigyi ellendrzés tapasztalatai (2017. év)

1. Fobb ellenorzési adatok

2017. évben a munkaiigyi hatésag 17 339 munkaltatét ellendrzott, a vizsgalatok soran a
foglalkoztatok 74 %-nal (12 843 db) tart fel munkaiigyi jogsértéseket, amelyek az
ellenérzés ala vont 75 576 munkavallalo 71 %-at érintették (63 673). Az ellenOrzések szama
kozel azonos a tavalyival (2016-ban — 17 869 ellendrzés) €s a szabalytalan munkaltatok aranya
is kozel valtozatlan, mivel 2016. év végén 75 % volt ez a mutatd. Az ellendrzéssel érintett
munkavallalok szamaban csokkenés figyelhetd meg (2016-ban — 94 148), mig a szabalytalanul
foglalkoztatott munkavallalok ardnya 2016-hoz képest nétt, mivel akkor csak 68 % volt ez a
szam.
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Az ellendrzési tapasztalatok szerint nott a feketefoglalkoztatas, mely a vizsgalatokkal érintett
munkavallalok 17,11 %-at tette ki (12 929 £6), ezzel szemben 2016. évben ez a szam 11 982 6
volt a vizsgalatokkal érintett 94 148 f6b61 (12,73 %). Arnyalja azonban a képet, hogy 2016-ban
kiemelt célpont volt a feldolgozoipari munkaltatok ellendrzése, mely adgazatnak nem ,tipikus”
szabalytalansaga a feketefoglalkoztatds és a szektor sajatossaga miatt tobb munkavallalot
érintettek az ellendrzések.
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Az ellendrzések hatékonysaganak novekedését mutatja az ellendrzéssel érintett munkavallalok,
valamint a feketefoglalkoztatdssal érintett munkavallalok szama kozotti ,,01160” sziikiilése, ami



azt mutatja, hogy a munkaiigyi ellendrzések jelentds tobbsége olyan munkahelyekre iranyul,
ahol ténylegesen megsértik a munkavallalok jogait, vagyis hatékonyan torténik az ellendrzési
célpontok kivalasztasa.

Osszesen 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ellendérzéssel érintett munkavallal6k szama 199118] 185801 111137 101628 89087 94148 75576
Feketén foglalkoztatott munkavdllalék szama 14216 12413 11392 11540 10659, 11982 12929
Feketén foglalkoztatott munkavdllaldk aranya 7,14% 6,68%| 10,25%| 11,36%| 11,96%| 12,73%| 17,11%

Az Osszes feketén foglalkoztatott munkavallalot vizsgalva az épitéipar ,részesedési” aranya az
elmult évhez képest 37 %-r6l [4 489 6] 38 %-ra [4 863 0] ndtt, tovabbd, ha kifejezetten az
agazatban ellendrzéssel érintett munkavallalokat vizsgaljuk, kimagaslé novekedés
tapasztalhatd (42 %-r6l 47 %-ra). A tapasztalatok szerint, tehat az épitdiparban ellendrzott
munkavallalok kozel fele feketén volt foglalkoztatva 2017. évben. A koradbbi tapasztalatokkal
megegyezden jelenleg is az épitdipari vallalkozdsok felelések a legtobb munkavallald
bejelentésének elmulasztasaért.

EpitSipar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ellendérzéssel érintett munkavallal6k szama 12516 11 659 8182 10 609 11976 10 739 10347
Feketén foglalkoztatott munkavdllalék szama 2905 2491 3309 4163 3963 4489 4863
Feketén foglalkoztatott munkavdllaldk aranya 23,21%| 21,37%| 40,44%| 39,24%| 33,09%| 41,80%| 47,00%

Az Osszes feketén foglalkoztatott munkavallaldo 9 %-at (1224 f£6) alkalmaztdk a
mezégazdasagi vallalkozasok, amely a tavalyi 7 %-hoz (777 10) képest novekedést mutat. Az
agazatban ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva is kimagaslo (2017: 33 % 2016:
28 %) a mezbgazdasag idei negativ — feketefoglalkoztatasi — tendencidja.

Mez6gazdasag 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ellenérzéssel érintett munkavallal6k szama 5967 6277 3 044 5410 2 940 2822 3669
Feketén foglalkoztatott munkavadllalék szama 1094 1231 600 999 666 777 1224
Feketén foglalkoztatott munkavdllaldk aranya 18,33%| 19,61%| 19,71%| 18,47%| 22,65%| 27,53%| 33,36%

A feldolgozoiparban az ellendrzéssel érintett munkavéllalok 8 %-a (841 f6) volt feketén
foglalkoztatva, mely a 2016. évi adatokhoz képest aranyait tekintve ndvekedést jelent (6%,
1 122 £6). A gépiparban az ellenérzéssel érintett munkavallalok minddssze 2 %-at (190 f6)
érintette a feketefoglalkoztatds, mely hasonldo a 2016-ban tapasztaltakhoz (2 %, 352 {0). Az
Osszes feketén foglalkoztatott munkavallald 8 %-a keriilt ki a két szektorbol (2016. évben 12 %
volt ez a szam).

Feldolgozdipar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ellen&rzéssel érintett munkavallalék szama 34820 32653 21302 19 570 13572 18544 10089
Feketén foglalkoztatott munkavdllalék szama 874 1075 870 801 504 1122 841

Feketén foglalkoztatott munkavdllaldk aranya 2,51% 3,29% 4,08% 4,09% 3,71% 6,05% 8,34%

Gépipar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ellendrzéssel érintett munkavallaldk szama 32781 36 099 16 885 15 328 12617, 15186 10778
Feketén foglalkoztatott munkavallalék szama 208| 328 264 221 309 352 190

Feketén foglalkoztatott munkavdllaldk aranya 0,63% 0,91% 1,56% 1,44% 2,45% 2,32% 1,76%
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A ,feketemunkasok™ 9 %-at (1 196 f6) a személy- és vagyonvédelmi munkaltatok adtak a
vizsgalt idészakban, ami a tavalyi évben mért 11 %-hoz (1 364 f6) képest csokkenést mutat
ugyan, de az dgazatban ellendrzéssel érintett munkavallalok szamahoz viszonyitva, mar enyhe
novekedés mutatkozik, mivel 2016-ban 21 %, mig 2017-ben 22 % volt ez az ardnyszam. 2017.
els6 haromnegyed évében még az agazatban dolgozé munkavallalok 29 %-a volt feketén
foglalkoztatva a 2016. els6 haromnegyed évében mért 21%-hoz képest. Az év végére torténd
csOkkenésben szerepet jatszott a 2017. oktober 16. €s november 10. kozott lefolytatott
vagyonvédelmi agazatot érintd célvizsgalat, ahol a feketefoglalkoztatas el6fordulasa a 2017. I-
II1. negyedévében tapasztaltakhoz képest kisebb volt.

Vagyonvédelem 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ellenérzéssel érintett munkavallal6k szama 23038 15508 9521 7097 7 956 6 628 5414
Feketén foglalkoztatott munkavallalék szama 4276 2891 1835 1190 1420 1364 1196
Feketén foglalkoztatott munkavdllaldk aranya 18,56%| 18,64%| 19,27%| 16,77%| 17,85%| 20,58%| 22,09%

Az 0Osszes feketén foglalkoztatott munkavéllalo 11%-a (1466 f6) kereskedelmi
vallalkozasoktol keriilt ki, amely ardny a tavalyi évhez képest nétt, akkor 9 % (1 059 16) volt
ez az adat.

Az agazatban ellendrzott munkavallalokra vetitve is ndvekedés tapasztalhatdo, mivel a
kereskedelmi dgazatban dolgozok 12 %-at foglalkoztattdk a feketefoglalkoztatas valamelyik
formajaban, szemben a tavalyi év 9 %-aval.

Kereskedelem 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ellenérzéssel érintett munkavallal6k szama 29003 26 626 17534 14 143 11 687, 11170 12588
Feketén foglalkoztatott munkavdllalék szama 1068 1156 1347 1318 932 1059 1466
Feketén foglalkoztatott munkavdllaldk aranya 3,68% 4,34% 7,68% 9,32% 7,97% 9,48%| 11,65%

A vendéglatas a feketefoglalkoztatas agazati megoszlasat tekintve tette ki a munkaszerzddés és
bejelentés nélkiili munkavallalok 10 %-at (1 311 6), mig 2016-ban ez a szam 12 % (1 483 {0)
volt. Itt is elmondhat6 azonban, hogy az dgazatban ellendrzés ald vont munkavallalokra vetitve
viszont nétt a feketefoglalkoztatas, mivel 2017-ben az agazatban dolgozok 19 %-at érintette ez
a szabalytalansag, szemben a tavalyi 16 %-o0s mutatoval.

Vendéglatas 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ellenérzéssel érintett munkavallal6k szama 16 567 12 745 10121 8113 7 770) 8994 6898
Feketén foglalkoztatott munkavdllalék szama 1628 1176 1337 1088 1101 1483 1311
Feketén foglalkoztatott munkavdllaldk aranya 9,83% 9,23%| 13,21%| 13,41%| 14,17%| 16,49%| 19,01%

A feketefoglalkoztatassal kapcsolatban Gsszességében megallapithaté, hogy a kevesebb
ellendrzés miatt egyes agazatok részardnya ugyan csokkent az Osszes feketefoglalkoztatottat
tekintve, illetve vannak olyan dagazatok, ahol szdmszeriileg is kevesebb volt a feketén
foglalkoztatott munkavallalo, de a vizsgalt és meghatarozo gazdasagi agazatokon beliil - a
gépipart leszamitva - nott a feketefoglalkoztatas aranya az ellendrzéssel érintett
munkavallalokra vetitve, valamint ndtt az oOsszes feltirt feketén foglalkoztatott
munkavallalo abszolut szama is.



Feketén foglalkoztatott munkavallaldk agazati
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A feketefoglalkoztatdssal kapcsolatosan tovabbra is megéllapithatd, hogy a bejelentés
elmulasztiasa a leggyakoribb szabalytalansdg, mely mind klasszikus munkaviszony, mind
egyszerusitett foglalkoztatas keretein beliil el6fordul.

Egyszeriisitett foglalkoztatias eseten a bejelentés elmulasztdsa hatterében tovabbra is a
kozterhek befizetésének elkertilésére, illetve az egyszertsitett foglalkoztatas id6beli korlatainak
kijatszaséara irdnyuld szandék huizodik meg.
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Az iddszakos, egy-egy napokra torténd foglalkoztatds soran az ellenérzések elmaraddsanak
reményében az egyszerlsitett foglalkoztatasnal 4ltaldban nagyobb a ,kockdztatasi
hajland6sag”, mint az Mt. szerinti munkaviszony esetében. Ha egy ilyen munkaltaté havi 15
napnal tobb alkalommal foglalkoztatja a munkavallalot, akkor a ,rendes” munkaviszonyban
torténd bejelentés helyett inkabb megprobalja ,.elbliccelni” az alkalmi munka havi korlatjat
meghaladé munkanapok bejelentését. Rendszeresen eléfordul, hogy a foglalkoztatds kapcsan a
munkaltatd elvégzi a ,papirmunkat”, munkaszerzédést kot a munkavallaloval egyszerisitett
foglalkoztatds esetén is, nyilvantartasokat is vezet, éppen csak a bejelentést nem teszi meg a
munkavallalot érintéen. Ezek az esetek altalaban akkor fordulnak el6, amikor a munkavallalo
havonta az egyszerisitett foglalkoztatasban lehetségesnél tobb napot - jellemzden a 15 napot
meghaladd mértékben - végez munkat a valosagban, a munkaltatdé azonban egyes napokat
elfelejt bejelenteni, bizva abban, hogy nem kap ellendrzést ¢és igy a munkavallalot 15 napon til
tudja foglalkoztatni az adott honapban. Ilyenkor ellendrzés hidnydban a kovetkezd
munkavégzési napon mar az el6z6 munkavégzési nap adminisztracioja ,,megfeleléen”
modositasra kertil.

Természetesen semmi akadéalya nem lenne a hagyomanyos munkaviszonyban torténé 15 napon
tuli foglalkoztatasnak, de ott mar az egyszerisitett foglalkoztatas elényeit nem ,,élvezhetné” a
munkaltato, ezért a ,,dupla” megtakaritast valasztja, vagyis a jogszertien kdltséghatékonysagot
biztositd egyszertsitett foglalkoztatast a torvényben megengedett iddszakra, majd ezt kdvetden
a még koltséghatékonyabb ,,feketefoglalkoztatast”. Utdbbival persze jelentds versenyhatranyba
szoritja a tisztességes vallalkozasokat.

Ezek az esetek példak arra, hogy miként haszndlnak visszaélésszertien olyan foglalkoztatasi
formakat, amelyek a munkaltatok adminisztrativ terheinek csokkentését célozzak a rovid idejii
foglalkoztatas esetén.

Van azonban szerencsére ellenpélda is. JO példaként tapasztaltdk az ellendrzést végzok pl.
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, hogy egyre tobb munkaltatdo €l jogszeriien az
egyszerlsitett foglalkoztatds lehetdségével, és a tapasztalatok azt bizonyitjdk, hogy a
csokkentett mértékli — hosszii évek Ota valtozatlan mértékli — kozteher egyre inkabb
,kockazatkertilésre” 6sztonzi a foglalkoztatas eme formajat valasztokat.

A bejelentés nélkiili foglalkoztatassal kapcsolatosan tovabbra is gyakori az ,,adminisztracios
hibara” valé hivatkozas, valamint tipikus ,kifogds”, hogy a munkavallalok bejelentéséhez
szlikséges adatokat idoben leadtdk a konyveldnek, de a ,konyveld elmulasztotta” a
bejelentésiiket. Eléfordult az a magyardzat, hogy probaidé utan kivanta bejelenteni a
munkavallalot a munkaltato, illetve hogy a munkavéllaldo ,,probanapon” van, valamint
védekezésként hozzak fel a foglalkoztatok azt is, hogy az el6z6 iddszakban mindig
bejelentették a munkavallalokat. Utobbi esetben sem mentesiilhet a szabalyszegd foglalkoztatd
a mulasztas kovetkezményei aldl, arra hivatkozva, hogy korabbi esetekben szabéalyszeriien jart
el

Részmunkaidds bejelentés, teljes munkaidds foglalkoztatas mellett meglehetdsen gyakori
szabalytalansag, de az esetek dontd tobbségében a bizonyitdas nagyon nehéz, mivel a
munkajukat féltd munkavallalok nem mernek a munkaltatojuk ellen nyilatkozni, igy a
szabalytalansaggal kapcsolatban magas a latencia.



Ritkébban fordul el6 a szinlelt szerzédéssel torténd foglalkoztatas, mely az esetek tobbségében
a jogszabalyok téves alkalmazasara vezethetd vissza.

Harmadik orszagbeliek szabalytalan foglalkoztatdsa az utobbi években mar nem jellemzd, de
2017-ben lényegesen tobb (158 f6) ilyen munkavallalot foglalkoztattak a munkaltatok
szabalytalanul, mint az elmult években (2016: 94 6, 2015: 46 f6, 2014: 67 f6). A
szabalytalanul foglalkoztatott harmadik orszagbeli munkavallalok tobb mint kétharmada Gydr-
Moson-Sopron és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében, valamint Budapesten fordult eld.

A gazdasagi valsag miatt bevezetett kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasat célzdo enyhébb
szankciok mara mar nem feltétleniil tartottdk vissza a jogsértésektél az egyebekben
gazdasagilag egyre inkabb magukra taldlo munkaltatokat. A tobbség mar tudatdban volt
annak, hogy a legsulyosabb esetben sem kell a birsagszankcidoval szdmolnia és mas hatranyos
kovetkezménye sincs az elsé jogsértésnek, viszont a bejelentés nélkiili foglalkoztatdssal
jelentds koltségesokkentést érhettek el a befizetendd adok és jarulékok ,,megtakaritasaval”.

Ezeknek a tapasztalatoknak a figyelembevételével sziikségesnek mutatkozott a minimalis
foglalkoztatasi szabaly megszegése (a bejelentés elmulasztasa) esetén valtoztatni a korabbi
szabalyokon, igy 2018-t0l kezdve ez a szabalytalansag mar els6 esetben is munkaiigyi
birsagot von maga utan.

Munkavallalék megoszlasa feketefoglalkoztatas megjelenési formai soran
(Bsszes feketén foglalkoztatott munkavallalé: 12 929 6)
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Példa: Egy Heves megyei egyéni vallalkozot érintéen egy korcsolyapalya biiféjéeben munkatigyi
ellenorzest tartottak, ahol 1 pultos munkakorii munkavallalot taldaltak munkaveégzés kézben, aki
szobeli megallapodas alapjan az illetékes adohatosaghoz tortéeno bejelentés nélkiil volt
foglalkoztatva. Az ellendrzést kévetoen a munkaltato mulasztasat a bejelentést érintéen
megsziintette. A foglalkoztatonal (ugyanazon munkahelyen) 2017. évben masodik alkalommal
keriilt sor feketefoglalkoztatas feltarasara.



Példa: Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 2017. november végén helyszini munkaiigyi
ellenorzest tartottak egy druhaz takaritasi munkalatai soran. Megallapitast nyert, hogy egy
munkaltato 3 munkavallalot irasba foglalt munkaszerzodeés és az illetékes adohatosag felé
torténd bejelenteés nélkiil, takarito munkakorben netto 500,- Ft/orabér ellenében foglalkoztatott
9 oratol 15 ordig tarto munkaidoben. A munkaltato elismerte a szabalytalansagot.

Példa: Budapesten tobb egymastol fiiggetlen bejelentés alapjan a készenléti rendorséggel
egyiittmiikodve, munkaiigyi ellendrzésre keriilt sor 2017. novemberben és decemberben. A
bejelentésekben harom épitkezés helyszinét adtak meg. Az elsé épitkezésen 45 romdn
dllampolgarsagu épitdipari segéd- és szakmunkast talalt a munkatigyi hatosag munkavégzeés
kozben, akik koziil 19 fo dolgozott munkaszerzodes és bejelentés nélkiil. A masodik helyszinen
17  torok dllampolgart talaltak a  hatosag munkatarsai  munkavégzés  kozben,
épitményszerelokent dolgoztak. Koziiliik 2 fo bejelentés nélkiil dolgozott. A 17 fo torok
dllampolgar munkavallalasi engedéllyel dolgozott, de a munkavallalasi engedély mas cimre, az
elso ellenorzés helyszinére szolt, igy foglalkoztatasuk szabalytalannak mindsiilt. A harmadik
helyszinen az ellendrzéskor mar nem volt munkavégzés.

A munkaidével, pihenéidével és rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos jogsértések 17 309
fot érintettek 2017-ben, ami csokkenést jelent a tavalyi 22 993 {6hoz képest. Ezek a
jogsértések jellemzbéen a kereskedelem, vendéglatas, a feldolgozdipar és a gépipar teriiletén
foglalkoztatott munkavallalokat érintették a legnagyobb szamban. A feldolgozdipar és a
gépipar teriiletén az intézkedések nagyobb munkavéllaloi Iétszdmot érintenek, mig a
vendéglatasban és a kereskedelemben csak néhany fot. A leggyakoribb szabdlytalansidg a
munkaidd-beosztas hianya, melynek hatterében egyrészt a jogszabalyok ismeretének hidnya -
a munkaltatok egy része helyteleniil a munkavallalokra bizza, dontsék el maguk, hogy melyik
nap ¢s ki jon dolgozni -, masrészt a rendkiviili munkavégzés leplezésére iranyuld szandék all.

A munkaltatok tobbsége tisztdban van a beosztastol eltérd foglalkoztatds anyagi vonzataval,
ezért nagy szamban fordul eld a ,,ceruzas beosztas”, a tényleges munkavégzésnek megfeleléen
»aktualizalt” beosztds, valamint a monogrammal, naptarokba rogzitett és pontos munkaidot
nem tartalmazo tervezet. A munkaltatok sokszor tervezhetetlenségre hivatkoznak, egyéb
jogsértés leplezése érdekében pedig eldfordul, hogy a beosztdsokat megsemmisitik. A
munkaiigyi hatdsag kiemelt figyelmet ¢s megfeleld id6t fordit ezeknek a munkaltatoknak az
ellenérzésére is, mivel a munkavallalok részére okozott anyagi és nem anyagi hatrany
esetenként jelentds mértékii lehet.

Szintén nagy munkavallaloi 1étszamot érintett a munkaiddkeret esetén a kezdd és befejezd
idOpont irasbeli meghatarozasanak elmaradasa, ami gyakorlatilag mind a munkavallalo, mind a
hatosdg szamara ellendrizhetetlenné teszi példaul a munkaiddkereten feliili rendkiviili
munkavégzést és igy annak ellentételezését is (munkabér, szabadidd). Ez a szabdlytalansag a
kereskedelmi szektorban dolgozé munkavallalokat érintette a legnagyobb szdmban.

A munkaviéllalok munkaideje tovabbd sokszor meghaladta a napi, illetve a heti munkaidd
megengedett legmagasabb mértékét, ami a feldolgozdiparban érintette a legtobb munkavallalot.
Rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos szabalytalansdg miatt ritkabban intézkedtek a hatdsag
munkatarsai. Ennek részben az az oka, hogy a jogsértést hamis munkaidd-nyilvantartas
vezetésével leplezik a munkaltatok, igy a rendkiviili munkavégzés mértéke nem megallapithato.
Amennyiben egy-egy esetben fény deriil erre a szabalytalansdgra, az rendszerint nagyobb
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munkavallaloi 1étszamot érint és a rendkiviili munkavégzés éves felsé mértékének tallépésével
valosul meg.

Példa: Vas megyében 2017. novemberben tartott munkaiigyi ellenorzést egy borfeldolgozo
(gépjarmiivekbe boriiléseket gyarto) tizemben a munkaiigyi hatosag. Megallapitast nyert, hogy
a munkaltatonal: 642 munkavallalo beosztas szerinti heti munkaideje a negyvennyolc orat
meghaladta a 2017. februar 20. és 2017. november 30. kozotti idészakban, tovabba 541
munkavallalo vonatkozasaban a munkaltato megsértette a rendkiviili munka éves korlatjat.

A jogsertések oOsszesen 680 fot érintettek. A munkaltato a rendkiviili munka dtlépésének
jogsertése miatt  tobbszords  visszaesonek — szamit, ugyanakkor elmondhato, hogy
munkavallaloinak a tulmunkat a térvényben foglaltakat meghaladoan fizeti. A munkaltato
elmondasa szerint a kiemelkedden jo munkabér-fizetés ellenére alig talal munkaerdt, pedig
akar vj tizemet is tudna létesiteni 4-500 vuj munkavallaloval.

A munkaidé-nyilvantartas hianyaval, vagy adatainak valétlan rogzitésével kapcsolatos
szabalytalansagok voltak a korabbi tapasztalatokkal egyezden a leggyakoribbak. 2017-ben a
fobb jogsértéssel érintett munkavallalok tobb mint negyedét (17 939 £6) érintették, 2016-ban
ez a szam még magasabb volt (21 282 {5).

A munkaidd-nyilvantartast az épitdipar teriiletén gyakran nem vezetnek, mig a hidnyos (hamis)
munkaid6-nyilvantartas a kereskedelem, a feldolgozodipar €s a gépipar teriiletén jellemzOobb. A
vendéglatasban ezeknek a szabalytalansagoknak az eléforduldsa kozel azonos.

A munkaido-nyilvantartassal kapcsolatos jogsértések elfedik az esetleges munkabérrel,
munkaiddvel, illetve pihenéidével kapcsolatos szabalytalansagokat is. A munkaidd
nyilvantartas hidnyossaga, vagy hidnya miatt nem ellendrizhetd a pihendiddére, pihendnapra,
munkasziineti napon torténéd munkavégzésre vonatkozd szabalyok betartdsa és a potlékfizetés
teljesitése sem, tehat kozvetetten a munkavallalok alapveté jogai sériilnek.

Példa: Bejelentés alapjan munkartigyi ellendrzésre keriilt sor egy dunantuli alkatrészgyartdssal
foglalkozo cégnél. A bejelentésben jelzett jogsertd gyakorlat szerint a munkaltato kettos
nyilvantartast vezet a munkaidovel kapcsolatos adatokrol az irodai (szellemi) dllomanyt
erintoen. A ,, hivatalos” bérszamfejtés alapjat képezo jelenléti ivre csak a munkaltato altal
meghatarozott 8 oratol 16 ora 30 percig tarto kotott munkaidot lehetett rogziteni. Volt egy
masik, a dolgozok korében ,, csuszospapirkent” emlegetett dokumentum, amire a valos
munkaidéadatokat rogzitették, jelolve ezen a tulorakat. Az ellendrzés alatt a munkaltato
érezhetoen szandékosan huzta az idot. A kért munkatigyi iratok nagyon nehézkesen, ordak
elteltéevel keriiltek atadasra, ellehetetlenitve ezzel az ellendrzést. A tényleges, valos munkaidot
tartalmazo dokumentumokkal kapcsolatban ugy nyilatkozott a HR vezeto, hogy ilyenek
nincsenek, illetve kizarolag ket dolgozo esetében keriilt vezetésre, azt dtadja. Mikézben a
hatosag munkatarsait a munkaltato varatta, hivatkozva arra, hogy a ,,papirokat készitik dssze”,
a HR vezeto dsszehivta az adminisztrativ dllomanyt, megfélemlitve a dolgozokat, hogyha a
,,csuszospapirrol”  valaki — elszolja  magat, annak kovetkezménye lesz. A dolgozok
kétsegbeesésiikben tobben is tajékoztattak telefonon a bejelentot (aki kismama és
betegallomanyban volt otthon), hogy milyen helyzetben vannak, mi zajlik a munkaltatondl, és
hogy meg lettek fenyegetve. A bejelento sirva telefondlt a hatosag munkatarsanak, hogy a
kollegai ot hivogatjak, hogy miatta 6k vannak szorult helyzetben és elmondta, hogy pontosan
mi torténik az ellendorzes kozben a cégnél.

A 9 orai ellendrzés megkezdesét kovetoen, délutan 13-14 ora koriil a kért nyilvantartasok,
,,csuszospapirok” tovabbra sem keriiltek elo, nem keriiltek ataddsra. Eljaro szakiigyintézo
felhivta a HR vezetd figyelmét arra a tényre, hogy a munkaiigyi hatosagnak tudomasa van a



10

., csuszospapirok” létezésérdl, valamint a cég jogsérto tulora elszamolasi gyakorlatarol, a keért
dokumentumokat eredetben kérjiik datadni, ellenkezo esetben felmeriil a hatosag félrevezetése,
az ellendrzés akadalyozasa, melynek kévetkezménye eljardsi birsag. A HR vezeto letagadta
ezen iratok létezéset, elmondta, hogy ilyen irat nincs, csak két dolgozo vezetett ilyet, (az egyik a
bejelentoe volt, ami mar a hatosag rendelkezésére allt) azt masolatban odaadta. Ezt kovetoen
eljaro szakiigyintézo ismételten felhivta a cég iigyvezetojenek a figyelmét, arra, hogy a
hatosagnak tudomdsa van a , csuszospapirok” létezésérol, valamint a cég jogsérto
gyvakorlatarol, kérve ezen iratok eredetben torténo atadasat.

Az tigyvezeto utasitotta a HR vezetot az eljaro munkaiigyi szakiigyintézo jelenlétében, hogy az
elzart iratokat, a kert ,,csuszospapirokat” vegye eld. Minden irodai dolgozo vonatkozasaban
elokeriiltek eredetben ezek a dokumentumok, amelyeken a tényleges munkaidoadatok, rendes és
rendkiviili munkaido adatok rogzitésre keriiltek. A bejelentésben foglaltak teljes egészében
bizonyitast nyertek. Megallapitast nyert, hogy a Kft. ,,genereal manager” pozicioban dolgozo
vezetdje volt jogosult arra, hogy eldontse, hogy a ,,csuszospapiron” tényszeriien vezetett, adott
honapban teljesitett tulorakbol mit lehetett kifizetni, ezt csillaggal megjelolte, a HR pedig
prémium, vagy bonusz jogcimen szamfejtette ezeket az orakat. A tulorakra ebben a formaban is
csak az alapbert fizette ki a munkaltato, az 50 %-os bérpotlékot nem fizették ki senkinek. A ki
nem fizetett tulorak pedig perc formdatumban gorgetve voltak és honap végén osszegezték, hogy
kinek mennyi perc tulordja van. A munkaltato 40 fot érintéen vezetett kettés nyilvantartast, a
tulorak csak egy részet fizette ki, de arra is csak az alapbeért, az 50 %-os bérpotiekot a
foglalkoztato — ugy ahogy a tobbi gérgetett tulorat is — ,,megsporolta”. 2017. januar honaptol
keriiltek elo a valos munkaido dokumentumok.

A munkabérrel kapcsolatos jogsértésekkel érintett munkavallaloi 1étszam csokkent (10 355
f6) 2016-hoz viszonyitva (12 078 {8). Ezen beliil a potlékokra vonatkozé szabalyok
megszegése érintette a legtobb munkavallalot. A rendkiviilli munkavégzés dijazasat sokszor
rosszul értelmezik a munkaltatok, gy gondoljak, hogy ha a ledolgozott rendkiviili munkaidd
mértékével megegyezd mértékli ,,csuszot” kap a munkavallalo, akkor a jogszabalynak
megfelelden jartak el és a rendkiviili munkaidét kompenzaltdk. Nem tudjak, hogy szabadidd
kizardlag a bérpotlék helyett adhato és a rendkiviili munkavégzés utan jaroé rendes munkabért ki
kell fizetni, illetve a bérpotlék helyett otthon toltott szabadidd idétartamara az alapbér jar.

A munkabér hataridében torténé megfizetésének elmaradasa, illetve a munkabérrdél adott
elszamolas hidnya, hidnyossaga, szintén magas munkavallaloi 1étszamot érintett kozel azonos
szamban.

A munkatigyi hatésag a vonatkozo térvényi rendelkezés szerint a munkabért nem, vagy nem
idoben fizeto munkaltato részére minden esetben lehetéséget biztosit arra, hogy az eljaras
soran az elmaradt bért egy Kkitiizott hataridén beliil megfizesse, melynek kovetkeztében
mentesiil az egyébként kotelez6 munkatigyi birsag megfizetése alol. A hatésag ily médon is
tudja segiteni azt, hogy a munkaltatd a munkavallalok jogszeriien jaré6 munkabérének
kifizetésére és ne egy esetleges birsagosszeg kiegyenlitésére forditsa anyagi eroforrasait.
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Munkabérrel kapcsolatos szabadlytalansagokkal érintett munkavallalok szama
(2017)
_(__c'jsszesen: 10355 f6__)__
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m Potlékokra vonatkozo szabalyok megszegése
B Munkabér elszamoldssal kapcsolatos szabdlytalansag (bérjegyzék)
B Munkabér hataridében torténd kifizetésének elmaradasa
Minimdlbérre, garantalt bérminimumra vonatkozo szabdlyok megszegése

Egyéb, jogszabalyban meghatdrozott mértékd kotelezd juttatdsra (tdvolléti dij) vonatkozo szabdlyok megszegése

Itt kell megjegyezni, hogy munkabérrel ¢és munkabér védelmével kapcsolatos
szabalytalansagokat magasabb aranyban tdrnak fel a hat6sag munkatdrsai, de ha a dontés
meghozataldig a jogsértéssel érintett munkavallalok munkaviszonya iddkdzben megsziint, az
intézkedés a munkaviszony megsziinésekor esedékes elszdmoldssal kapcsolatos
szabalytalansagok korét boviti.

A 2017. évtol jelentosen megnovekedett a minimalbér és garantalt bérminimum osszege a
430/2016. (XII.15.) Korm. rendelet értelmében, igy a munkatigyi hatdsag fokozottan ellendrzi
a vonatkozo jogszabalyi el6irdsok betartasat.

A 2017. évi munkavédelmi és munkaiigyi ellenérzési iranyelvek is rogzitik, hogy a
vizsgalatok kiemelt feladata a bejelentés nélkiili foglalkoztatas mellett a kotelezd legkisebb
munkabér és garantalt bérminimum biztositasara vonatkozo szabalyok betartasanak
ellenérzése is.

2016. évvel Osszevetve 2017-ben emelkedett a garantdlt bérminimummal kapcsolatos
intézkedések aranya. Ez a szadm azonban toredéke az egyéb munkabérrel kapcsolatos
szabalytalansadg miatti intézkedések szamanak. Ugyanakkor tény, hogy az utobbi két évhez
képest nott az ilyen jogszabalysértéssel érintett munkavallalok 1étszdma, de nem érte el a 2014-
ben tapasztalt mértéket.
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Minimalbérrel és garantalt bérminimummal kapcsolatos intézkedések aranya
2014-2017
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Egyéb munkabérrel kapcsolatos szabalytalansag Garantalt bérminimum, minimalbér

Az ellendrzést végzd hatdsagoktol érkezett tajékoztatasok alapjan a munkaltatok elvétve, egyes
esetekben a munkavallalok munkakérének 2016. évihez képest 2017. évi modositasaval
probaljak elkeriilni a garantalt bérminimum megfizetését.

Tobb esetben bizonyos munkakorok tekintetében a munkaltatd eltérd jogértelmezés miatt
vitatja a garantalt bérminimum megfizetését.

Az eddig vizsgalt esetek kisebb hanyadaban jelezték csak a munkavallalok, hogy nem fizetik ki
szamukra a magasabb 0sszegli munkabért, vagy pl. megemelik ugyan a bért, de megsziintetik
az eddigi cafeteria-juttatasokat. Erkezett olyan panasz is, hogy ,,a munkaltato tajékoztatta
Oket a szakmai minimalbér miatti alapbéremelés sziikségességérdl, de ezt csak ugy hajlando
megtenni, hogy amennyivel megnévelik a dolgozok alapbérét, ugyanazt az dsszeget elveszik
az in. mozgobérbol.”

Az utdbbi esetekben hataskor illetve, jogsértés hidnya miatt a munkatigyi hatosag intézkedni
nem tud.

A Budapest Févaros Kormanyhivatala III. Keriileti Hivatalanak, tovabb4a a Pest Megyei
Kormanyhivatal Erdi Jarasi Hivatalanak, valamint — Pest Megye kivételével — valamennyi
megyei kormanyhivatal megyeszékhely szerinti jarasi hivatalanak munkatigyi ellendrzési
feladatokat ellatd szervezeti egységeinek havi jelentései is aldtdmasztjak, hogy a
varakozasokkal ellentétben kisebb mértékben tartak fel minimalbérrel vagy garantalt
bérminimummal kapcsolatos visszaéléseket, igy a 2017. évi tapasztalatok a targykorben
mindenképpen pozitivak.

A minimalbér és garantélt bérminimum emelés gyakorlatban torténd végrehajtasat az év elején

a sajtoban is elore jelzett hatarozott hatosagi ellendrzések is elosegithették, igy ezek az
ellenérzések 2018-ban is folytatodnak.
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Minimalbérrel vagy garantalt bérminimummal kapcsolatos
szabalytalansagokkal érintett munkavallaloi létszam
(2014-2017)
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Példa: Egy dunantuli tomegkozlekedest biztosito munkdltatonal kozérdekii bejelentést kévetoen
indult munkaiigyi ellenorzés. A tomegkozlekedést biztosito munkaltatonal az ellendrzés az
autobuszvezeto munkakorben, illetve a szolgaltatas operativ irdnyitasaban résztvevo,
diszpécser, forgalomiranyito, forgalmi tiszt és vezénylé munkakérben foglalkoztatott, dsszesen
365 munkavallalora terjedt ki. A munkaltato Kollektiv Szerzodés (KSz) hatalya alatt allt. A
tanunyilatkozatok és a becsatolt iratok alapjan megallapitast nyert, hogy a megszakitas nélkiili
szolgaltatast nyujto munkaltato az egyenlotlen munkaido-beosztassal foglalkoztatottak kérében
havi vezénylést (munkaido-beosztast) kozolt irasban, amitol a munkavallalok rendelkezésre
dllasanak valtozasa miatt viszonylag rendszeresen el kellett térni. A munkaltato
nyilvantartasaiban nem tiintette fel a munkaido-beosztastol eltéré rendkiviili munkavégzes
tényét és tartamat, jollehet az autobuszvezetok esetéeben a havi vezénylés mellett a
munkaveégzést megelozo6 napon napi vezénylés is rogzitette a munkavallalok végleges
beosztasat. A rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan megallapitast nyert tovabba, hogy 2015.
évben a szabadsdagot a munkaltato nem az esedékesség éveben adta ki, illetve nem ugy adta ki,
hogy a munkavallalok egy alkalommal legalabb 14 egybefiiggd naptari napra mentesiiljenek a
munkaveégzes, illetve a rendelkezésre allasi kotelezettség alol. A munkaltato a szabadsag eltéro
kiadasarol nem dllapodott meg a munkavallalokkal. A diszpécser munkakérben foglalkoztatott
munkavallaloknak a munkaltato a 12 oras miiszakokban nem, illetve nem a jogszabalyi
eloirdasnak megfeleloen biztositott munkakozi sziinetet.

A munkasziineti napra jaro bérpotlékot a munkaltato a napi 8 oran feliili munkaidore nem
fizette meg, kotelezettségének az eljaras soran eleget tett. A készenlét alatti éjszakai rendkiviili
munkaveégzésre a munkaltato nem fizette meg az éjszakai munkavegzeés utan jaro bérpotlékot.
Az eljaras soran a munkaltato az Mt. szerinti éjszakai potlékot kifizette ugyan, azonban az
erintett munkavallaloknak a KSz-ben szabalyozott, magasabb mértékii éjszakai miiszakpotlék
jart volna. A munkaltato a rendelkezésére allo nyilvantartasai alapjan az eljards sordan
potlolag kimutatast készitett a munkaido-beosztas szerinti pihenonapra (esetenkent a szabadsag
megszakitasaval) elrendelt rendkiviili munkaveégzésrol, melynek idotartamara jaro bérpotlék
megfizetésére az eljaras soran a munkaiigyi hatosag kotelezte a munkaltatot. Mivel a
munkaltato ennek csak részben tett eleget, a munkaiigyi hatosag munkaiigyi szabalytalansagot
megallapito, szabdlytalansag megsziintetésére kotelezo, valamint — csak a bérfizetés
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elmaraddsa miatt — munkaiigyi birsagot kiszabo hatdrozatban intézkedett a munkaltatoval
szemben.

Jelentés szamban el6forduld munkaiigyi szabalytalansag (2017-ben 3268 f6t érintett) a
foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszony megsziinésével Osszefiiggd — a munkavallalot megilletd —
igazolasok Kkiadasanak, valamint a munkaviszony megsziinéséhez, megsziintetésé¢hez
kapcsolodd elszamolasnak az elmaradasa, amely jogsértések altaldban munkaltatoi
mulasztasbol erednek, bar el6fordul, hogy megromlik a felek kdzott a viszony vagy elszamolasi
vita alakul ki és a munkaltatok szandékosan, de jogszertitleniil visszatartjak az igazolasokat. Az
is eléfordult mar, hogy a munkavallald6 akkor szembesiil azzal, hogy bejelentés nélkiil
foglalkoztattdk, mikor a munkavégzést kovetéen a munkaltatd nem adja ki a kilépd
igazolasokat.

2017. marcius 20. — aprilis 7. kozott a hivatkozott témakdrben célvizsgalatot tartott a
munkaiigyi hatdsag, amely a 2017. janudr 1-t6]1 médosult az eljarasra vonatkoz6 szabalyozas
[lasd. 31/2012 (X. 16.) NGM rendelet 1. § j) pontja] miatt is aktudlis volt.

A célvizsgalat megerdsitette az elmult évek tapasztalatait, igy az igazolasok kiadasanak és az
elszdmolés elmaradasanak elobb felsorolt okait, a kdozérdekli bejelentések és panaszok kiemelt
szerepét, mivel évek Ota jelentds szdmban érkeznek a munkaiigyi hatosdghoz bejelentések e
targykorben.

E jogszabalysértés miatt az eljarasra vonatkozo 0 szabdlyozas eredményesnek tlinik. A korabbi
gyakorlat szerinti els§ esetben kiadméanyozhat6 figyelemfelhivds nem rendelkezett kelld
visszatartd erdvel. Az év elejétdl figyelemfelhivas kiadmanyozasa nélkiil azonnal indithato
eljaras a munkaltatoval szemben, igy a sok esetben eredménytelen figyelemfelhivas nélkiil
hatékonyabb, gyorsabb a munkatigyi hatdsag fellépése.

Példa: Gyor-Moson-Sopron megyében egy megsziintetett munkaviszonyu munkavallalo altal
tett panaszbejelentés alapjan megtartott munkaiigyi ellendorzés és az azt kévetoen lefolytatott
bizonyitasi eljaras nyoman megallapitast nyert, hogy a munkadltatonal a munkavallalo
munkaviszonya probaidé alatt munkavallaloi azonnali  hatalyu  felmondassal — keriilt
megsziintetésre. A munkdltato a munkavallalo részére a munkaltatoi igazoldasokat a
jogszabalyban eldirt hataridon tul 1 honap mulva postai uton kiildte meg. A munkaltato a
munkabeérbol 50.000 Ft-ot a jogszabalyban eldirt hataridon beliil, 209.817 Ft-ot, a
jogszabalyban eloirt hataridon tul és a munkaiigyi ellendrzés megkezdését kovetoen fizetett ki a
munkavallalo részére, melyrol az azt igazolo iratokat a munkaiigyi hatosagnak megkiildte.

A munkaltato elismerte a szabalytalansagot, nyilatkozata szerint a munkavallalo nem szamolt
el a munkaltatoval a részére kiadott uti okmanyokkal, eszkozokkel, ezért nem fizette ki a
munkabért.

A munkatigyi ellendrzésnek koszonhetoen a megsziintetett munkaviszonyu munkavallalonak
netto 209.817 Ft keriilt kifizetésre.

A 2016. évi adatokkal dsszevetve kevesebb munkavallalot érintettek 2017-ben a szabadsaggal
kapcsolatos jogsértések (6 397 f6, 7 842 £0). A szabadsaggal kapcsolatos szabalytalansagok
két leggyakoribb esete, hogy a nyilvantartason ,kiirt” szabadsdgot a munkaltatd ténylegesen
nem adja ki, a munkavallalok valdojadban munkat végeznek, valamint, hogy a munkaltatok a
torvény eldirasainak megfeleléen nem biztositjAk a munkavallalonak naptari évben egy
alkalommal, a legalabb tizennégy nap egybefiiggé munkavégzés aloli mentesiilést.
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Fobb jogsértések megoszlasa (2017)
(6sszesen: 68 702 db)
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Fébb jogsértések szama (2016-2017)
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2017. évben a jogsértéseket elkovetd 12 843 munkaltato koziil 1 548 vallalkozassal szemben
alkalmaztak a munkatligyi hatdésdgok munkaiigyi birsagot, Osszesen 211 677 500 Ft
osszegben. A munkatigyi hatdsag a Kuria 2/2013. KMJE jogegységi hatarozatara tekintettel a
kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlddésiik tdmogatasarol szolo 2004. évi XXXIV. torvény (a
tovabbiakban: Kkv. tv.) 12/A. § (1) bekezdése alapjan munkaiigyi birsdgot helyettesitd
figyelmeztetés hatarozatot 3 648 esetben hozott. Tobb izben szabalytalansag
megsziintetésére kotelezést (2 479 db), valamint szabdlytalansagot megallapité hatérozatot
(4 675 db) hoztak a hatdésdg munkatarsai. Az érdemi dontések kozel 90%-a tehat anyagi
szankcio nélkiili intézkedés volt.
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Erdemi munkaiigyi dontések megoszlasa (2017)
(6sszesen: 14 112 db)
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A 2016. ¢évhez képest (5241 db) 2017-ben (5032) a munkaiigyi hatdésaghoz érkezett
bejelentések szama kis mértében csokkent. A bejelentések 52%-a panasz, mig 48%-a
kozérdekii bejelentés volt.

A legtobb jelzés 2017-ben a jogviszony megsziinésekor kiadandoé igazolasokkal,
elszamolasokkal 0sszefiiggésben érkezett, melyek nagy része, mar az el6bbiekben kifejtettek
szerint panaszként jutott el a hatdsdghoz. Szintén sok bejelentés érkezett - kdzel azonos
szamban - a feketefoglalkoztatas és a munkabér tiargyaban. Megallapithatdé, hogy a
feketefoglalkoztatassal kapcsolatban a kozérdekli bejelentések vannak tobbségben, mig a
munkabérrel kapcsolatos panaszok és kozérdekii bejelentések szdma kozel azonos.

Kozérdeki bejelentések és panaszok témakor szerinti
megoszlasa (2017)
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Kozérdekii bejelentések és panaszok megyei megoszlasa (2017)
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2. Az ellendrzések dsszesitett tapasztalatai’

a) Epitéipar

A munkaiigyi ellendrzések 23 %-at ebben az dgazatban tartottak 2017. évben (3 920 db), igy a
kereskedelmi &4gazat utdn az épitdiparban volt a legtobb vizsgalat. A munkaltaték altal
elkdvetett sulyos szabalytalansagok 3 935 db intézkedést, valamint 566 db munkaiigyi birsagot
vontak maguk utdn 78 615 000 Ft Osszegben. Az 4agazatot érintden 1601 db munkaiigyi
birsagot helyettesitd figyelmeztetés hatarozatot hozott a hatésag. 10 347 munkavallalobol 8 179
fot érintett valamilyen munkailigyi szabalytalansdg. Az d4gazatban 4 863 munkavallalot
foglalkoztattak feketén igy az ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva itt volt a

legnagyobb aranyu a feketefoglalkoztatas.

Forrés: az ellendrzést végzé munkaiigyi hatosdgok 2017. éves beszamoloi
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EpitGiparban ellendrzéssel és szabalytalansaggal érintett
munkavallalok szama
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Az é4gazatban a feketefoglalkoztatds kiemelkedd szabélytalansdg, e miatt adtdk ki a legtobb
intézkedést és a legmarkansabb munkavallaloi érintettség volt tapasztalhaté mind az épitdipart
érintd egyéb jogsértésekhez, mind a tobbi agazat feketefoglalkoztatdsi adataihoz mérten.

A feketefoglalkoztatas legtipikusabb formaja a munkaviszonyhoz, illetve egyszeriisitett
foglalkoztatashoz kapcsolédo bejelentés hianya, egyéb formai (pl: szinlelt szerzddéssel
torténd foglalkoztatas) itt nem jellemzdk.

A masik leggyakoribb szabalytalansdg, hogy munkaidé-nyilvantartist nem vezetnek, azok
nincsenek a munkavégzés helyén, mely kis részben az 4gazat sajatossagabol adodd mobil
munkavégzési  helyekre vezethetd vissza, masik részr6l pedig a feketefoglalkoztatas
kovetkezménye.

A magasabb képzettséget igénylé munkat végzé munkavallalokat érintéen altalaban kevés a
szabalytalansag, mig a segédmunkat végzdket érintden jellemzden magas a feketemunka
aranya, a jogszabalyok betartasat lazdbban veszik a foglalkoztatok.

A megrendel6t, fovallalkozot altalaban nem érdekli, hogy a munkateriileten munkét végzo
munkavallalok kinek az alkalmazasdban allnak és a foglalkoztatas bejelentése megtortént-e. A
kivitelezési munkak jelentds részét (nagyberuhazasok) fovallalkozoként altaldban nagy szakmai
tapasztalattal rendelkez6 cégek feliigyelik, de itt sem forditanak hangsulyt arra, hogy idénként
ellendrizzek, valojaban ki is dolgozik a munkateriileten, pedig a szabalyos foglalkoztatas és az
elvégzett munka mindsége kozott van dsszefiiggés.

A munkaltatok ellenérzése az épitdiparban tovabbra is hosszadalmas ligyintézést igényel az
alvallalkozoi lancolatok felderitése és az egylittmiikodés hidnya miatt.

Természetesen akadnak kivételek, ahol a fovallalkozé a munkaiigyi hatdsag segitségére van és
informécidval tud szolgalni, hogy a munkateriileten munkat végzé munkavallalok kinek az
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alkalmazasaban allnak, a foglalkoztatasuk bejelentése megtortént-e, tovabba a szabalytalan
foglalkoztatas feltardsaban az elektronikus épitési naplok vezetése révén, az adott napon a
terlileten dolgozok cégekre és az altaluk foglalkoztatottakra vonatkozd 1étszamadatokat is meg
tudja adni az ellendrzéskor.

A munkaligyi hatoésag gyakran taldlkozik az egymassal szoros kapcsolatban 4llo cégekkel,
ennek megfelelden, példaul egy 0j haz épitésénél a kdmiives brigdd vezetdje ugyanazon
villanyszereldvel dolgozik egyiitt. Amikor az alapozas esetében feketefoglalkoztatast tar fel a
munkaiigyi hatosag, akkor arra az épitkezésre, illetve az ott talalt munkaltatd kivitelezési
tevékenységével érintett mas épitkezésre is célszerli tobb alkalommal visszatérni, mert a
hasonld foglalkoztatasi gyakorlati - jelen esetben szabalytalan - munkaltatok jellemzden
egymasra talalnak.

Csongrad megyei tapasztalat, hogy egyre tobb alkalommal keriilt sor az 4gazatban arra, hogy az
eljar6 munkaiigyi szakiigyintézdk a szocialis szovetkezeti tagként vald foglalkoztatdsi forma
alkalmazasaval taldlkoztak a kiilonb6z6é munkateriileteken a foglalkoztatok részérdl. Ennek
oka, hogy az épitdiparban is megndvekedett a munkavallalok iranti kereslet, megjelent ezen
atipikus munkavégzési forma. A munkaltatok tobb esetben nem rendeltetésszeriien alkalmazzak
a szOvetkezetekrdl szolo 2006. évi X. torvényben nevesitett jogintézményt, felvetve igy a
szinlelt szerzddéssel torténd foglalkoztatds gyanujat.

Példa: Csongrad megyei épitkezésen 2017. majusban munkatigyi ellendrzésre keriilt sor, ahol
osszesen 17 szovetkezeti tagot taldltak munkavégzés kozben. A tagok eldadtak, hogy
szovetkezeti tagi jogviszony keretében végeznek munkat, foként épitoipari segédmunkas
munkakorben. A tagok elmonddsa és a késobbi munkaiigyi ellenorzés soran becsatolt
munkatigyi dokumentumok szerint a Szovetkezet épitdipari tevékenyséeg ellatisanak céljabol
szerzodesben all ,, X" Kft-vel.

A munkaiigyi hatosag megallapitotta, hogy a Szovetkezet és ,, X Kft. kozotti feladat ellatasi
szerzodes valojaban szinlelt munkaerd-kolcsonzes leplezésére szolgalt. Tekintettel arra, hogy a
szovetkezeti tagok a szocialis szévetkezet telephelyétol elkiiloniilt helyen veégeztek munkat,
tovabbad a tagi munkavégzés soran onallo eredmeény létrehozdasa nem dllapithato meg és a
munkdt vegzo személyek nem egy szolgaltatast teljesitenek a megrendelo részére, hanem
tovabbi munkaerdként betagozodva a megrendelé munkaszervezetében lattik el munkajukat. A
Szévetkezet a bizonyitékok alapjan munkaerd-kélcsonzési tevékenységet folytatott.

A munkatigyi ellendorzés soran osszesen 20 szévetkezeti tag tekintetében keriilt megallapitasra
szabalytalansag. A munkaiigyi ellenorzés hatasara a 20 szévetkezeti tag tagi jogviszonydt a
szovetkezet megsziintette, oket a tovabbiakban az , X’ Kft. munkaviszony keretében
foglalkoztatta tovabb.

Példa: Budapesten 2017. oktoberben egy épitkezésen lefolytatott munkariigyi ellendrzés soran
egy munkdaltaté vasbeton szerelési munkat végzett. Osszesen 8 munkavallalot foglalkoztatott a
helyszinen, akik koziil 7 fo bejelentés és munkaszerzédes nélkiil dolgozott. A munkaiigyi
ellenorzést kovetéen a munkadltato 6 munkavallalot utolag azonnal bejelentett és
munkaszerzodest kotott veliik, 1 fo bejelentése TAJ szam hidanyaban nem a tobbiekével
egyidejiileg tortént meg.
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b) Mezdégazdasag

A mezbgazdasigi 4gazatra 2017-ben az ellendrzések 3 %-a esett (548 db). Osszesen 512
intézkedés tortént, amelybdl 46 munkaltatoval szemben 8 120 000 Ft Osszegben kellett a
munkatigyi birsdg eszkozével ¢€lni és 166 esetben munkaiigyi birsagot helyettesitd
figyelmeztetés hatdrozatot kiadni. Az ellenérzott 3 669 munkavallalobol 2 660 {6t érintett
valamilyen szabélytalansag, ebbdl a feketén foglalkoztatott munkavallalok 1 224 {6t tettek ki,
igy elmondhatd, hogy az ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva itt volt a
masodik legnagyobb aranyu a feketefoglalkoztatas.

Mezbgazdasagban ellenérzzéssel és szabalytalansaggal érintett
munkavallalok szama
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A mezdgazdasagban az idényjelleg mellett megallapithatd, hogy a munkaltatok elsdsorban a
tulajdonosi korbdl keriilnek ki, nem jellemz6 az alvéllalkozoi forma.

Azokndl, akiknél a korabbi iddszakban mar keriilt feltarasra sulyosabb szabalytalansag -
kiilonos tekintettel feketefoglalkoztatas — tobbszor tortént ismételt ellendrzés is. Ezekben az
esetekben jellemzd, hogy a munkaltatok rendszeresen, az addhatésdgi és munkaiigyi
ellendrzések soran megallapitott szabalytalansagok, szankciok figyelmen kiviil hagyasaval
foglalkoztattak nagyszamu munkavallalot.

A mezdgazdasagi szektor — szezondlis — jellegébdl addddan az ellendrzések szdma a nyari és
0szi idOszakban magasabb. A feltart jogsértések sokszor nagyobb munkavallaloi létszamot
érintenek, melyek hatterében a mezdgazdasagi munkak idényjellege all, mivel a munkaltatok
rovid ideig, de nagyobb szamu munkavallalot alkalmaznak,
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A novénytermesztés €s betakaritdsi munkak esetében a feketemunka eléfordulasa a gyakoribb,
mig az allattenyésztéssel kapcsolatban jellemz0 a munkaiddre, pihendidére iranyulo
szabalytalansag, a bérpotlékok fizetésének elmaradédsa, valamint a szabadsag kiadasaval
kapcsolatos szabalytalansag.

Példa: Egy ostermelé paprikaszedési tevékenységenek ellenorzésekor 30-40 fo dolgozott a
helyszinen, ahol munkavégzés kozben talaltak egy 14 éves roman dallampolgarsagu személyt
Bacs-Kiskun megyében. A munkavégzés helyszinén tartozkodo anyaval tanumeghallgatasi
Jjegyzokonyv keriilt felvételre. Eloszor tagadtak a munkavégzés tényét, de a jelenléti iven
szerepelt a kiskoru személy, neve mellett Osszegszeriien feltiintetésre keriilt munkabér. A
dokumentummal szembesitve elismertek a foglalkoztatdast. Az ellendrzest koveté napon a
Gyermekjoleti Szolgdlat munkatarsai nevezett személyt mar nem taldltak a helyszinen.
Megallapitast nyert, hogy az 6stermelo 20 munkavallalot foglalkoztatott feketen.

c) Kereskedelem

2017-ben 4 788 db ellendrzés esett erre az agazatra. Ez a magas szdm annak kdszonhetd, hogy
az év soran a kereskedelmi munkaltatok ellenérzése kiemelt cél volt. Az 6sszesen 6 261 db
intézkedés mellett 220 db munkatigyi birsagot szabott ki a munkaiigyi hatosag 18 055 000 Ft
Osszegben, mig figyelmeztetés hatarozat 637 db volt. Az dgazatban 12 558 munkavallalot
vontak ellendrzés ald, melybdl 9 284 fot érintett szabéalytalansdg. Ebbdl 1466 fonek volt
rendezetlen munkaviszonya.

Kereskedelemben ellendrzéssel és szabalytalansaggal érintett
munkavallalok szama
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A munka- és pihendidével kapcsolatos jogsértések leggyakrabban az irasbeli munkaid6-
beosztds hianya, illetve a munkaidOkeretre vonatkozo toérvényi eldirdsok megsértése kapcsan
fordultak eld (gyakran foglalkoztatnak munkavallalokat egyenldtlen beosztas alapjan
munkaiddkeret vagy elszamolasi id0szak meghatarozésa nélkiil, illetve ha meghataroznak
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munkaiddkeretet, annak kezdd- és befejezd idopontjat irdsban nem kozlik a munkavallalokkal).
E szabalytalansagok 2017-ben kiemelkedden magas intézkedési szdmot ¢&s érintett
munkavallaléi 1étszamot vontak maguk utan. Eldfordult tovabba a napi vagy heti munkaid6
torvényi korlatjanak megszegése is.

A munkabérrel kapcsolatos szabalytalansagok koziil a potlékokkal (miiszakpotlék, illetve
munkasziineti napi €és rendkiviili munkdért jaré potlék) kapcsolatosan volt a legtobb
visszaélés, ez érintette a legtobb munkavallalot. A kereskedelmi munkavallalok esetében
fordult el6 a feldolgozdipar utdn legtobbszor, hogy a munkaltatok a munkabért nem
hataridében fizették meg.

Megallapithatd, hogy a nagyobb méretii, vagy multinacionalis munkaltatok jobban torekszenek
a munkajogi szabdlyok betartdsara, az ott eléforduld hianyossdgok tobbnyire adminisztrativ
okokra vezethetdek vissza.

A kereskedelmi egységek hosszii nyitva tartdsi ideje miatt tobb esetben keriil feltarasra a
munkaidd-pihendidé szabalyainak megsértése, ehhez kapcsolodd bérpotlékok szamfejtésének
elmaradésa, a nyilvantartassal kapcsolatos szabalyok be nem tartasa.

A kisebb iizletek esetében jellemzd munkaidd eldre torténd irdsos beosztasanak hidnya, sokszor
nem naprakész a ledolgozott munkaidd nyilvantartdsa, és a dolgozok részére nem mindig
kertilnek a bérpotlékok kifizetésre.

Az orszagos halozattal rendelkezd iizletek, vagy a multinaciondlis vallalatok esetében a
munkavallalok nyilvantartdsa soran teljes gépesitettség a jellemzd. Ennek eredményeként
megsziinnek az elszamolédsi hibdk, a tisztességes foglalkoztatasi gyakorlat kialakitasat az
informatikai eszkdzok is biztositjdk nagyobb 1étszam esetén is. Ugyanakkor az elektronikus
adatfeldolgozas segit eltiintetni is a hibékat, ,.kikozmetikdzni” a munkaiigyi dokumentéciot (pl.
a munkaidd részét képezo elokészitd és befejezd tevékenységek esetén).

A kiskereskedelmi egységekben tovabbra is tapasztalhatd, hogy a vallalkozo, cégvezetd is
végez személyesen munkat. Az egyre élesebb versenyhelyzetben a hétvégén is nyitva tartanak,
de a hosszabb nyitvatartdsi id6t nem mindig tudjdk az alkalmazott munkavéllalok
munkaidejével szabalyosan lefedni. El6fordul a papiron részmunkaidds bejelentés, ugy, hogy a
valosagban a munkavallalok teljes munkaidében dolgoznak.

A munkaidé-nyilvantartdas nem megfeleld vezetése miatt szintén a kereskedelem teriiletén
hoztak a legtobb intézkedést a hatdosdg munkatarsai. Sok esetben a munkavallalok 4ltal vezetett
nyilvantartas nem naprakész, vagy nem fellelhetd a munkavégzés helyén. Még mindig sokszor
talalkoznak a hatosdg munkatarsai azzal a munkaltatoi kifogéassal, hogy a munkavallalé ,,nem
irta be magat a jelenléti ivre”. Tovabbra is gyakran tapasztaljdk a hatésag munkatarsai, hogy a
munkaltatok a munkavégzéshez kapcsolodo eldkészitd- és befejezd tevékenységek tartamat
nem tekintik a munkaidd részének. Sok esetben csak a kereskedelmi egység nyitvatartasi
idejének megfeleld munkaidét tartjdk nyilvan a munkavéllalok munkaidejérél vezetett
munkaidé-nyilvantartasokon (pl.: az arudtvétel, valamint a zarast kovetd takaritds tartama sok
esetben ,lemarad” a nyilvantartasrol).

Eléfordult az a hivatkozési alap a kereskedelemben, hogy a munkaltatd azért nem vezet
munkaidd-nyilvantartast, illetéleg azért nem készit irdsbelinek mindsiild formaban munkaidd-
beosztast a dolgozd szamara, mert a felek ,kotetlen munkaidét” kotottek ki a
munkaszerz6désben. Az eldbbi annak ellenére eléforduld kifogas, hogy a munkaltato altal
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meghatarozott beosztas szerint, a munkaltato altal elrendelt munkaidében (ami igazodik az
tizlet nyitvatartasi idejéhez) a munkavallalé egyediil végez munkat az iizletben.

Példa: Egy Pest megyei kiskereskedelmi munkaltato munkaiigyi ellendrzése sordn egy
munkavallalot talaltak munkavégzés kozben, munkaszerzodéssel, az illetékes adohatosag felé
tortend bejelentéssel 2017. novemberben. A munkavallalo eléadta, hogy heti 20 ora a
munkaideje, az tizlet minden nap nyitva van. Ketten valtjak egymdst naponta. Szombaton és
vasdrnap is dolgozik. Irdsos munkaidd beosztds nincs, jelenléti tv nincs az iizletben, munkaidd-
keret nincs, semmilyen potlékot nem kap a munkaltatotol.

d) Vendéglatas

A vizsgalt idészakban az ellendrzések 14 %-a (2 409 db) esett erre az dgazatra. Az Gsszesen
3 487 db intézkedés mellett 217 db munkaiigyi birsagot szabtak ki, 6sszesen 15 895 000 Ft
Osszegben, illetve 533 figyelmeztetés hatdrozatot adtak ki. A 6 898 ellendrzéssel érintett
munkavallalobol 4 903 {6t foglalkoztattak szabalytalanul.

Vendéglatasban ellendrzéssel és szabalytalansaggal érintett
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Az 4gazat sajatossaga, hogy sok szallashely-szolgaltatas, illetve vendéglatoegység
,rugalmasan” kezeli a beosztast, de akar a napi-, vagy heti munkaidé mértékét is. A munkaidd-
nyilvantartassal kapcsolatos szabdlytalansagok koziil jellemzé a nyilvantartds hidnya.
Feltehetd, hogy a munkaltatok egy része tisztdban van azzal, hogy bar jogsértést valositanak
meg a nyilvantartds vezetésének elmulasztasaval, de Ugy gondoljak, hogy igy a hatdsagnak
nincs, vagy kevesebb moddja van egyéb, akar sulyosabb szabdlytalansdgok feltdrasara és
bizonyitasara.
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Sajnos a vendéglatasban is altalanosan elterjedt a probamunka intézménye. A probanapokon
szobeli megallapodas alapjan, munkaszerzodés és bejelentés nélkiil dolgozik az alkalmazott
¢és eléfordul, hogy ezekre a napokra fizetést sem kap. Ez a gyakorlat sorozatosan alkalmazva
jelentds versenyhatranyt okoz a tisztességes vallalkozasoknak.

A fiatal munkavallalokkal kapcsolatos szabéalyokat 4altaldban ismerik, igy pl. nem
foglalkoztatjak dket 22 6ra utan.

Az 4gazatban tehat jelen van a bejelentés nélkiili foglalkoztatias, az egyszerisitett
foglalkozatasra irdnyuld jogviszony szabalyainak megsértése, és a sokszor nem megfeleld
dijazas ellenében végzett rendkiviili munkavégzés is. A munkaltatok a szakképzett munkaerot
megtartjak, anyagi lehetdségeik szerint jellemzden megfizetik 6ket. Ugyanakkor nagy szamban
alkalmaznak szakképzettséggel nem rendelkezé alkalmazottakat, kisegitOket, akik csak a
szamukra irdnyadd minimalbérben részesiilnek, de az d4gazatra jellemzé potlékokat a
munkaltatd résziikre nem fizeti ki.

A munkabérrel 6sszefiiggé jogsértésekkel kapcsolatos intézkedések szama a kereskedelmi
agazat utan itt a leggyakoribb, ezen beliil is a potlékok (legtobbszor miiszakpotlék)
megfizetésének elmaradasa érintett nagyobb létszamot.

Pozitiv tendencia, hogy sok az olyan munkaltatd, aki igyekszik megtartani a foglalkoztatasra
vonatkoz6 szabalyokat, igy az ellendrzések tobbnyire csak figyelmetlenségbdol adédo
szabalytalansagot tarnak fel esetiikben.

Az ellendrzések sordn a tarshatosagokkal valo egyiittmiikodés a vendéglatasban is kiemelt
fontossagi. Rendszeresen végez a munkaligyi hatosag ellendrzéseket fesztivalokon,
rendezvényeken. Az ellendrzésekre altalaban hétvégén, éjszakai 6rdkban keriil sor a renddrség
munkatarsaival kozosen. A fesztivalokon Kkitelepiilt munkaltatok altalaban szamitottak az
ellendrzésekre, ezért fokozottan figyeltek a szabalyok betartasdra. Ezen a terlileten kevésbé
jellemzd a feketefoglalkoztatas. A bejelentés nélkiili foglalkoztatas az egyszerlsitett
foglalkoztatassal 0Osszefliggésben meriilt fel. A vallalkozok altalaban 1-2 munkavallalot
foglalkoztattak munkaszerzddéssel, munkaviszonyban, de sziikség esetén (pl. rendezvényekre
torténd  kitelepiilés idején) munkaerdigényiiket egyszeriisitett foglalkoztatds keretében
alkalmazott munkavallalokkal potoltak.

A koz0s ellendrzéseken tul sokszor segitséget jelentenek a tarshatosagok altal készitett
jegyzokonyvek, amelyek kétséget kizaroan igazoljak a munkavallalé munkavégzését.
Megallapithatd, hogy az 4gazatban dolgozé munkavallalok tobbségére az egyiittmiikodés
jellemz6, szemben az épitdiparban, vagy a mezdégazdasagban tapasztaltakkal, hiszen a
munkavallalok a telepitett munkahely miatt nem hagyjak el az ellendrzés helyszinét.

Példa: Egy Zala megyei pizzériaban 2017. szeptemberben megtartott munkaiigyi ellenorzes
alapjan megallapitast nyert, hogy a munkaltato 1 munkavallalot 2017. augusztusban szakdcs
munkakorben, 6.500,- Ft/nap munkabér ellenében, irdsba foglalt munkaszerzodés és az
illetekes adohatosaghoz torténo-bejelentés nélkiil ~ foglalkoztatott. A munkaltato és a
munkavallalo nyilatkozata szerint a munkavallalo alkalmi munkdra iranyulo munkaviszony
keretén beliil végzett munkat, azonban a munkaltato a munkavallalo munkaba lépése elott
egyszertisitett foglalkoztatisra vonatkozo bejelentést nem teljesitett. A munkaltato 2017.
novemberében tett eleget bejelentési kotelezettségenek,
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Megallapitast nyert tovabbd, hogy 8 felszolgalo, pultos, szakdcs és kisegito munkakérben
munkaszerzodessel foglalkoztatott munkavallalo részére nem fizette meg a tizennyolc ora utdan
tarto munkavégzések utan jaro miiszakpotlékot 2017. aprilis — augusztus honapokban. A
munkaltato a szabalytalansagot megsziintette, 2017. novemberben igazoltan megfizette a
munkavallalok részére az elmaradt miiszakpotlékot.

A munkaltatonal 1 munkavallalo 2017. augusztus 20-an, egy masik munkavallalo 2017. junius
4-én (piinkésdvasarnap), munkasziineti napon végzett munkat. A munkaltato nem tartotta be a
munkasziineti napon torténé munkavegzes ellentételezésére vonatkozo jogszabadlyi eloirast,
ugyanis a munkavallalok részére csak alapbériiket szamfejtette és fizette meg 2017. augusztus,
illetve junius honapra. A munkaltato a szabalytalansagot megsziintette, 2017. novemberben
illetve decemberben igazoltan megfizette a munkavallalok részére az elmaradt bérpotlékot.

e) Feldolgozéipar és gépipar

A munkaiigyi hatdsag ezekben az dgazatokban tartotta az ellendrzések 8 %-at (1 449 db) 2017.
évben. A jogsértések miatt 0sszesen 2 105 intézkedést hoztak; ebbdl 119 db volt munkaiigyi
birsag (17 930 000 Ft 5sszegben), valamint 238 figyelmeztetés. Osszesen 20 867 munkavallalot
vontak ellendrzés ald, ebbdl 14 418 munkavallalot foglalkoztattak szabalytalanul.

Feldolgozdiparban ellendrzéssel és szabalytalansaggal érintett
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Gépiparban ellen6rzéssel és szabalytalansaggal érintett munkavallalok
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Az 4gazati sajatossdgok miatt a feltart jogsértések az esetek szimottevo részében nagyobb
munkavallaléi csoportot érintenek, de volt példa néhany fot érintd szabalytalansagra is.

A feldolgozodipar ellenérzésére a masodik €s harmadik negyedévben gyakrabban keriil sor,
mivel a tevékenység szorosan kotddik a mezdgazdasagi termények betakaritasahoz. A siitdipar,
a husfeldolgozas, valamint a fémmegmunkalas esetében jellemzé a munkabérek mértékének
novelése, a mar meglévd dolgozoi 4llomany megtartasa érdekében. Az é4gazatot érintéen
sokszor hidnyzik a megfeleld képzettséggel rendelkezd szakmunkds, igy a munkavallaléi
kiszolgaltatottsag a teriiletet érintden jellemzden kisebb.

A munkateriiletre vald bejutds sordn a munkaiigyi hatosag betartja az egyéb, jellemzden
kozegészségiigyi jellegii jogszabalyok altal tdmasztott kovetelményeket, a munkaltatok egy
része azonban tovabbra is a szabalytalan foglalkoztatast leplez6 védéakadalyként tekint
ezekre a szabalyokra.

A harmadik orszagbeli allampolgart érinté szabalytalan foglalkoztatas az dgazatban, azon beliil
is az ugynevezett ,,alban pékségekben” volt a legmagasabb. Budapesten a Bevandorlasiigyi és
Menekiiltiigyi Hivatallal torténd rendszeres kozos ellendrzéseknek koszonhetden tobbnyire
ismertek az ellenérzést igényld munkavégzési helyek.

Az ,albadn pékségek” gyakoribb és intenzivebb ellendrzése nem csak a szabalytalanul
alkalmazott harmadik orszagbeli allampolgarok nagy szama miatt indokolt, hanem amiatt is,
mert sok esetben a magyar munkavallalokat is visszaé¢lésszertien alkalmazzak.

A Dbefizetésre kotelezést tobb tényallas is megalapozhatja. Eléfordul, hogy a pékipari
segédmunkast vagy péket engedélytdl eltéréen, mas munkakorben foglalkoztatja a munkaltato,
ahogy az is, hogy més munkaltatohoz szolt az adott dolgozo engedélye, mint ahol az ellendrzés
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soran munkavégzés kdzben talaltak a hatdosdg munkatérsai, de gyakorinak mondhato a teljesen
engedély nélkiili foglalkoztatés esete is.

Mezdgazdasagi terményfeldolgozds esetén a foglalkoztatdsi gyakorlat a szabalyos
foglalkoztatoktol kezdve a sulyos jogsértés feltardsdig széles skalan mozog, a lefolytatott
vizsgalat eredménye, valamint a megallapitott jogsértés jellege is esetenként mas.

Az allandd, évszaktdl és iddjarastol fliggetlen termelést végzd munkaltatok esetében a
munkaiigyi szabalyok jellemzden megtartasra keriilnek, a kisebb jogsértések esetén elegendd a
munkaiigyi hatosag jelzés értékii dontése a jogellenes allapot megsziintetése érdekében.

A feldolgozodipari tizemek miikodésébe bevont alvéllalkozok esetében ugyanakkor tovabbra is
vegyes kép bontakozik ki. Az iskolaszovetkezet keretében nyujtott szolgaltatasok ellendrzése
soran a tartdsan mikodod iskolaszovetkezetek esetében a jogszerli megatartasra torekvés a
jellemzd, ugyanakkor bizonyos alvallalkozoi korok esetében a bejelentés nélkiili foglalkoztatas
legsulyosabb esetei is el fordulnak..

Jellemzd a munkaidd-beosztasra vonatkozo szabalyok be nem tartdsa, a munkaiddkeret kezdo-
¢és befejezd idOpontjardl szo61o irasbeli tajékoztatas kozlésének elmaradasa, valamint a hidnyos
munkaidd-nyilvantartas vezetése. A nyilvantartds nem tartalmazta a munkaidé kezdd- és
befejezd idOpontjat, vagy az adatok nem naprakészek és/vagy valotlanok.

Az agazatban dolgoz6 munkavallalok esetében fordult elé legtobbszor, hogy a munkaltatok a
munkabért nem hataridében fizették meg.

Példa: Egy Gy6r-Moson-Sopron megyei gépipari munkaltatonal 2016. augusztustol tobbszor
megtartott munkaiigyi ellendrzés soran, tovabba a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal adatszolgdltatdsa alapjan, valamint a 2017. dprilisban megkiildott
tigyfélnyilatkozat eredményeképpen megallapitast nyert, hogy a munkaltato 19 brazil és 21
argentin allampolgadrsagu munkavallalot 2015. és 2016. évben horpaddsjavito munkakorben,
irasba foglalt munkaszerzodéssel és a NAV teriiletileg illetékes szerve felé torténd bejelentéssel,
de munkavallalasi engedély nélkiil foglalkoztatott. A munkaltato képviselojének nyilatkozata
szerint tisztaban volt azzal, hogy szabalytalansagot kovetett el, de arra hivatkozott, hogy
specidlis munkadrol van szo és jelentos munkaerdohiannyal kiizd, ezért - hogy a megrendeléseket
teljesiteni tudjak - volt sziikséges a harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasara, akik
ugyan nem rendelkeztek munkavallaldsi engedéllyel, de bejelentette Oket, és kifizette utanuk a
Jjarulékokat. A munkaltatoval szemben a 40 harmadik orszagbeli dllampolgar munkavallalo
engedély nélkiil tortéeno foglalkoztatasa miatt a torvényben eldirt szamitasi mod alapjan
143.607.688 F't kozponti kéltségvetésbe tortend befizetésre kotelezés keriilt kiadmanyozasra. Ez
a munkatigyi hatosag torténetének eddigi legnagyobb osszegii szankcioja.

f) Nyomozasi és biztonsagi tevékenység

Az ellen6rzések 12 %-a (2 034 db) érintette a személy- €s vagyonvédelmi dgazatot 1 870 db
intézkedéssel. A vizsgalatokbdl 210 végzddott munkaiigyi birsaggal (40 153 500 Ft), valamint
106 birsagot helyettesitd figyelmeztetés hatarozattal. Az ellendrzéssel érintett 5414
munkavallalobol 3 700 fot érintett valamilyen jogsértés.
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Vagyonvédelemben ellendrzéssel és szabalytalansaggal érintett
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Az 4gazatban tovabbra is jellemzdek a sulyos munkaiigyi szabalytalansagok, ezeket
tobbségében a munkaltatok vélhetéen szandékosan kovetik el. Az ellendrzéssel érintett
munkavallalokhoz  viszonyitva itt volt a harmadik legnagyobb aranya a
feketefoglalkoztatas. E mellett a vallalkozasok a munkaiddvel, nyilvantartasi kotelezettséggel,
munkabérrel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket sem tartjdk be. A jogviszony
megsziinésével oOsszefiiggé igazolasok kiadasanak elmulasztisa miatt a vagyonvédelem
teriiletén kellett a masodik legtobb intézkedést hozni a munkaiigyi hatéosagnak. Utdbbi
szabalytalansagot tekintve 2017-ben ebbdl a szektorbol keriilt ki a legtobb érintett
munkavallalo.

Sok az Ujonnan alakult cég, ahol az iigyvezetd kiilfoldi lakhellyel rendelkezik, a legtobb
helyen a munkaltaté személye két-haromhavonta valtozik. A vagyonvédelmi cégek
altaldban budapesti székhellyel milkddnek, tobb alkalommal fiktiv a székhelycim. Ebbol
adodoan a megkeresések ,ismeretlen helyre koltozott” jelzéssel érkeznek vissza. A
vagyonvédelmi cégekkel szembeni ellendrzések, illetdleg eljardsok altalaban hosszabb ideig
tartanak, tekintettel arra, hogy a sziikséges dontéseket tobb esetben hirdetmény utjan, vagy
kézbesitési vélelem bealltaval kézbesiti a hatdsdg. Az egyiittmiikodési szandék ebben az
agazatban a legkisebb, a munkaltatok jelentds része az ellendrzésekre nem reagal. A hatdsaggal
nem egyiittmikddé vallalkozdsok magas szdma miatt ebben az agazatban sziikséges - a
munkaiigyi szankciokon tul - szamos esetben eljarasi birsadgot is alkalmazni.

Amennyiben a munkaltatd személye megvaltozik, a régi munkaltatotél a jogviszony
megsziinésekor kiadand6 igazolasokkal kapcsolatos szabalytalansagok, tovabba az 1j
munkaltatd altali bejelentés elmaradasa, késése, valamint a munkaszerzédés nélkiili
foglalkoztatas emelhetd ki, ez utdbbi a szabalytalansag a vagyonvédelem teriiletén fordul el6
legtobbszor.
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Szamottevé az agazatot érintd panaszok mennyisége, ahol nemegyszer egy-egy
bejelentésben évekre visszamendleg felsorolnak tobb munkaltatot, akiknél alkalmazésban
alltak. Gyakori bejelentési ok, illetve szabalytalansag hogy a munkabér késik, a rendkiviili
munkavégzést, vagy éjszakai munkavégzést nem ellentételezik, munkaidé nyilvantartast nem
vezetnek, illetve teljesen altalanos az dgazatban, hogy fizetett szabadsag ,,nem létezik™.

2017. oktober 16. és november 10. kozott a vagyonvédelem teriiletén miikodé munkaltatok
foglalkoztatdsi gyakorlatanak célvizsgalatira keriilt sor, mely a fentieken tul az alabbi
tapasztalatokkal zarult:

A garantalt bérminimummal kapcsolatosan egyértelmiien megéllapithatd a munkaltatoi
visszaélés. A munkaltatok a munkavallaloktol megkdvetelték a vagyondr szakképzettséget, de a
munkaszerz6désben nem vagyonér munkakdrt tiintettek fel és igy alapbérként sem a garantalt
bérminimumot biztositottak a munkavallaloknak.

Tobb munkaltatdé nem fizette meg a garantdlt bérminimum hatalyos Osszegét, pl. portés
munkakorre hivatkozva, ahol olyan ténylegesen vagyondri igazolvannyal rendelkezd
munkavallalokat foglalkoztattak, akiknek a munkaszerzddésében egyébként szerepelt, hogy ,,a
munkavallalo kijelenti, hogy megfelel a 2005. évi CXXXIIL. térvényben meghatdrozott
munkakor betoltéséhez eldirt feltételeknek”.

A portés, telepdr munkakor ellatdsdhoz nem sziikséges kozépfoku végzettség, szakképzettség,
igy a garantalt bérminimum biztositdsa sem eldirds. A vagyonér munkakor ellatdshoz
szlikséges OKIJ-s vagyonvédelmi szakképzettség viszont kozépfoku szakképzettségnek
mindsiil, igy a garantdlt bérminimumot biztositani kell. Az érintett munkavallalok, akik a
munkaszerz6désben rogzitett munkakoriik alapjan portasként, telepdrként dolgoztak,
egybehangzdéan 0gy nyilatkoztak, hogy az alkalmazéas feltétele volt a vagyonvédelmi
szakképzettség megléte. (A munkaltatok ezt azonban tagadtak az ellendrzés soran.)

A célvizsgélat soran is megerdsitést nyert az utobbi idében megfigyelt pozitiv jelenség, mely
szerint a korabban tapasztalt szinlelt munkaerd-kolcsonzéssel kapcsolatos foglalkoztatasi mod
mar nem jellemzd.

Uj jelenség ugyanakkor, hogy a helyszini ellenrzés soran tanuként meghallgatott
munkavallalo nyilatkozata szerint, hogy a vizsgalt cégen kiviil munkaviszonyban allt annak
fovallalkozdjanal is, tehat egyazon munkavégzési helyen két vagyonvédelmi vallalkozas
kotelékében is munkat végzett. A tobb munkaltatd altal létesitett munkaviszonyban torténd
foglalkoztatds soran tobb munkaltatdé egymas kozott megosztva gyakorolja a munkaltatoi
jogokat a munkavallalo felett, ezzel is keresve az esetleges ,kiskapukat”, pl. a munkaid6-
pihendidd szabalyainak alkalmazasaval kapcsolatban.

Példa: Bekés megyében hivatalbol indult munkatigyi ellenorzés soran a hatosag munkatarsai
2017. november elején helyszini ellendrzést tartottak egy orszagos halozatban miikédo barkacs
druhdzban, ahol munkavégzés kézben talaltak 3 szolgalatban lévo személy- és vagyonor
munkakort betolté munkavallalot. A helyszini ellenorzés soran tanuként keriilt meghallgatasra
a csoportvezeto, aki az ellendrzés soran bemutatta az aruhazban személy- és vagyonor
munkakorben munkat végzé 6 munkavallalo munkaszerzédéseit, munka- és pihenoido
nyilvantartasait, valamint a munkaido-beosztasait. A munkaszerzodésekbol megallapitdst nyert,
hogy a munkaviszonyok tobb munkaltato altal létesitett munkaviszonyok, a munkabér
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kifizetéseert felelos munkaltato munkabérjegyzeket egyszer sem adott a munkavallaloi részére
(6 honap munkaviszony utan).

Példa: Az eljaro Nograd megyei munkaiigyi szakiigyintézo 2017. oktoberben helyszini
munkaiigyi ellendrzést folytatott le egy vagyonvédelmi munkaltato munkaveégzési helyen. Az
ellenorzes helyszinén 1 munkavallalo vegzett munkat vagyonor munkakorben, aki eloadta, hogy
nem szokott az alapbéreén feliil semmilyen jogcimen plusz pénzt, bérpotlekot, egyéb juttatast
kapni. A bemutatott munkaidé nyilvantartas hianyosan volt vezetve. Az eljards soran a
munkaltato olyan iratokat csatolt be, amelyekbdl megallapithato volt, hogy a helyszinen
foglalkoztatott 3 munkavallalo a vizsgalt idoszakban ugy végzett a munkaido-beosztdstol
eltéroen rendkiviili munkaidoben munkat, hogy azt a munkaltato nem ellentételezte.

Ellenorzések agazati megoszlasa (2017)
(6sszesen: 17 339 db)
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F6bb jogsértések agazati megoszldsa intézkedések szama alapjan
(2017)
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3. Utdellenorzés

Utoellendrzés keretében elsdésorban a jogviszony bejelentésére kotelez6 hatarozatok
teljesitését vizsgalta a munkaiigyi hatdosag. Ha a munkaltaté a hatdrozati kotelezést nem
teljesitette, a hatosdg eljarasi birsagot szabott ki. Az ellendrzések soran feltart
feketefoglalkoztatas legalizalasat a munkaltatok a legtobb esetben mar az ellendrzést kovetden,
annak hatdsara még a hatarozat meghozatala eldtt, az eljaras soran megtették.

Az utéellendrzések soran a jogerdre emelkedett, feketefoglalkoztatas tdrgydban kiadmanyozott
dontések alapjan 12 351 {6 munkavallald jogviszonyanak rendezése volt vizsgalhato, mely
létszam 96 %-anak utoellendrzése teljesiilt. A munkaiigyi hatdésag altal kiadmanyozott
hatdrozatok meghozataldig a munkavallalok 70 %-a keriilt bejelentésre, mig utdellendrzés
hatasara a munkavallalok 76 %-dnak bejelentése tortént meg. A bejelentést nem teljesitd
munkaltatokkal szemben a hatosag eljarasi birsaggal €élt.
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A jogerére emelkedett, feketefoglalkoztatas targyban kiadméanyozott hatarozatok alapjan 5 469
munkaltatd volt vizsgalhatd, ebbdl a foglalkoztatok 98 %-anak utdellendrzése teljesiilt.

A ,.feketefoglalkoztatassal” kapcsolatos utéellendrzés jelentosége azért kiemelkedd, mert a
kotelezés végrehajtasaval teljesiil az ellendrzés célja. A munkaiigyi hatosag igy tud
hozzajarulni a legalis ad6z6 munkahelyek szamanak noveléséhez, a munkavallalok
alapveté jogainak (biztositotti jogviszony, tényleges szolgalati id6 rogzitése, egyéb
jogviszonyhoz kapcsolddd szabalyok betartatdsa, stb.) védelméhez, valamint a tisztességes
verseny €rvényre juttatasahoz és a jogkovetd vallalkozasok versenyhatranyanak
csokkentéséhez.

4. Tarshatosagi ellenorzések

A tarshatosagok kozremiikodésével 2017-ben 2 793 munkaiigyi ellenérzést tartottak, amely
az 0sszes vizsgalat kozel 16 %-at jelenti.

A legtobb esetben a rendészeti szervek nyujtanak segitséget a vizsgalatokhoz. A munkatigyi
hatésdg a renddérség kozremiikodését rendszerint olyan munkaltatok esetében, munkavégzési
helyszinek ellendrzésénél kéri, ahol korabban pl. a foglalkoztatd meghitsitotta az ellendrzést,
vagy jelentds mértékben akadalyozta azt, illetve a tapasztalatok alapjan ilyen munkaltatoi
magatartds nagy valoszinliséggel véarhato. A 2017-ben a renddrhatosaggal 1 033 ellenérzést
folytatott a munkaiigyi hatosag.

Sok esetben a tarshatosdgok felkérésére torténik a kozos ellendrzés, azonban szdmos
alkalommal a munkaligyi hatdésag kezdeményezi a tarsszervek részvételét. A vizsgalt
iddszakban a Nemzeti Ado- és Vambhivatallal, valamint a kormanyhivatalok fogyasztovédelmi,
valamint a népegészségiigyi ¢s kozlekedésfeliigyeleti feladatokat ellatd szervezeti egységeinek
kozremiikddésével 6sszesen 569 db kdzds vizsgalat tortént.

Helyszini ellendrzések soran gyakran eléfordul olyan helyzet, amikor a taniként meghallgatni
kivant munkavallalok arra hivatkoznak, hogy nincs naluk semmilyen okmany, amivel
személyazonossagukat igazolni tudnak. Mivel kordbban eléfordultak olyan esetek, amikor a
tanuként meghallgatott munkavéllalok nem valés adatokat adtak meg a tantvallomas
rogzitésekor, ezért személyazonositdé okmanyok hidnya esetén az eljaré allami tisztviselok
szinte minden esetben renddri segitséget kérnek a személyazonossdg megallapitdsdhoz. A
renddrhatdsag tdmogatasa ilyen esetekben 2017. évben is kivalo volt.

5. A kozigazgatas szolgaltato jellegének érvénvesiilési formai

A Nemzetgazdasagi Minisztérium munkatigyi hatdsagi ellendrzéssel kapcsolatos allami
iranyitasi feladatokat lat el, illetve részt vesz a munkaiigyi eldirdsok végrehajtasanak
elésegitését szolgalo tajékoztatd, felvilagosito tevékenység ellatisaban. A tapasztalatok
szerint a munka vildganak szerepléi a honlapon naponta akar tobb kérdést is feltesznek,
melyekre adott valaszok ugyanott csoportositva is megjelennek. A munkasziineti napok
kozeledtével a munkaltatok, konyvelok nagy szamban kérnek tajékoztatdst a munkasziineti
napon torténd munkavégzéssel kapcsolatosan, de a garantalt bérminimum emelése nyoman
megndtt az ehhez kapcsolodo kérdések szama is.
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2017-ben 702 db honlapos (a hatdsag kiilsé honlapjan mikodtetett tajékoztatas/felvilagosités
meniipont hasznalataval), valamint postai és e-mail Utjan érkezett kérdés, panasz, valamint
kozérdekii bejelentés keriilt megvalaszolasra.

Emellett az ellendrzéseket végzd hatdsagok orszdgosan tobb mint 2200 iigyben adtak
tajékoztatast, igy a 2016. évhez képest 2017-ben tovabb nétt a tajékoztatasok szama, ami
jelzi a fennallo igényeket és a tevékenység hasznossagat is.

Tovébbra is rendszeresen tartanak a munkatigyi hatosdgok munkaiigyi rendezvényeket, nyilt
napokat, ahol jellemzéen t6bb szerv (kamardk, civil szervezetek, alapitvanyok) is
képviseltethetik magukat, igy a munkavallalok és munkaltatok szélesebb kort tajékoztatasa
teljesiilhetett. A tapasztalatok szerint egyre nagyobb igény mutatkozik ezekre a munkaiigyi
rendezvényekre a vallalkozasok részérdl, féleg a kamardk, szakmai egyesiiletek klubok
szervezésében.

6. Osszegzés

e A 2016. évi Osszesitett adatokhoz viszonyitva a szabalytalan munkaltatok aranya
kozel valtozatlan (2016: 75 %, 2017: 74 %), és szinte alig nétt a szabalytalansaggal
érintett munkavallalok aranya (68 %-r6l 71 %-ra).

o A jogsértések koziil még mindig meghatdroz6 a feketefoglalkoztatas, 2016. évhez
képest nétt a feketén foglalkoztatott munkavallalok szama (11 982 f6rdl 12 929 fére) és
az aranyuk is az ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva (13 %-rél 17 %-
ra).

e A munkabérrel kapcsolatos szabalytalansagokon beliil a 2017-ben megemelt dsszegii
minimalbérrel és garantalt bérminimummal kapcsolatos szabalytalansagok az
elmult évhez képest ugyan tobb munkavallalot érintettek, de a szabdlytalansag
tovabbra sem jellemz6 és nem éri el a 2014-es szintet sem.

e Az épitéiparban az ellendrzéssel érintett munkavallalokra figyelemmel kiugréan
magas volt a feketefoglalkoztatds 2017-ben. Az ellendrzési tapasztalatok szerint az
épitéiparban dolgoz6é munkavallalok kozel fele feketén volt foglalkoztatva.

e A mezbégazdasagban a feketén foglalkoztatott munkavallalok 1224 fot tettek ki, igy
elmondhatd, hogy az agazatban ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva
(3 669 10) itt volt a masodik legnagyobb aranyu a feketefoglalkoztatas.

e A vagyonvédelem teriiletén a munkaltatoi lancolatokbdl, munkaltatok cserélodésébol
adodoan gyakori a feketefoglalkoztatas ¢és a munkavallaloknak a jogviszony
megsziinésekor kiadandé igazolasokkal kapcsolatos szabdlytalansag. Utdobbi
szabalytalansag a vagyonvédelmi munkavallalokat érintette legtobbszor. A
vagyonvédelmi munkaltatok jelentds részére egyértelmiien a szandékos jogellenes
magatartas a jellemz6. A garantilt bérminimum megfizetésének -elkeriilése
érdekében tudatos megkeriilési modot alkalmaznak.

e A feldolgozoiparban ¢érintette a legtobb munkavallalot, hogy a munkaltatok a
munkabért nem hataridében fizetté¢k meg.

e A kereskedelem teriiletén a munkaidével, pihendidével, munkabérrel kapcsolatos
szabalytalansagok a jellemzdbbek.
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e A jogviszony megsziinésekor kiadandé igazolasokkal kapcsolatos szabalytalansag a
munkavallalé jogait tobb szempontbdl is sérti. Egyrészrél az ellatashoz fiiz6dé jogok
érvényesitését akaddlyozza, masrészrél sok esetben megneheziti az uj munkahelyen
torténd elhelyezkedést. A jogsértés tovabbra is jelen van és a panaszok tartalmat
tekintve, az egyik leggyakoribb munkavillaléi sérelem. A jogszabalysértéssel
kapcsolatos 0j szabalyozas eredményesnek tlinik, az azonnal indithaté eljaras miatt a
munkaltatoval szemben hatékonyabb, gyorsabb a munkaiigyi hatésag fellépése.

e A munkaiigyi hatosag szolgaltatd kozigazgatdst segitd tevékenységét megvalositd
tajékoztatasok szama tovabb nétt 2017. évben.



