A munkaiigyi ellendrzés tapasztalatai

(2017. januar-szeptember)

1. Fobb ellenorzési adatok

2017. szeptember 30-ig a munkaligyi hatdésag 13 958 munkaltatét ellendrzott, a vizsgéalatok
soran a foglalkoztatok 71 %-nal tart fel munkaiigyi jogsértéseket, amelyek az ellenérzés ala
vont munkavallalék (60 331 f6) 71 %-at érintették. Az ellendrzések szdmaban kisebb
csOkkenés mutatkozik a tavalyi év elsé haromnegyed évében tapasztaltakhoz képest (2016. els6
haromnegyed év- 14 518 ellendrzés), azonban a szabdlytalan munkaltatok ardnya kozel
valtozatlan, mivel 2016. hasonlo id6szakaban 72 % volt ez a mutatd. Az ellendrzéssel érintett
munkavallalok szdmaban is csokkenés figyelhetd meg (2016. elsé haromnegyedév — 74 472),
mig a szabalytalanul foglalkoztatott munkavallalok ardnya a tavalyi hasonlé idészakhoz képest
nott, mivel akkor csak 68 % volt ez a szam.
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Az ellendrzési tapasztalatok szerint nott a feketefoglalkoztatas, mely a vizsgalatokkal érintett
munkavallalok 15,9 %-at tette ki (9 591 f6), ezzel szemben 2016. III. negyedévében 8 663
nélkiili munkavallalé volt a vizsgalatokkal érintett 74 472 f&bd1 (11,63 %). Arnyalja
a képet, hogy 2016-ban kiemelt célpont volt a feldolgozoipari munkéltatok
ellendrzése, mely dgazatnak nem ,.tipikus” szabalytalansaga a feketefoglalkoztatas és a szektor

bejelentés
azonban

sajatossag

a miatt tobb munkavallalot érintettek az ellendrzések.
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2011.1ll. né. [2012.11l.né. |2013.Ill.né. ]2014.1Il. né. |2015.11l.né. ]2016.11l.né. |2017.1Il. né.
Ellenérzéssel érintett munkavallalok szdma 160145 152 738 90 009 81793 65066 74472, 60331
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szama 11016 8377, 8291 8477 7353] 8663| 9591
Feketén foglalkoztatott munkavallaldk ardnya 6,88% 5,48% 9,21% 10,36% 11,30% 11,63% 15,90%

Az Osszes feketén foglalkoztatott munkavallalot vizsgalva az épitéipar ,részesedési” aranya
csokkent az elmult év azonos iddszakahoz képest (38 %-rol [3 296 {6]; 36 %-ra [3 492 18]).
Ugyanakkor, ha kifejezetten az dgazatban ellendrzéssel érintett munkavallalokat vizsgaljuk
kimagaslé novekedés tapasztalhatdo (36 %-rol 40 %-ra). A tapasztalatok szerint, tehat az
épitdiparban ellendrzott munkavallalok 40%-a feketén volt foglalkoztatva 2017 elsd
haromnegyed évében. A korabbi tapasztalatokkal megegyezden jelenleg is az épitdipari
vallalkozasok feleldsek a legtobb munkavallalo bejelentésének elmulasztasaért.

Epl’t()’ipar 2011. 1. né. |2012.1Il. né. [2013.Ill. né. ]2014.11l.né. |2015.11l.né. |2016.lIl.né. |2017.111. né.
Ellendrzéssel érintett munkavallal6k szama 9 658 9299 6395 8981 8721 9 069 8676
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szama 2132| 1635 2309 3157 2543] 3296 3492
Feketén foglalkoztatott munkavallalok ardnya 22,07% 17,58% 36,11% 35,15% 29,16% 36,34% 40,25%

A mezdgazdasagi vallalkozasok valamennyi feketén foglalkoztatott munkavallalo 9 %-at
(859 f6) alkalmaztak, amely a tavalyi hasonlé id6szak 5 %-ahoz (452 f6) képest kiugro
novekedést mutat. Az dgazatban ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva is
kimagaslo (2017. I-III. negyedév: 29% 2016 I-III. negyedév: 19%) a mezdgazdasag idei
negativ — feketefoglalkoztatasi — tendencidja.

Mez6gazdasag 2011. 11l. né. |2012.1Il. né. [2013.Ill. né. ]2014.11l.né. |2015.11l.né. |2016.lIl.né. [2017.111l. né.
Ellendrzéssel érintett munkavallal6k szama 4496 5 370 2382 3947 1936 2343] 2941
Feketén foglalkoztatott munkavallaldk szama 667 866 324 640 437 452 859
Feketén foglalkoztatott munkavallalok ardnya 14,84% 16,13% 13,60% 16,21% 22,57% 19,29% 29,21%

A feldolgozoiparban az ellendrzéssel érintett munkavéllalok 7 %-a (568 f6) volt feketén
foglalkoztatva, mely a 2016. januar-szeptember kozotti adatokhoz képest novekedést jelent
(5%, 784 f6). A gépiparban ez a szam alacsonyabb, mivel az ellendrzéssel érintett
munkavallalok minddssze 2%-at (139 £6) érintette a feketefoglalkoztatas, mely a tavaly féléves
adatokhoz képest egyértelmiien csokkenés. Az Osszes feketén foglalkoztatott munkavallald 7
%-a keriilt ki a két szektorbol (2016. hasonlo iddszakaban 12 % volt ez a szdm).

Feldolgozdipar 2011. 1. né. |2012.1Il. né. [2013.Ill. né. ]2014.11l.né. |2015.11l.né. |2016.lIl.né. [2017.11l. né.
Ellendrzéssel érintett munkavallal6k szama 27439 27184 16 989 17 145 10164 15469 8621
Feketén foglalkoztatott munkavallaldk szama 686 783 530 622 362 784 568
Feketén foglalkoztatott munkavallal6k aranya 2,50% 2,88% 3,12% 3,63%) 3,56%) 5,07%) 6,59%)
Gépipar 2011. 1. né. |2012.1Il. né. [2013.Ill. né. ]2014.11l.né. |2015.11l.né. |2016.lIl. né. |2017.111. né.
Ellendrzéssel érintett munkavallal6k szama 24897 34757 13339 13 249 8502] 10049 8442]
Feketén foglalkoztatott munkavallaldk szama 163| 256 222| 177 246 264 139
Feketén foglalkoztatott munkavallalok ardnya 0,65% 0,74% 1,66% 1,34% 2,89% 2,63% 1,65%

A személy- és vagyonvédelmi munkaltatok adtak a vizsgalt idészakban a ,,feketemunkasok”
10 %-at (918 f6), ami a tavalyi elsé haromnegyed évben mért 13 %-hoz (1 124 &) képest
ugyan csOkkenést mutat, de az ellenérzéssel érintett munkavallalok szama idén joval
alacsonyabb volt, mint 2016-ban. Ennek alapjan 2017-ben az agazatban dolgozo
munkavallalok 29 %-a volt feketén foglalkoztatva a tavaly hasonlé idészakban mért 21%-
hoz képest.



Vagyonvédelem 2011. 1. né. |2012.1Il. né. [2013.Ill. né. ]2014.11l.né. |2015.11l.né. |2016.1Il.né. [2017.111. né.
Ellendrzéssel érintett munkavallal6k szama 20447 12 288 7405 5 940] 6 456 5277 3190]
Feketén foglalkoztatott munkavallaldk szama 3727 1595 1362 975 1033] 1124 918
Feketén foglalkoztatott munkavallalok ardnya 18,23% 12,98% 18,39% 16,41% 16,00% 21,30% 28,78%

Az Osszes feketén foglalkoztatott munkavéllalo 12%-a (1161 f6) kereskedelmi
vallalkozasoktol kertilt ki, amely ardny a tavalyi I-I11. negyedévhez képest nétt, akkor 9 % (766
f0) volt ez az adat.

Az agazatban ellendrzott munkavéllalokra vetitve is ndvekedés tapasztalhatdo, mivel a
kereskedelmi agazatban dolgozdok 11%-at foglalkoztattdk a feketefoglalkoztatds valamelyik
formajaban, szemben a tavalyi év 9 %-aval.

Kereskedelem 2011 11l.né. |2012.11l.né. ]2013.11l. né. ]2014.11l. né. ]2015.11l. né. ]2016. 11l. né. ]2017.1II. né.
Ellenérzéssel érintett munkavallalék szama 21158| 21447 14 364 11191 8389 8919 10670
Feketén foglalkoztatott munkavallal 6k szdma 808| 849 1013 957, 676) 766) 1161
Feketén foglalkoztatott munkavdllal6k ardnya 3,82% 3,96% 7,05% 8,55% 8,06% 8,59% 10,88%

A feketefoglalkoztatds agazati megoszlasat tekintve a vendéglatas teriilete tette ki a
munkaszerzddés €s bejelentés nélkiili munkavallalok 10 %-at (935 £6), mig tavaly szeptember
30-ig ez aszam 11 % (967 f6) volt. Itt is elmondhatdé azonban, hogy az dgazatban ellenérzés ala
vont munkavallalokra vetitve viszont ndtt a feketefoglalkoztatds, mivel 2017. elsd
haromnegyed évében az agazatban dolgozok 17 %-at érintette ez a szabalytalansag, szemben a
tavalyi 14 %-os mutatoval.

Vendéglatas 2011.1ll. né. [2012.11l.né. ]2013.1Il. né. [2014.11l.né. ]2015.11l.né. |2016.1Il. né. ]2017.Ill. né.
Ellendrzéssel érintett munkavallalok szama 12 334 10 146 8588 6329 5842 6 884 5583
Feketén foglalkoztatott munkavallal 6k szama 1201 920 1061 721 720 967 935
Feketén foglalkoztatott munkavallal6k aranya 9,74% 9,07% 12,35% 11,39% 12,32% 14,05% 16,75%

A feketefoglalkoztatassal kapcsolatban Gsszességében megallapithaté, hogy a kevesebb
ellen6rzés miatt egyes agazatok részardnya ugyan csokkent az Osszes feketefoglalkoztatottat
tekintve, illetve vannak olyan agazatok ahol szamszerlileg is kevesebb volt a feketén
foglalkoztatott munkavallald, de a vizsgalt és meghatarozo gazdasagi agazatokon beliil - a
gépipart leszamitva - nott a feketefoglalkoztatas aranya az ellendrzéssel érintett
munkavallalokra vetitve, valamint ndétt az oOsszes feltirt feketén foglalkoztatott
munkavallalo abszolut szama is.

Feketén foglalkoztatott munkavallalok agazati
megoszlasa (2017. I-lll. negyedév)
(6sszesen:9 591 f8)
9%
| | 6%

Mez6gazdasag
1%

——

m Feldolgozdipar (gépipar nélkil)
Gépipar

W EpitSipar

B Kereskedelem
Vendéglatas
Szallitds, raktarozas

W Vagyonvédelem

Egyéb dgazatok




Feketén foglalkoztatott munkavallalok (2016-2017. I-11l. negyedév)
4000
3492
3500 3296 !
3000
2500
2000
1500 | 1346
1161 | 9g7 1124
859 935 918 | 837
1000 784 766
452 568
2N 264 139 ' 173173
o  mm - mm
S "3 " & < N
65;;,% @\Qfo &\Q'b {(_)\Q'b & & Q}:&@ . &o""b bq}é“ 1:5\'0
1 i 'b 1
*@’@m b‘}é) © ® > ¥ & ‘:\' & qu?
& AN A o ) &
& & ¢ & & &
{j“?
M 2016. I-1ll. negyedév(osszesen: 8663 fd) W 2017. I-1ll. negyedév (9591 f&)

A feketefoglalkoztatdssal kapcsolatosan tovabbra is megéllapithatdo, hogy a bejelentés
elmulasztiasa a leggyakoribb szabalytalansdg, mely mind klasszikus munkaviszony, mind
egyszerusitett foglalkoztatas keretein beliil el6fordul.

Egyszeriisitett foglalkoztatias eseten a bejelentés elmulasztdsa hatterében tovabbra is a
kozterhek befizetésének elkertilésére, illetve az egyszertsitett foglalkoztatas id6beli korlatainak
kijatszésara iranyuld szadndék huzodik meg. Az iddszakos, egy-egy napokra torténd
foglalkoztatds sordn az  ellenérzések elmaradasdnak reményében, egyszeriisitett
foglalkoztatdsndl még nagyobb a ,kockdztatdsi hajlandosdg”, mint az Mt. szerinti
munkaviszony esetében. Ha egy ilyen munkaltatd havi 15 napnal tobb alkalommal
foglalkoztatja a munkavallalét, akkor a ,rendes” munkaviszonyban torténd bejelentés helyett
inkabb megprobalja ,.elbliccelni” az alkalmi munka havi korlatjat meghaladd6 munkanapok
bejelentését.

A bejelentés nélkiili foglalkoztatassal kapcsolatosan tovabbra is gyakori az ,,adminisztracios
hibara” valé hivatkozas, valamint tipikus ,kifogds”, hogy a munkavéllalok bejelentéséhez
szlikséges adatokat idében leadtdk a konyvelonek, de a ,konyveld elmulasztotta” a
bejelentésiiket. Eléfordult az a magyardzat, hogy probaidé utan kivanta bejelenteni a
munkavallalot a munkaltato, illetve hogy a munkavéllaldo ,,probanapon” van, valamint
védekezésként hozzék fel a foglalkoztatok azt is, hogy el6z6 iddszakban mindig bejelentették a
munkavallalokat. Utobbi esetben sem mentesiilhet a szabalyszegd foglalkoztatd a mulasztas
kovetkezményei alodl, arra hivatkozva, hogy korabbi esetekben szabalyszertien jart el.

Részmunkaidds bejelentés, teljes munkaidds foglalkoztatdas mellett meglehetésen gyakori
szabalytalansag, de az esetek dontd tobbségében a bizonyitdas nagyon nehéz, mivel a
munkajukat féltd munkavallalok nem mernek a munkaltatojuk ellen nyilatkozni, igy a
szabalytalansaggal kapcsolatban magas a latencia.



Ritkébban fordul el6 a szinlelt szerzédéssel torténd foglalkoztatas, mely az esetek tobbségében
a jogszabalyok téves alkalmazasara vezethetd vissza.

Harmadik orszagbeliek szabalytalan foglalkoztatasa az utobbi években mar nem jellemzd.

A gazdasagi valsag miatt bevezetett kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasat célzdo enyhébb
szankciok mara mar nem feltétleniil tartjak vissza a jogsértésekt6l az egyebekben
gazdasagilag egyre inkabb magukra taldld6 munkaltatékat. A tobbség mar tudatdban van
annak, hogy a legsulyosabb esetben sem kell a birsagszankcidoval szdmolnia és mas hatranyos
kovetkezménye sincs az elsdé jogsértésnek, viszont a bejelentés nélkiili foglalkoztatdssal
jelentds koltségesokkentést érhetnek el a befizetendd adok és jarulékok ,,megtakaritasaval”.

Teljesen Uj jelenség, hogy egyes munkaltatok a ,.feketén” foglalkoztatott munkavallalok egy
részEt a kordbbi évben, években legalisan foglalkoztattak, de a 2016. év végén vagy a 2017. év
elején megsziintették a munkaviszonyukat és a 2017. évben mar ,,feketén” tortént a (tovabb)
foglalkoztatasuk.

A munkaltatok ezekben az esetekben valdsziniisithetéen a 2017. évben jelentdsen megemelt
garantalt bérminimum miatt sziintették meg a munkavallalok munkaviszonyét, és a kdzterhek
elkeriilése miatt foglalkoztattadk a munkavallalokat az adohatosag teriiletileg illetékes szerve
felé torténd bejelentés nélkiil.

Munkavallalék megoszldsa feketefoglalkoztatds megjelenésiformai sordn
(6sszes feketén foglalkoztatott munkavallalo: 9 591 f6)
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Példa: . Jasz-Nagykun-Szolnok megyében, 2017. szeptemberben, egy varrodaban munkaiigyi
ellenorzest tartottak. Az ellendrzés idopontjaban 15 munkavallalo dolgozott a varrodaban. Két
munkavallalo probavarrdst végzett. Az egyik munkavallalo reggel 8 oratol dolgozott a
varroddaban, a mdsik varroné mar az ellenorzést megelozé héten is dolgozott egy napot.
Munkaszerzodést nem  foglaltak irasba a munkavallalokkal és sem egyszeriisitett
foglalkoztatottként, sem munkaviszonyban nem tortént meg a bejelentésiik.
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Mindkét munkavallalo a munkaltato eszkozeivel, a varrodavezeto iranyitasa mellett a kft.
érdekében dolgozott, ugyanazt a varrasi tevékenységet vegeztek, mint a bejelentett
munkaviszonyban  foglalkoztatott munkavallalok. Mindkét munkavallalot —ismerték a
tulajdonosok, korabban mar dolgoztak ndluk, tehat a probavarrds az elozoeken tul ezért sem
allta meg a helyét az o esetiikben.

A munkaltato elismerte a szabadlytalan foglalkoztatast és az ellenorzést kévetoen a
munkavallalokkal irdsba foglalta a munkaszerzodést és a munkaviszonyt bejelentette az
adohatosag felé.

Példa: 2017. junius végén Gyor-Moson-Sopron megyében lefolytatott munkaiigyi ellendrzés
alapjan megallapitast nyert, hogy a munkaltato foglalkoztatasaban 5 - szigetelo, illetve
segédmunkas munkakori - munkavallalot irasba foglalt munkaszerzodés és a Nemzeti Ado-és
Vamhivatal felé torteno bejelentés nélkiil foglalkoztatott.

A munkaltato a munkatigyi ellenorzés megkezdeéset - 11 ora 00 perc — kovetéen még az
ellenorzés napjan 14 ora 25 perckor bejelentette a munkavallalokat az illetékes elsofoku allami
ado- és vamhatosag felé.

A munkaltato a fent nevezett munkaiigyi szabalytalansaggal kapcsolatban arra hivatkozott,
hogy az a konyvelo mulasztisa, hogy csak a munkaiigyi ellendrzés megkezdését kovetoen
tortent meg a munkavallalok bejelentése az illetékes elsofoku dllami ado- és vamhatosag felé.
Az irasba foglalt munkaszerzodéseket pedig a nagy tdavolsag miatt nem tudtak aldiratni a
munkavallalokkal, mivel a munkavallalok Gydrben végeztek munkat a munkaltato székhelye
azonban Nyiregyhdzan volt.

A munkaidével, pihenéidével és rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos jogsértések 13 762
fot ¢rintettek az els6 haromnegyed évben, ami csokkenést jelent a tavalyi 17 957 f0hoz képest.
Ennek egyik oka, hogy az idén eddig a rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatban feltart
jogsértések szdma még lényegesen kevesebb.

Ezek a jogsértések jellemzdéen a kereskedelem, vendéglatas, a feldolgozodipar és a gépipar
teriiletén foglalkoztatott munkavallalokat érintették a legnagyobb szamban. A feldolgozoipar és
a gépipar terliletén az intézkedések nagyobb munkavallaloi 1étszamot érintenek, mig a
vendéglatasban és a kereskedelemben csak néhany fot. A leggyakoribb szabélytalansidg a
munkaidd-beosztas hianya, melynek hatterében egyrészt a jogszabalyok ismeretének hianya -
a munkaltatok egy része helyteleniil a munkavallalokra bizza, dontsék el maguk, hogy melyik
nap ¢s ki jon dolgozni -, masrészt a rendkiviili munkavégzés leplezésére iranyuld szandék all.
Szintén nagy munkavallaloi 1étszamot érintett a munkaiddkeret esetén a kezdd és befejezd
idOpont irasbeli meghatarozasanak elmaradasa, ami gyakorlatilag mind a munkavallalo, mind a
hatosdg szamara -ellendrizhetetlenné teszi példaul a munkaidékereten feliili rendkiviili
munkavégzést és igy annak ellentételezését is (munkabér, szabadidd). Ez a szabdlytalansag a
kereskedelmi szektorban dolgozé munkavallalokat érintette a legnagyobb szdmban.

A munkaviéllalok munkaideje tovabba sokszor meghaladta a napi, illetve a heti munkaidd
megengedett legmagasabb mértékét és a feldolgozdiparban érintette a legtobb munkavallalot.
Rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos szabalytalansdg miatt ritkabban intézkedtek a hatdsag
munkatarsai. Ennek részben az az oka, hogy a jogsértést hamis munkaidd-nyilvantartas
vezetésével leplezik a munkaltatok, igy a rendkiviili munkavégzés mértéke nem megallapithato.
Amennyiben egy-egy esetben fény deriil erre a szabalytalansdgra, az rendszerint nagyobb
munkavallaldi 1étszadmot érint és a rendkiviili munkavégzés éves felsd mértékének tallépésével
valosul meg.



Példa: Kozérdekii bejelentés alapjan Nograd megyében 2017. juliusban munkatigyi
ellenorzésre keriilt sor. Az ellendrzés helyszinéen munkat végzé munkavallalo nyomdai
gépmester munkakorben dolgozott. A munkavallalo jegyzokonyvi nyilatkozata és a bemutatott
iratok szerint irdsbeli munkaido-beosztast a munkaltato nem készitett, tovabba a munkaidé
nyilvantartasi kotelezettségét nem (illetve hianyosan) teljesitette.

Példa: Egy Vas megyei kozlekedési kozpont ellen tett kozérdekii bejelentés alapjan munkaiigyi
ellenorzésre keriilt sor 2017. juliusban, mely soran megallapitast nyert, hogy a munkaltato

343 fot erintden megszegte a szabadsag kiadasara vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket,
tovabba 38 fot érintden a rendkiviili munkaidore vonatkozo eloirasokat.

A munkaidé-nyilvantartas hianyaval, vagy adatainak valétlan rogzitésével kapcsolatos
szabalytalansagok voltak a korabbi tapasztalatokkal egyezden a leggyakoribbak. Idén eddig a
fobb jogsértéssel érintett munkavallalok tobb mint negyedét (14 494 f6) érintették, 2016.
hasonlo iddszakaban ez a szdm még magasabb volt (16 900 16).

A munkaidd-nyilvantartast az épitdipar teriiletén gyakran nem vezetnek, mig a hidnyos (hamis)
munkaidé-nyilvantartas a kereskedelem, a feldolgozoipar és a gépipar teriiletén jellemzdbb.

A munkaido-nyilvantartassal kapcsolatos jogsértések elfedik az esetleges munkabérrel,
munkaiddvel, illetve pihenéidével kapcsolatos szabalytalansagokat is. A munkaidd
nyilvantartas hidnyossaga, vagy hidnya miatt nem ellendrizhetd a pihendiddére, pihendnapra,
munkasziineti napon torténéd munkavégzésre vonatkozd szabalyok betartdsa és a potlékfizetés
teljesitése sem, tehat kozvetetten a munkavallalok alapveté jogai sériilnek.

Példa: Zala megyében 2017. julius 12. napjan megtartott munkaiigyi ellenorzés soran
megallapitast nyert, hogy a munkaltato 2 segédmunkas munkakérben dolgozo munkavallalot
irasba foglalt munkaszerzodés és az illetékes adohatosag felé torténc bejelentés nélkiil
foglalkoztatott. A munkaltato 8 fot munkaszerzodéssel foglalkoztatott, de a munkavallalok
munkaidejérol a munkavégzes helyén 2017. julius 1-t6] nem vezetett munkaido-nyilvantartast.

A munkaltato a térvényben eldirt hataridoben nem fizette ki a 8§ munkavallalo munkabéret,
annak kifizetésére, csak késobb keriilt sor.

A munkabérrel kapcsolatos jogsértésekkel C¢rintett munkavallaloéi létszam jelentOsen
csokkent (8 908 f6) az el6z6 év janudr-szeptember kozotti idoszakhoz képest (14 598 16). Ezen
beliil a potlékokra vonatkozoé szabalyok megszegése érintette a legtobb munkavallalot. A
munkabér hatiridében torténé megfizetésének elmaradasa, illetve a munkabérrdl adott
elszamolas hidnya, hidnyossaga, szintén magas munkavallaloi 1étszamot érintett kozel azonos
szamban.

A munkatiigyi hatésag a vonatkozo térvényi rendelkezés szerint a munkabért nem, vagy nem
idoben fizeto munkaltato részére minden esetben lehetéséget biztosit arra, hogy az eljaras
soran az elmaradt bért egy Kkitiizott hataridén beliil megfizesse, melynek kovetkeztében
mentesiil az egyébként kotelezd munkatigyi birsag megfizetése alol. A hatésag ily médon is
tudja segiteni azt, hogy a munkaltaté a munkavallalok jogszeriien jaré6 munkabérének
kifizetésére és ne egy esetleges birsagosszeg kiegyenlitésére forditsa anyagi eroforrasait.



Munkabérrel kapcsolatos szabalytalansagokkal érintett munkavallalok szama
(0sszesen: 8908 f6)
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A 2017. évtol jelentosen megnovekedett a minimalbér és garantalt bérminimum osszege a
430/2016. (XII.15.) Korm. rendelet értelmében, igy a munkatigyi hatésag fokozottan ellendrzi
a vonatkozo jogszabalyi el6irdsok betartasat.

A 2017. évi munkavédelmi és munkaiigyi ellenérzési iranyelvek is rogzitik, hogy a
vizsgalatok kiemelt feladata a bejelentés nélkiili foglalkoztatas mellett a kotelezd legkisebb
munkabér és garantalt bérminimum biztositasara vonatkozo szabalyok betartasanak
ellendrzése is.

2016. I-III. negyedévvel 0Osszevetve 2017. I-III. negyedévben emelkedett a garantdlt
bérminimummal kapcsolatos intézkedések aranya. Ez a szam egyebekben elhanyagolhato
(10,1%) az egyéb munkabérrel kapcsolatos szabdlytalansdg miatti intézkedések szdmahoz
viszonyitva. Ugyanakkor tény, hogy az utobbi két ¢évhez képest nétt az ilyen
jogszabalysértéssel érintett munkavallalok 1étszama, de nem érte el a 2014. év hasonld
iddszakaban tapasztalt mértéket.

Minimalbérrel és garantdlt bérminimummal kapcsolatos intézkedések aranya
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Példa: Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 2017. junius 7. napjan munkaiigyi ellenorzésre
keriilt sor egy fafeldolgozo iizemben, ahol megallapitast nyert, hogy a munkaltato 27
munkavallalo vonatkozasaban a 2017. junius havi munkaidé adatokat hianyosan tartotta
nyilvan.

A munkaltato 10 munkavallalo részére nem a garantalt bérminimum oradijanak megfelelo
osszegti orabert szamolt el és fizetett ki a havi bérelszamolasok alkalmaval, mindamellett, hogy
a fent megjelolt munkavallalok faipari gépkezelo, élezo, rakodogép kezeld és targoncavezeto
munkakoroket latnak el és a munkakér ellatisahoz sziikséges szakiranyu vegzettségekkel
ténylegesen és a munkaltato altal is igazolhatoan rendelkeznek.

Az els6foku hatdsagoktol érkezett tajékoztatasok alapjan a munkaltatok elvétve, egyes
esetekben a munkavallalok munkakérének 2016. évihez képest 2017. évi modositasaval
probaljak elkeriilni a garantalt bérminimum megfizetését.

Tobb esetben bizonyos munkakorok tekintetében a munkaltatd eltérd jogértelmezés miatt
vitatja a garantalt bérminimum megfizetését.

Az eddig vizsgalt esetek kisebb hanyadéaban jelezték csak a munkavallalok, hogy nem fizetik ki
szamukra a magasabb 0sszegli munkabért vagy pl. megemelik ugyan a bért, de megsziintetik
az eddigi cafeteria-juttatasokat. Erkezett olyan panasz is, hogy ,,a munkaltato tajékoztatta
Oket a szakmai minimalbér miatti alapbéremelés sziikségességérdl, de ezt csak ugy hajlando
megtenni, hogy amennyivel megnévelik a dolgozok alapbérét, ugyanazt az dsszeget elveszik
az in. mozgobérbol.”

Az utdbbi esetekben hataskor illetve, jogsértés hidnya miatt a munkatigyi hatosag intézkedni
nem tud.

A Budapest Fovaros Kormanyhivatala III. Keriileti Hivatalanak, tovabba a Pest Megyei
Kormanyhivatal Erdi Jarasi Hivatalanak, valamint — Pest Megye kivételével — valamennyi
megyei kormanyhivatal megyeszékhely szerinti jarasi hivatalanak munkatigyi ellendrzési
feladatokat ellatd szervezeti egységeinek havi jelentései is aldtdmasztjak, hogy a
varakozasokkal ellentétben kisebb mértékben tartak fel minimalbérrel vagy garantalt
bérminimummal kapcsolatos visszaéléseket, igy a 2017. évi I-111. negyedéves tapasztalatok a
targykorben mindenképpen pozitivak.

A minimalbér és garantalt bérminimum emelés gyakorlatban torténd végrehajtasat az év elején
a sajtoban is elore jelzett hatarozott hatosagi ellenorzések is elésegithették.

Minimalbérrel vagy garantalt bérminimummal kapesolatos
srabalyvtalansiagokkal érintett munkavallaloi létszim
{2014-2017. 1-11L negyedév)
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Jelentés szamban eléforduld munkaiigyi szabalytalansag (2017. szeptember 30-ig 2595 fot
érintett) a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony megsziinésével 9sszefiiggd — a munkavallalot
megilletd6 — igazolasok kiadasdnak, valamint a munkaviszony megsziinésé¢hez,
megsziintetésé¢hez kapcsolodd elszamolasnak az elmaradasa, amely jogsértések altalaban
munkaltatéi mulasztasbol erednek, bar eldfordul, hogy megromlik a felek kozott a viszony
vagy elszamolasi vita alakul ki és a munkaltatok szandékosan, de jogszerlitleniil visszatartjak
az igazolasokat. Az is eléfordult mar, hogy a munkavallalo akkor szembesiil azzal, hogy
bejelentés nélkiil foglalkoztattdk, mikor a munkavégzést kovetden a munkaltaté nem adja ki a
kilépd igazolasokat.

2017. marcius 20. — aprilis 7. kozott a hivatkozott témakdrben célvizsgalatot tartott a
munkaiigyi hatdsag, amely a 2017. janudr 1-t6] médosult az eljarasra vonatkoz6 szabalyozas
[14sd.31/2012 (X. 16.) NGM rendelet 1. § j) pontja] miatt is aktudlis volt.

A célvizsgalat megerdsitette az elmult évek tapasztalatait, igy az igazoldsok kiadéasa és
elszdmolédsa elmaraddsanak elobb felsorolt okait, a kozérdeki bejelentések és panaszok kiemelt
szerepét, mivel évek ota jelentds szdmban érkeznek a munkaiigyi hatosdghoz bejelentések e
targykorben.

E jogszabalysértés miatt az eljarasra vonatkozo 0j szabdlyozas eredményesnek tlinik. A korabbi
gyakorlat szerinti els6 esetben kiadmanyozhato figyelemfelhivds nem rendelkezett kelld
visszatartd erdvel. Az év elejétdl figyelemfelhivas kiadmanyozasa nélkiil azonnal indithato
eljaras a munkaltatoval szemben, igy a sok esetben eredménytelen figyelemfelhivas nélkiil
hatékonyabb, gyorsabb a munkatigyi hatdsag fellépése.

A 2016. évi I-IIl. negyedéves adatokhoz képest kevesebb munkavéllalot érintettek idén
szeptemberig a szabadsaggal kapcsolatos jogsértések (5922 f6, 6 911 f6). A szabadsaggal
kapcsolatos szabalytalansagok két leggyakoribb esete, hogy a nyilvantartdson ,kiirt”
szabadsagot a munkaltatd ténylegesen nem adja ki, a munkavallalok valdjaban munkat
végeznek valamint, hogy a munkaltatok a térvény eldirdsainak megfeleléen nem biztositjak a
munkavallalénak naptari évben egy alkalommal, a legalabb tizennégy nap egybefiiggé
munkavégzés aloli mentesiilést.

Fobb jogsértések megoszlasa (2017. I-lll. negyedév)
(6sszesen: 55529 db)
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F&bb jogsértések szama (2016-2017. I-1ll. negyedév)
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2017. szeptember 30-ig a jogsértéseket elkovetd 9 977 munkaltaté koziil 1 145 vallalkozassal
szemben alkalmaztak az els6foki munkaiigyi hatésagok munkaiigyi birsagot, Gsszesen
157 753 500 Ft osszegben. A munkailigyi hatosdg a Kuria 2/2013. KMIJE jogegységi
hatarozatéra tekintettel a kis- és kdzépvallalkozasokrol, fejlédésiik tdmogatasardl szold 2004.
évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Kkv. tv.) 12/A. § (1) bekezdése alapjan munkatigyi
birsagot helyettesitd figyelmeztetés hatarozatot 2 700 esetben hozott. Tobb izben
szabalytalansag megsziintetésére Kkotelezést (2 004 db), valamint szabalytalansagot
megallapitd hatarozatot (3 465 db) hoztak a hatdsdg munkatarsai. Az érdemi dontések kozel
90%-a tehat anyagi szankcio nélkiili intézkedés volt.

Erdemi munkaiigyi dontések megoszlasa (2017. I-11l. negyedév)
(6sszesen: 10 651 db)
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Erdemi munkaiigyi dontések (2016-2017. I-11l. negyedév)
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B Munkaligyi birsag Figyelmeztetés

A tavalyi elsd haromnegyed évhez képest 2017. elsé haromnegyed évében a munkaiigyi
hatésaghoz érkezett bejelentések szama gyakorlatilag nem valtozott, 4000 db koriil mozog.

77

A bejelentések 52%-a panasz, mig 48%-a kozérdekii bejelentés volt.

A legtobb jelzés 2017. szeptemberig a jogviszony megsziinésekor kiadando igazolasokkal,
elszamolasokkal 0sszefiiggésben érkezett, melyek nagy része, mar az el6bbiekben kifejtettek
szerint panaszként jutott el a hatdsdghoz. Szintén sok bejelentés érkezett - kdzel azonos
szamban - a feketefoglalkoztatdis és a munkabér targyaban. Megallapithatd, hogy a
feketefoglalkoztatdssal kapcsolatban a kozérdekii bejelentések vannak tobbségben, mig a
munkabérrel kapcsolatos panaszok és kozérdekii bejelentések szama kozel azonos.
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Kozérdekii bejelentések és panaszok témakor szerinti
megoszlasa (2017. I-ll. negyedév)
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2. Az ellendrzések osszesitett tapasztalatai®

a) Epitéipar

A munkaiigyi ellenérzések 24 %-at ebben az dgazatban tartottdk 2017. I-III. negyedévben
(3411 db). A munkaltatok altal elkovetett sulyos szabalytalansdgok 2 918 db intézkedést,
valamint 407 db munkaiigyi birsagot vontak maguk utan 55 725 000 Ft 6sszegben. Az dgazatot
érintéen 1 155 db munkaiigyi birsagot helyettesitd figyelmeztetés hatdrozatot hozott a hatdsag.
8 676 munkavallalobol 6 452 fot érintett valamilyen munkatigyi szabalytalansdg. Az dgazatban
3 492 munkavallalot foglalkoztattak feketén igy az ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz
viszonyitva itt volt a legnagyobb aranyu a feketefoglalkoztatas.

EpitGiparban ellenérzéssel érintett munkavallalok szama
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8676

Az é4gazatban a feketefoglalkoztatds kiemelkedd szabélytalansdg, e miatt adtdk ki a legtobb
intézkedést és a legmarkansabb munkavallaloi érintettség volt tapasztalhaté mind az épitdipart
érintd egyéb jogsértésekhez, mind a tobbi dgazat feketefoglalkoztatasi adataihoz mérten.

A feketefoglalkoztatas legtipikusabb formaja a munkaviszonyhoz, illetve egyszeriisitett
foglalkoztatashoz kapcsolédo bejelentés hianya, egyéb formai (pl.: szinlelt szerzédéssel
torténd foglalkoztatas) itt nem jellemzok.

A masik leggyakoribb szabalytalansdg, hogy munkaidé-nyilvantartist nem vezetnek, azok
nincsenek a munkavégzés helyén, mely kis részben az 4gazat sajatossagabol adodd mobil
munkavégzési  helyekre vezethetd vissza, masik részrél pedig a feketefoglalkoztatés
kovetkezménye.

Forréas: az 1. foki munkaiigyi hatésagok 2017. I-I1I. negyedéves beszamoloi
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Példa: Borsod-Abauj-Zemplén megyében kozérdekii bejelentés alapjan 2017. juliusban egy
gumigyar épitesi teriileten munkaiigyi ellendrzés megtartasara keriilt sor.

A kozérdekii bejelentés szerint a munkaltato bejelentés nélkiil foglalkoztat munkavallalokat mar
hosszabb ideje. Az ellendrzés soran az eljaro munkaiigyi szakiigyintézok megallapitottik, hogy
az épitesi teriiletre kizarolag olyan munkavallalok léphetnek be, akik rendelkeznek elektronikus
kartyaval, melyet minden be- és kilépéskor hasznalniuk kell. A kartyat kizarolag az a személy
hasznalhatja, akinek azt kiallitottak. A fovallalkozo képviseloje az ellenorzést veégzo
szakiigyintézok segitségere volt, mivel az épitési teriiletrol a munkaltato munkavallaloit
kihozatta a munkatigyi ellendrzéshez, tovabba a belépteté adatait is a rendelkezésre bocsdatotta.
A nyilvantartas adatai szerint az ellendrzés napjan 14 munkavallalo végzett munkat, akiket a
munkaltato nem jelentett be az adohatosag felé. Minden munkavallalo tanunyilatkozatot tett,
mely szerint mindegyikiik egyszeriisitett foglalkoztatasban dllapodott meg a munkaltato
kepviselojével. A keletkezett dokumentumok szerint tobb munkavallalot a munkaltato korabbi
napokon sem jelentett be.

Példa: Baranya megyében 2017. nyaran megtartott munkatigyi ellenorzés soran egy épitési
teriileten 5 munkavallalo végezett bontdsi munkdlatokat. A munkavallalok egyszeriisitett
foglalkoztatasra hivatkoztak. A munkaltato a munkavallalok egyszeriisitett foglalkoztatdsra
iranyulo jogviszonyanak bejelentését a helyszini ellendrzést megkezdését kovetoen teljesitette
az illetékes adohatosag fele. A munkaltatoval szemben mar tobb alkalommal hasonlo jogsértést
dllapitott meg a hatosag.

b) Mezégazdasag

A mezdgazdasagi dgazatra az 2017. szeptember 30-ig az ellendrzések 3 %-a esett (460 db),
Osszesen volt 325 intézkedés és 27 munkaltatoval szemben 5 560 000 Ft 6sszegben kellett a
munkatigyi birsag eszkozével élni, valamint 112 esetben munkaiigyi birsagot helyettesitd
figyelmeztetés hatdrozatot kiadni. Az ellenérzott 2 941 munkavallalobol 2 066 {6t érintett
valamilyen szabélytalansag, ebbdl a feketén foglalkoztatott munkavallalok 859 6t tettek ki, igy
elmondhat6, hogy az ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva itt volt a masodik
legnagyobb arianyu a feketefoglalkoztatas. Fontos kiemelni, hogy a mezOgazdasagi
vallalkozasok esetében érhetd leginkabb tetten, hogy foglalkoztatasi szabalyok egyszeriisitése
¢és a sulyos jogsértések miatti jogkovetkezmények enyhitése - birsag helyett figyelmeztetés
alkalmazasa — ugy tlinik nem ¢éri el a céljat, figyelemmel arra, hogy kozel kétszeresére
emelkedett a feketefoglalkoztatds aranya, mig a legsulyosabb szankci6 (a munkaiigyi
birsagdontés) minddssze 2%-a esik erre az agazatra.
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A mezdgazdasagi szektor — szezondlis — jellegébdl adéddan az ellendrzések szdma a nyari és
Oszi idészakban magasabb. A feltart jogsértések sokszor nagyobb munkavallaloi 1étszamot
érintenek, ennek hatterében a mezdgazdasagi munkak idényjellege allhat, a munkaltatok pedig
rovid ideig nagyobb munkavallaloi l1étszamot alkalmaznak, ezért a feltart jogsértések gyakran
valamennyi munkavallalot érintik.

Az éllattenyésztéssel kapcsolatban tovabbra is jellemzdé a munkaiddre, pihendidére iranyuld
szabalytalansdg és az ehhez kapcsolodd bérfizetési hianyossag, mig a ndvénytermesztés
esetében a feketemunka eléfordulasa a gyakoribb.

Példa: Bacs-Kiskun megyében az eljaro szakiigyintézok ellenorzést tartottak egy meggyes
tiltetvényen 2017. juniusban. A helyszinen 5 munkavallalo keriilt meghallgatasra, akik sem
egyszertisitett munkaszerzodest, sem munkaido-nyilvantartdast bemutatni nem tudtak, mivel
elmondasuk szerint azok a munkaltato geépjarmiiveben maradtak, aki elvitte magaval. A
munkavallalok egyszeriisitett foglalkoztatds keretében voltak foglalkoztatva. Az eljaras soran
beszerzett bizonyitekok alapjan megallapitasra keriilt, hogy a munkdltato 13 munkavallalot
egyszertisitett foglalkoztatds keretében kivant foglalkoztatni az ellendrzés napjan, illetve
tovabbi munkavégzési napokon, azonban az adohatosag felé torténd bejelentésiik nem tortént
meg.

A munkaltatoval szemben megallapitasra keriilt tovabba, hogy 28 egyszeriisitett foglalkoztatas
keretében foglalkoztatott munkavallalo bejelentése a munka megkezdéset kovetoen késve, de
még a munkaiigyi ellendrzés megkezdése elott tortént meg egyszeriisitett foglalkoztatas
keretéeben. A munkadltato a feltart szabdlytalansagokon feliil 1 fiatalkoru (15 éves)
munkavallalot  iskolai sziinet idejen kiviili idoszakban foglalkoztatott egyszerisitett
foglalkoztatas keretében az adohatosaghoz torténd bejelentéssel.
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c) Kereskedelem

2017. els6 haromnegyed évében 4 044 db ellendrzés esett erre az agazatra. Ez a magas szdm
annak koszonhetd, hogy idén a kereskedelmi munkaltatok ellendrzése kiemelt cél. Az
Osszesen 5 012 db intézkedés mellett 174 db munkaiigyi birsagot szabott ki a munkaiigyi
hatésag 13 530 000 Ft Osszegben, mig figyelmeztetés hatarozat 496 db volt. Az dgazatban
10 670 munkavallalot vontak ellendrzés ala, melybdl 7 672 {6t érintett szabalytalansag. Ebbol
1 161 fonek volt rendezetlen munkaviszonya.
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A munka- és pihendidével kapcsolatos jogsértések leggyakrabban az irasbeli munkaid6-
beosztds hidnya, illetve a munkaiddkeretre vonatkozo torvényi eldirdsok megsértése kapcsan
fordultak eld (gyakran foglalkoztatnak munkavallalokat egyenldtlen beosztas alapjan
munkaiddkeret vagy elszamolasi id0szak meghatarozasa nélkiil, illetve ha meghataroznak
munkaiddkeretet, annak kezdd- és befejez6 idépontjat irdsban nem kozlik a munkavallalokkal).
E szabalytalansagok 2017. I-III- negyedévben kiemelkedden magas intézkedési szdmot és
érintett munkavallal6i 1étszdmot vontak maguk utdn. Eldfordult tovabba a napi vagy heti
munkaidd térvényi korlatjanak megszegése is.

A munkabérrel kapcsolatos szabalytalansagok koziil a potlékokkal (miiszakpotlék, illetve
munkasziineti napi €és rendkiviili munkdért jaré potlék) kapcsolatosan volt a legtobb
visszaélés, ez érintette a legtobb munkavallalot. A kereskedelemi munkavallalok esetében
fordult el legtobbszor, hogy a munkaltatok a munkabért nem hataridében fizették meg.

Példa: Egy Komdrom-Esztergom megyei piacon 2017. augusztusban munkatigyi
ellenorzésre keriilt sor. Az ellendrzés ala vont egyéni vallalkozo 4 munkavallalot 2017.03.25
— 08.09. idoszakban egyszeriisitett foglalkoztatas keretében alkalmazott. A munkaltato a
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munkaba allas elso napjara kotott egyszeriisitett munkaszerzodést a dolgozokkal, a tobbi
munkanapra un. minta munkaszerzodés nem lett irasba foglalva. Alkalmi munkavallaloi
nyilvantartas késziilt, de azon csak a dolgozo munkanapjai keriiltek rogzitésre. A
munkavallalok munkakezdésének és befejezésének idopontjat, tényleges munkaidejét nem
tartotta nyilvan a foglalkoztato.

Kizarolag az elso munkanapra irtak ald a felek egyszeriisitett munkaszerzodést, igy erre a
napra a munkaltato mentesiilt a munkaidovel kapcsolatos adatok nyilvantartasi
kotelezettsége alol.

A tovabbi munkanapokra a munkaltatonak a munkaidovel kapcsolatban nyilvantartas
vezetésere vonatkozo kotelezettsége allt fenn.

d) Vendéglatas

A vizsgalt idészakban az ellendrzések 15 %-a (2 063 db) esett erre az dgazatra. Az Gsszesen
2 568 db intézkedés mellett 155 db munkaiigyi birsagot szabtak ki, dsszesen 11 965 000 Ft
Osszegben, illetve 381 figyelmeztetés hatarozatot adtak ki. Az 5583 ellendrzéssel érintett
munkavallalobol 3 745 ot foglalkoztattak szabéalytalanul.
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Sajnos a vendéglatasban is altalanosan elterjedt a probamunka intézménye. A probanapokon
szobeli megallapodas alapjan, munkaszerzodés és bejelentés nélkiil dolgozik az alkalmazott
¢és eléfordul, hogy ezekre a napokra fizetést nem kap. A fiatal munkavallalokkal kapcsolatos
szabalyokat altalaban ismerik, igy pl. nem foglalkoztatjak dket 22 6ra utén.

A munkabérrel 6sszefiiggé jogsértésekkel kapcsolatos intézkedések szama a kereskedelmi
agazat utan itt a leggyakoribb, ezen beliil is a potlékok (legtobbszor miiszakpotlék)
megfizetésének elmaradasa érintett nagyobb létszamot.
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Pozitiv tendencia, hogy sok az olyan munkaltatd, aki igyekszik megtartani a foglalkoztatasra
vonatkoz6 szabalyokat, igy az ellendrzések tobbnyire csak figyelmetlenségbdl adédo
szabalytalansagot tarnak fel esetilkben. Az 4gazatra viszont jellemz6 a bejelentés nélkiili
foglalkoztatas, az egyszerisitett foglalkozatasra iranyuld jogviszony szabalyainak megsértése,
a sokszor nem megfeleld dijazés ellenében végzett rendkiviili munkavégzés is. A munkaltatok a
szakképzett munkaerdt megtartjak, anyagi lehetdségeik szerint jellemzden megfizetik Oket.
Ugyanakkor nagy szamban alkalmaznak szakképzettséggel nem rendelkezd alkalmazottakat,
kisegitOket, akik csak a szdmukra irdnyadé minimalbérben részesiilnek, de az agazatra jellemzd
potlékokat a munkaltato résziikre nem fizeti ki.

Az ellendrzések sordn a tarshatosagokkal valo egylittmiikodés a vendéglatasban is kiemelt
fontossagu. A kozos ellendrzéseken tul (pl.: éjszakai ellendrzések) sokszor segitséget jelentek a
tarshatosagok altal készitett jegyzokonyvek, amely kétséget kizdrdan igazoljadk a munkavallalo
munkavégzését.

Megallapithatd, hogy az 4dgazatban dolgozé munkavallalok tobbségére az egyiittmiikodés
jellemzé szemben az épitdiparban, vagy a mezogazdasagban tapasztaltakkal, hiszen a
munkavallalok a telepitett munkahely miatt nem hagyjak el az ellendrzés helyszinét.

Példa: Hajdu-Bihar megyében 2017. juliusban éjszakai ellendrzésre keriilt sor a rendorség
munkatarsaival egyiitt egy szorakozohelyen, ahol munkavégzés kozben talaltak 2 munkavallalot
pultos és jegyszedo munkakorben . Az ellendrzés soran megallapitast nyert, hogy munkaltato az
egyik munkavallaloval szoban adllapodott meg a munkavégzésrol, az ellenorzés megkezdéséig a
felek egymassal irasba foglalt munkaszerzodeést nem kotottek. A munkavallalo feladata volt a
szorakozohelyre tortend beléptetés soran a belépdjegyek értékesitese, ezt 20 oratol 24 oraig
terjedo munkaidoben végezte. Munkadjat a minimalbérnek megfelelo munkabér ellenében
végezte. A munkaltato bejelentési kotelezettségéenek a munkavallalo vonatkozasaban a
munkaveégzés megkezdéseig nem tett eleget.

A masik munkavallaloval a munkaltato szoban allapodott meg a munkavégzésrol egyszeriisitett
foglakoztatasra iranyulo jogviszonyban, ezen beliil alkalmi munkaban. Az ellendrzés
megkezdéséig a felek egymdssal irasos munkaszerzodest nem kotottek. A munkavallalo
munkdjat a minimalbérnek megfelelo munkabér ellenében végezte, a munkavallalo az
ellenorzés megkezdésének napjan allt munkaba, a munkavégzeést azonban mdsnap fejezte be.

A munkavallalo egyszeriisitett foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyanak a bejelentése a
munkaiigyi ellenorzés napjara megtortént, azonban a masnapi munkavégzés bejelentése nem
tortént meg.

Példa: Borsod-Abauj-Zemplén megyeében 2017. szeptemberben egy éjszakai szorakozohelyen
munkaiigyi ellendrzésre keriilt sor. Az ellendrzés soran 9 munkavallalo végzett munkat, melybol
8 munkavallalo munkaviszony keretében, 1 munkavallalo probamunka keretében dolgozott. A
probamunkan lévo munkavallalo feladata, melyet a helyszini ellendrzés idopontjaban is végzett,
a munkaltato altal biztositott podiumon torténd tancolds volt. Az érintett munkavallalo 22
oratol veégzett munkat, 2.700,- Ft/nap munkabérért. Megallapitasra keriilt, hogy a
munkavallalo a probanapra nem keriilt bejelentésre, melyet a munkaltato az ellenorzést
kévetden potolva visszamendlegesen megtett.

Pozitiv példa: Gyor-Moson-Sopron megyében 2017. junius végén egy étteremben megtartott
munkaiigyi ellenorzés soran megallapitast nyert, hogy a munkaltato a munkaiigyi ellenorzés
napjan az étteremben osszesen 27 - szakacs, felszolgalo, konyhalany, pultos munkakori -
munkavallalot foglalkoztatott legdlisan.
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A munkaltato 9 munkavallalot egyszerisitett foglalkoztatas keretében, az illetékes elsofoku
dllami ado- és vamhatosag felé torténo bejelentéssel és 18 munkavallalot irdasba foglalt
munkaszerzodessel és az illetekes elsofoku dallami ado- és vamhatosag felé torténo bejelentéssel
foglalkoztatott.

A munkatigyi ellendrzés soran nem keriilt megallapitisra munkaiigyi szabalytalansag.

e) Feldolgozéipar és gépipar

A munkaiigyi hatdsag ezekben az dgazatokban tartotta az ellendrzések 9 %-at (1 236 db) 2017.
I-III. negyedévben. A jogsértések miatt Osszesen 1 747 intézkedést hoztak; ebbdl 94 db volt
munkaiigyi birsag (13 590 000 Ft dsszegben), valamint 192 figyelmeztetés. Osszesen 17 063
munkavallalét vontak ellendrzés ald, ebbdl 12327 munkavallalét foglalkoztattak
szabalytalanul.
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Gépiparban ellenérzéssel érintett munkavallalok szama
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Az 4gazati sajatossdgok miatt a feltart jogsértések az esetek szamottevo részében nagyobb
munkavallaléi csoportot érintenek, de volt példa néhany fot érintd szabalytalansagra is.

A feldolgozdipar ellenérzésére a masodik €s harmadik negyedévben gyakrabban keriil sor,
mivel egyes megyékben szorosan kotdédik a mezdgazdasagi termények atalakitdsdhoz. A
stitéipar, a husfeldolgozas, valamint a fémmegmunkalas esetében jellemzé a munkabérek
mértékének novelése akar adézatlanul is a mar meglévé dolgozoi allomény megtartdsa
érdekében. Az dgazatot érintéen hidnyzik a megfeleld képzettséggel rendelkezé szakmunkas,
igy a munkavallaléi kiszolgaltatottsag a teriiletet érintden jellemzden kisebb.

A munkateriiletre vald bejutds soran a munkaiigyi hatdsag betartja az egyéb, jellemzden
kozegészségiigyi jellegii jogszabalyok altal tdmasztott kovetelményeket, a munkaltatok egy
része azonban tovabbra is a szabalytalan foglalkoztatast leplezé védéakadalyként tekint
ezekre a szabalyokra.

Jellemzd a munkaidd-beosztasra vonatkozo szabalyok be nem tartdsa, a munkaiddkeret kezdo-
¢s befejezd idOpontjardl szo61o irasbeli tajékoztatas kozlésének elmaradasa, valamint a hidnyos
munkaidd-nyilvantartas vezetése. A nyilvantartds nem tartalmazta a munkaidé kezdd- és
befejezd idOpontjat, vagy az adatok nem naprakészek és/vagy valotlanok.

Példa: Békeés megyében munkaiigyi ellendrzésre keriilt sor 2017. szeptemberben egy
vagohidon, ahol a munkavallalok birkavagast végeztek. A betanitott munkds munkakorben
foglalkoztatott 4 munkavallalo az ellendrzés napjatol irasba foglalt munkaszerzodés és
bejelentés nélkiil volt foglalkoztatva.

Példa: 2017. juliusbhan Komarom-Esztergom megyében panasz alapjan munkaiigyi
ellenorzésre keriilt sor. A panaszos nyilatkozata szerint 2017. junius 10. napjdig
gvermekgondozasi segelyben részesiilt. A GYES lejartarol a munkavallalo értesitette a
munkaltatot, egyben kérte munkaba allasarol a tajekoztatast. 2017. junius honapban az
aranyosan jaro, de ki nem vett szabadsagat toltotte. A szabadsag kivételét kovetoen a
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munkaltato foglalkoztatasi kételezettségenek nem tett eleget. A munkavallalo részére 2017.
Julius honapra munkabér (allasido) nem keriilt szamfejtésre. Az eljaras soran az elmaradt
munkabeér kifizetésre keriilt.

f) Nyomozasi és biztonsagi tevékenység

Az ellendrzések 7 %-a (928 db) érintette a személy- és vagyonvédelmi agazatot 1415 db
intézkedéssel. A vizsgalatokbdl 164 végzddott munkaiigyi birsaggal (30 033 500 Ft), valamint
75 birsagot helyettesitd figyelmeztetés hatarozattal. Az ellendrzéssel érintett 3 190
munkavallalobol 2 470 {6t érintett valamilyen jogsértés. Az ellendrzések szamaban varhatéan
novekedés lesz tapasztalhatd, mivel 2017. oktéber-november kozott a nyomozasi, biztonsagi
tevékenység fokozott vizsgalatara iranyulo célvizsgalatot tartott a munkaiigyi hatésag.
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Az 4agazatban tovabbra is jellemzéek a sulyos munkaiigyi szabalytalansdgok, ezeket
tobbségében a munkaltatok vélhetéen szandékosan kovetik el. Az ellendrzéssel érintett
munkavallalokhoz  viszonyitva itt volt a harmadik legnagyobb arianya a
feketefoglalkoztatas. E mellett a vallalkozasok a munkaiddvel, nyilvantartasi kotelezettséggel,
munkabérrel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket sem tartjdk be. A jogviszony
megsziinésével Osszefiiggé igazolasok kiadasanak elmulasztisa miatt a vagyonvédelem
teriiletén kellett a legtobb intézkedést hozni a munkaiigyi hatésagnak. Utdbbi
szabalytalansagot tekintve 2017. I-III. negyedévben ebbdl a szektorbdl keriilt ki a legtobb
érintett munkavallalo.

Sok az Ujonnan alakult cég, ahol az iigyvezetd kiilfoldi lakhellyel rendelkezik, a legtobb
helyen a munkaltaté személye két-haromhavonta valtozik. A vagyonvédelmi cégek
altaldban budapesti székhellyel miikddnek, tobb alkalommal fiktiv a székhelycim. Ebbdl
adodoan a megkeresések ,ismeretlen helyre koltozott” jelzéssel érkeznek vissza. A
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vagyonvédelmi cégekkel szembeni ellendrzések, illetdleg eljarasok altaldban hosszabb ideig
tartanak, tekintettel arra, hogy a sziikséges dontéseket tobb esetben hirdetmény utjan, vagy
kézbesitési vélelem bedlltdval kézbesiti a hatdésag. A hatésdggal nem egyiittmiikodd
vallalkozasok magas szama miatt ebben az dgazatban sziikséges - a munkaiigyi szankciokon tul
- szamos esetben eljarasi birsagot is alkalmazni.

Amennyiben a munkaltatd személye megvaltozik, a régi munkaltatotdl a jogviszony
megsziinésekor kiadand6 igazolasokkal kapcsolatos szabdlytalansagok, tovabba az 1j
munkaltatd altali bejelentés elmaradasa, késése, valamint a munkaszerzédés nélkiili
foglalkoztatas emelhetd ki, ez utdbbi a szabalytalansag a vagyonvédelem teriiletén fordul el6
legtobbszor.

Példa: 2017. juliusban munkaiigyi ellendrzés lefolytatasara keriilt sor Tolna megyében egy
vagyonvédelmi munkaltatot érintéen, ahol 3 munkavallalo végzett munkat. A munkaltato 3
személy- és vagyondr munkavallalo vonatkozasaban megsértette a munkaidokeret
meghatarozasara vonatkozo jogszabalyi rendelkezést azaltal, hogy a munkavallalok
vonatkozasaban hat havi munkaidokeretet alkalmaz, azonban nem hatdrozta meg pontosan a
munkaidokeret kezdo-és befejezo idopontjat.

A munkaltato a 3 munkavallalo vonatkozdasaban megsértette a beosztas szerinti napi munkaido
mértékére vonatkozo jogszabalyi rendelkezest azaltal, hogy a munkavallalok napi 24 oraban (7
ora 00 perctol 7 ora 00 percig) végeztek munkat a vizsgalt idészakban. A munkaszerzodések
alapjan a munkaltato a munkavallalokat készenléti jellegii munkakorben foglalkoztatja,
azonban a munkavallalok altal elvégzendo feladatok jellege alapjan megallapitdst nyert, hogy
a munkavallalok munkakére nem mindsiil készenleti jellegii munkakornek, a felek hosszabb
(napi 24 ords) beosztas szerint napi munkaidorol nem dllapodtak meg, ezaltal a munkaltatonal
nem dlltak fenn a 12 ordat meghalado beosztdas szerinti napi munkaidé alkalmazasanak
jogszabalyi feltételei.

Példa: 2017. augusztusban Somogy megyében munkaiigyi ellendrzés tortéent egy orzési
teriileten, ahol egy munkavallalo végzett munkat, aki eldadta, hogy 2017. majusatol irasba
foglalt munkaszerzodéssel, személy- és vagyonor munkakorben dolgozik a munkaltato
alkalmazasaban, a munkakore betoltéséhez sziikséges szakiranyu veégzettseggel rendelkezve,
161.000 forint osszegii munkabér ellenértékeért, melyet a munkaltato készpénzben fizet ki a
részere targyhonapot kéveto honap 10. napjaig bezarolag.

A tanuvallomas alapjan a munkavallalo valtozo munkarendben (valtozo napokon (hétfotol
vasarnapig terjedo idoszakban), valtozo munkaidoben, napi 12 ora idotartamban) vegez
munkat. A munkavallalo az ellendrzés helyszinén az ellendrzést végzo szakiigyintézok részere
bemutatta a munkaido-nyilvantartasat, az - a tanuvallomds alapjan - a valos munkavégzeési
adatokat tartalmazta.

A munkavallalo eldadta tovabbd, hogy a munkaltato irasban, elore munkaido-beosztdast nem
kozolt, a munkavallalo munkaido-beosztasa a munkaltatoval torténd egyeztetes szerint keriil -
kizardlag szoban - meghatarozasra.
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Ellendrzések agazati megoszlasa (2017.

I-1ll. negyedév)

(6sszesen: 13958 db)
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F6bb jogsértések agazati megoszlasa érintett munkavallaldi latszam
alapjan (2017. 1-1ll. negyedév)
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3. Utdellenorzés

Utoellendrzés keretében elsdsorban a jogviszony bejelentésére kotelezé hatarozatok
teljesitését vizsgalta a munkaiigyi hatosdg. Ha a munkaltatd a hatdrozati kotelezést nem
teljesitette, a hatosdg eljarasi birsagot szabott ki. Az ellendrzések soran feltart
feketefoglalkoztatas legalizalasat a munkaltatok a legtobb esetben mar az ellendrzést kovetden,
annak hatdsara még a hatarozat meghozatala eldtt, az eljaras soran megtették.

Az utédellendrzések soran a jogerdre emelkedett, feketefoglalkoztatas tdrgydban kiadméanyozott
dontések alapjan 9 286 f6 munkavallald jogviszonyanak rendezése volt vizsgalhatd, mely
létszam 95 %-anak utodellendrzése teljesiilt. A munkaligyi hatosag altal kiadmanyozott
hatadrozatok meghozatalaig a munkavallalok 70 %-a keriilt bejelentésre, mig utdellendrzés
hatasara a munkavallalok 76 %-anak bejelentése tortént meg. A bejelentést nem teljesitd
munkaltatokkal szemben a hatosag eljarasi birsaggal €élt.

A jogerdre emelkedett, feketefoglalkoztatas targyban kiadméanyozott hatarozatok alapjan 4 103
munkaltatd volt vizsgalhatd, ebbdl a foglalkoztatok 97 %-anak utdellendrzése teljesiilt.

Vannak olyan munkaltatok, akik a bejelentési kotelezettséget nem teljesitik. A tapasztalatok
szerint azok a munkaltatok nem teljesitik a hatarozati kotelezések végrehajtasat, akik mar az
alapeljaras soran sem voltak egyiittmiikoddek, az atvett idézésekre nem jelentek meg, a
kiildemények ,,nem kereste” vagy ,,ismeretlen helyre koltozott™ jelzéssel érkeztek vissza.

A |, feketefoglalkoztatissal” kapcsolatos utéellendrzés jelentdsége azért kiemelkedd, mert a
kotelezés végrehajtasaval teljesiil az ellendrzés célja. A munkaiigyi hatosdg igy tud
hozzajarulni a legalis ad6z6 munkahelyek szamanak noveléséhez, a munkavallalok
alapveté jogainak (biztositotti jogviszony, tényleges szolgalati id6 rogzitése, egyéb
jogviszonyhoz kapcsoldodd szabalyok betartatdsa, stb.) védelméhez, valamint a tisztességes
verseny é€rvényre juttatasahoz és a jogkoveto vallalkozasok versenyhatranyanak
csokkentéséhez.
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4. Tarshatosagi ellenorzések

A tarshatosagok kozremiikodésével 2017. szeptember 30-ig 2 203 munkaiigyi ellen6rzés
tartottak, amely az Osszes vizsgalat kozel 16 %-at jelenti.

A legtobb esetben a rendészeti szervek nyujtanak segitséget a vizsgalatokhoz. A munkatigyi
hatosdg a renddérség kozremiikodését rendszerint olyan munkaltatok esetében, munkavégzési
helyszinek ellendrzésénél kéri, ahol korabban pl. a foglalkoztatd meghitsitotta az ellendrzést,
vagy jelentés mértékben akadalyozta azt. A 2017. els6 haromnegyedében a renddrhatdsaggal
816 ellendrzést folytatott a munkatigyi hatosag.

Sok esetben a tarshatosdgok felkérésére torténik a kozos ellendrzés, azonban szdmos
alkalommal a feliigyeldségek kezdeményezik a tarsszervek részvételét. A munkaiigyi hatdsag a
vizsgalt idészakban a Nemzeti Ado- és Vamhivatallal, valamint a kormanyhivatalok
fogyasztovédelmi, valamint a népegészségiigyi és kozlekedésfeliigyeleti feladatokat ellatd
szervezeti egységeinek kozremiikodésével dsszesen 531 db vizsgalatot folytatott le.

5. A kozigazgatas szolgaltato jellegének érvénvesiilési formai

A Nemzetgazdasagi Minisztérium munkatigyi hatdsagi ellendrzéssel kapcsolatos allami
iranyitasi feladatokat lat el, illetve részt vesz a munkaiigyi eldirdsok végrehajtasanak
elésegitését szolgalo tajékoztatd, felvilagosito tevékenység ellatisaban. A tapasztalatok
szerint a munka vildganak szerepléi a honlapon naponta akar tobb kérdést is feltesznek,
melyekre adott valaszok ugyanott csoportositva is megjelennek. A munkasziineti napok
kozeledtével a munkaltatok, konyvelok nagy szamban kérnek tajékoztatdst a munkasziineti
napon torténéd munkavégzéssel kapcsolatosan. Idén garantilt bérminimum emelése nyoman
megndtt az ehhez kapcsolodo kérdések szama is.

2017. I-II. negyedévben kozel 600 db honlapos (a hatosdg kiilsé honlapjan miikodtetett
tajékoztatas/felvildgositds meniipont hasznalataval), valamint postai és e-mail Utjan érkezett
kérdés, panasz, valamint kozérdekii bejelentés keriilt megvalaszolasra.

Emellett az I. fok hatosdgok orszdgosan tobb mint 1800 ligyben adtak t4jékoztatast a 2017. év
januartol szeptemberig terjedd idszakaban. A tavalyi elsé hdromnegyed évhez képest idén
megnott a tajékoztatasok szama.

Tovabbra is rendszeresen tartanak az I. foku hatésagok munkaiigyi rendezvényeket, nyilt
napokat, ahol jellemzéen t6bb szerv (kamardk, civil szervezetek, alapitvanyok) is
képviseltethette magat, igy a munkavallalok és munkaltatok szélesebb kori tajékoztatdsa
teljesiilhetett. A tapasztalatok szerint egyre nagyobb igény mutatkozik ezekre a munkaiigyi
rendezvényekre a vallalkozasok részérdl, féleg a kamardk, szakmai egyesiiletek klubok
szervezésében.

6. Osszegzés

e A 2016. I-III. negyedévi Osszesitett adatokhoz viszonyitva a szabalytalan munkaltatok
aranya kozel valtozatlan (2016: 72 %, 2017: 71 %), ugyanakkor nétt a
szabalytalansaggal érintett munkavallalok aranya (68 %-r6l 71 %-ra).

e A jogsértések koziil még mindig meghatirozd a feketefoglalkoztatas, 2016. I-III.
negyedévhez képest nétt a feketén foglalkoztatott munkavallalok szdma (8 663 forél
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9 591 fére) és az aranyuk is az ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva (12
%-ro6l 16 %-ra).

A munkabérrel kapcsolatos szabalytalansagokon beliil a 2017-ben megemelt dsszegii
minimalbér és garantalt bérminimummal kapcsolatos szabalytalansag az elmult
¢vhez képest ugyan tobb munkavallalot érintett, de a szabalytalansdg tovabbra sem
jellemzo.

Az épitéiparban az ellendrzéssel érintett munkavallalokra figyelemmel kiugréan
magas volt 2017. I-III. negyedévben a feketefoglalkoztatas. Az ellendrzési
tapasztalatok szerint, tehat az épitdiparban dolgozé munkavallalok 40 %-a feketén volt
foglalkoztatva.

A mezbgazdasagban a feketén foglalkoztatott munkavallalok 859 fot tettek ki, igy
elmondhat6, hogy az ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva (2 941 f6) itt
volt a masodik legnagyobb aranyu a feketefoglalkoztatas.

A vagyonvédelem teriiletén a munkaltatoi lancolatokbol, munkaltatok cserélddésébol
adodoan gyakori a feketefoglalkoztatas ¢és a munkavallaloknak a jogviszony
megsziinésekor kiadandd igazolasokkal kapcsolatos szabdlytalansag. Utobbi
szabalytalansag a vagyonvédelmi munkavallalokat érintette legtobbszor. A
vagyonvédelmi munkaltatok jelentds részére egyértelmiien a szandékos jogellenes
magatartas a jellemzd.

A kereskedelem teriiletén a részmunkaidoben torténd bejelentés teljes munkaidds
foglalkoztatds mellett feltehetdleg sokkal nagyobb mértékben fordul eld. A
hataridében torténé bérfizetés elmaradasa ebben a szektorban érintette a legtobb
munkavallalot.

A jogviszony megsziinésekor kiadando igazolasokkal kapcsolatos szabalytalansag a
munkavallalé jogait tobb szempontbdl is sérti. Egyrészrél az elldtashoz fiiz6ddé jogok
érvényesitését akadalyozza, masrészrél sok esetben megneheziti az 1j munkahelyen
torténd elhelyezkedést. A jogsértés tovabbra is jelen van és a panaszok tartalmat
tekintve, az egyik leggyakoribb munkavallaléi sérelem. A jogszabalysértéssel
kapcsolatos 0j szabalyozas eredményesnek tlinik, az azonnal indithaté eljaras miatt a
munkaltatoval szemben hatékonyabb, gyorsabb a munkaiigyi hatosag fellépése.

A tajékoztatasok szama nétt 2017. I-111. negyedévben.



