Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofeliigyeloség

Bevezeto

A Magyar Koztarsasag teriiletén a munkavédelemmel és a munkaiigyi hatdsagi tevékenység-
gel kapcsolatos kozigazgatasi feladatokat az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofel-
ligyeldség (a tovabbiakban: OMMEF) latja el, mint munkavédelmi és munkaiigyi hatosag.

Az OMMEF ellendrzési munkdjanak kiemelkedd szerepe van a nemzeti jogszabalyok betarta-
sanak elémozditasaban. Eredményes hatdsagi eljarasok lefolytatasaval kivanja elérni a mun-
kavallalok alapjogainak érvényesitését, a foglalkoztatasi kultira emelését, az egyenld ver-
senyhelyzet szélesebb kort kialakitasat, a kiegyensulyozott szocialis- és gazdasagi fejlodést.

Az OMMF feladatai

Az OMMF ellatja a munkavédelem allami irdnyitasanak egyes feladatait, (jogszabalyalkotas
elokészitése, munkavédelem orszadgos programjanak koordindlasa, Munkavédelmi Bizottsag)
a munkavédelmi és munkaligyi hatosagi ellendrzéseket, a munkaligyi targyu jogszabalyok
szakértdi véleményezését. Kozremiikodik a munkaiigyi ellendrzést timogatd tandcs munkéja-
ban. Nemzetkozi egyiittmiikodés keretében részt vesz kiillonbdzd unids bizottsagok, valamint
a SLIC' munkajaban, illetéleg miitkodteti az EU Munkavédelmi Ugynokségének hazai Fo-
kuszpontjat.

Az OMMF szervezete

* A munkavédelmi és munkaiigyi hatosagi feladatokat 2006. januar 1-jété6l az OMMF
regionalis felligyeldségei latjak el a kdzponti szervezet szakmai iranyitasaval. A szer-
vezeti modernizicié a megyehatdrokon atnylo hatosagi tevékenység nagyobb opera-
tivitasat eredményezte, hatékonyabba, egységesebbé tette az eljarast és a szankciona-
last.

* A munkavédelemrdl szol6 1993. évi XCIII. térvény modositasa életre hivta hazdnkban
is —az Eurdpai Unio legtobb tagallamahoz hasonléan — a munkavédelmi hatésagi fel-
adatokat ellato egységes feliigyeleti rendszert, amely a szakma és a munkaltatok ré-
giigénye, felelds javaslata, kezdeményezése volt.

A munkaegészségiigyi szaktevékenység teljes korli atvétele 2007. 4prilis 16-an meg-
tortént, ezzel egy tudomanyos, elméleti és vizsgalati tevékenységet végzd szervezet
Jjott 1étre.

Az 1j, egységes, megfeleld modon kiegészitett feladat- és jogkorrel rendelkezd mun-
kavédelmi hatosag képes: komplex megel6zés és ellendrzés végrehajtasara, szakmai
iranyitasi feladatok gyakorldsara, a tarsadalmi valtozasok - (pl. id6s6d6 aktiv népes-
ség, kronikus megbetegedések emelkedd szama), a foglalkoztatas formainak-, a koc-
kazatok jellegének a valtozéasa, a megelézés alkalmazasanak fokozott szorgalmazasa —
magas szakmai szinvonalon torténd elemzésére, kezelésére.

Az atszervezésnek kdszonhetden az orvos és mérnok szakma egyliittmiikodésével egy
hatékonyan mitkddni tudd, elkotelezett, magas szakmai tudassal rendelkezd egységes

' Az Eurdpai Unié Munkavédelmi Feliigyeletek Vezetéinek Bizottsaga



feliigyeleti rendszer kezdte meg tevékenységét, amely tevékenység célja a munkaval-
lalok egészségének, munkavégzd képességének megdrzése.

Az OMFI a munkahigiéne és foglalkozas-egészségiigy teriileten az OMMF szakmai-
modszertani, szakmai iranyitasi, tudomanyos kutatasi, képzési, tovabbképzési, meg-
el6z6 alapintézménye. Ennek keretében ellatja az OMMF hatosagi tevékenységébdl
adodo iranyitasi, feliigyeleti tevékenységhez kapcsolodo feladatokat is. Az Intézet
szamos nemzetkozi és hazai tdmogatasu kutatas-fejlesztési program aktiv résztvevo-
je/kozremiikdddje (pl.: a hazai Fokuszpont munkdjaban a munkaegészségiigy vonat-
kozésaban, mentalis egészség kérdéseivel foglalkoz6 programban, a kémiai biztonsag-
gal kapcsolatos programban)

A kozelmultban két alkalommal sziiletett dontés a szervezet létszamanak bovitésérol.
A Kormany 2005. szeptemberében 100 6, 2007. 6szén Gjabb 150 f6 munkaiigyi fel-
iigyeldvel (ebbdl 50 {6 felvételére 2008. janudr 1-t6l nyilik lehetdség) novelte az
OMMEF létszamat. Ennek koszOonhetden az erdforrasok adottak az ellendrzések haté-
kony és eredményes folytatasdhoz.

Fobb szakmai valtozasok

A szervezet ¢életében jelentds mindségi és mennyiségi eredményeket, valtozasokat hozott az
elmult két év. Korabban hianyoztak a feketemunka elleni eredményes fellépéshez sziikséges
jogszabalyi feltételek. 2005-ben széles korben felvetddott a munkaiigyi ellendrzés helyének,
szerepének ujragondoldsa, hiszen a szervezet nem mert konzekvensen kiilonbséget tenni a
jogsértések kozott, hogy valoban azokat a jogsértéseket helyezze el6térbe és szankcionalja,
amelyek a munkavallalok kiszolgaltatottsagat okozzak.

A feketegazdasag visszaszoritasa érdekében szamos torvény modositasara keriilt sor
az elmult idészakban, amely tdmogatja a torvényesen foglalkoztatok és a hatosag
munkdjat, tovabba eredményesebbé teszi a feketemunka feltarasat €s orientdlja a mun-
kaltatokat a torvényes foglalkoztatds megvalositdsira. Az OMMF szakmai javaslatai
elfogadasra keriiltek az alabbi térvények modositasakor is.

- az Etv. médositasa, az épitipari kivitelezési tevékenységgel kapcsolatos adat-

szolgaltatasrol sz616 kormany rendelet,

- alkalmi munkavéllalés kiterjesztése,

- ¢épités-feliigyeleti birsagrol sz616 kormany rendelet,

- épitdiparban Agazati Kollektiv Szerzédés,

- Kbt., Aht., Mt., Met. modositasa.

Hatékonyabb ellendrzési modszerek bevezetése:

- A feliigyelok tudatos ellenérzéseik soran prioritast ¢lveznek azok az agazatok,
ahol rendre nagy aranyban talalkoznak feketefoglalkoztatassal, illetve sulyos
munkaiigyi és munkavédelmi jogsértésekkel.

- A kiszamithatatlansag érdekében a feliigyel6k az altalanos munkarendtdl eltérd
idépontban végzik az ellendrzéseket, gyakran ismételten visszatérnek a munka-
helyekre (pihendnapokon, éjszaka).

- A munkaltatok valos magatartasanak megitélése érdekében a szervezet megsziin-
tette a ,,papir-alapt ellenérzéseket” és a pillanatnyi, jogsértd allapotot tiikr6zo
,pont” ellenérzéseket fokozatosan felvaltjak a ,,folyamat” ellendrzések.



- Az OMMF kovetkezetes utoellenérzéseket végez az intézkedések végrehajtasa-
nak megkovetelése érdekében, hiszen csak az az ellendrzés lehet hatékony, ahol
bizonyitani lehet, hogy a munkaltaté megsziintette a jogsértést.

- A feketemunka és az engedély nélkiili kiilfoldiek foglalkoztatasanak visszaszori-
tasa érdekében nagyobb szamban torténnek tarshatésagi — elsésorban a renddr-
ség ¢és a hatardrség bevonasaval — helyszini ellendrzések. Valamennyi, a munka-
vallalok érdekeinek védelmében hataskorrel rendelkezO szervezet — APEH,
Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsag, VPOP — bevonasa sziikséges a tisztességes
piaci verseny megteremtése, a jogsértd munkaltatok kiszlirése érdekében.

A fenti hatosdgokkal 2007. januarjdban egyiittmiikodési keret-megallapodas
sziiletett, melynek 1ényeg, hogy a hatosagok egységes, gyors és hatékony ellen-
Orzéssel 1épnek fel a feketegazdasag ellen.

Az OMMF {6bb stratégiai elemei

Az OMMEF hatosagi ellenérzéseit a Partnerség szellemében végzi. Az OMMEF torek-
vése, hogy a piaci szereplok kozosen lépjenek fel azokkal a foglalkoztatokkal szem-
ben, akik a jogszabalyok kijatszasaval probalnak versenyeldnyhoz jutni.

Felismerve a foglalkoztatasi kultiira fontossagat és latva a hazai és nemzetkdzi teriile-
teken kialakult j6 példdkat az OMMEF a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium tamoga-
tasaval kozos érdekként fogalmazta meg és egy dokumentumban tette nyilvanvalova,
hogy a foglalkoztatds biztonsaganak érvényre juttatdsa kozos feladatunk. A Partner-
ség a foglalkoztatas biztonsagaért dokumentum alairdsara 2006. szeptember 18-an
kertiilt sor Dunatijvarosban.

A dokumentum alair6i, mint ,,partnerek” vallaljak — vallaltak -, hogy elkeriilik a feke-
tefoglalkoztatast és mindent megtesznek a munkavallalok védelmét biztositd munka-
iigyi, munkavédelmi eldirdsok megtartasaért. Gondoskodnak a szakszervezeti jogok
érvényesitésérol, és kiillonds figyelmet forditanak a munkavégzés hatokorében tartoz-
kod6 személyek védelmére.

A hatdsag olyan értékkozponti megkozelitést kivan mind a munkaiigy mind a mun-
kavédelem teriiletén elterjeszteni, melynek centruméba a torvények betartasat és a
munkavallalok biztonsagat helyezi.

A torvényes foglalkoztats - mint érték - a hatosadg, a munkavallalok és munkaltatok
kozos érdeke, ezért kozos feleldsségvallalas is sziikséges.

Nem kertilhet versenyhatranyba az a munkaltato, aki a jogszabalyok megtartdsa mel-
lett foglalkoztatja munkavallaloit, ligyelve, hogy garancidlis jogaik ne sériiljenek, il-
letve a munkavédelmi kdvetelmények érvényre jussanak. A jogkovetés jarjon jogos
elényokkel a foglalkoztatok szamara a foglalkoztatds biztonsaga érdekében.

Az OMMF fontosnak tartja - feladatai vonatkozasaban - a nyilvanossag széles kori
megteremtését. Ezt egyrészt megteremti az a torvényi szabalyozas, amely alapjan
2006. évtdl csak azon munkaltatok részesiilhetnek allami tdmogatasban, amelyeknek
rendezettek a munkaiigyi kapcsolatai, illetéleg csak azok lehetnek kozbeszerzési elja-
rasban ajanlattevok, amelyek nem foglalkoztattak bejelentés nélkiil (feketén), illetve
nem sértették meg a kiilfoldiekre vonatkozo foglalkoztatasi szabalyokat.



A hat6sag 2006. szeptember 23-t61 - 2005. augusztus 4-t6l visszamendleg - valameny-
nyi, (jogerds és végrehajthato hatarozattal megallapitott) munkaiigyi jogsértést elkdve-
tett, 2007. januar 1-jét6l a jogerds munkavédelmi birsdghatarozattal sujtott munkalta-
tokat is nyilvanossagra hozza honlapjan.

A nyilvanossag megteremtésével a hatdsagi eljaras sordn megallapitott szabalytalan-
sagok a kozvélemény szdmara is lathatova valtak, amely dnmagaban is visszatarté
erdt jelent. Ezt fokozza a hatosagi fellépés, a kiszabott munkaiigyi birsag szankcioja,
melyet a kozbeszerzési eljardsbol vagy az allami tamogatasbol torténd kizaras jelenit
meg, és ravezeti a munkaltatokat a jogkdvetd magatartésra.

Masrészt a hatosdg nagy hangsulyt fektet — a média utjan — a kozvélemény rendsze-
res tajékoztatdsara a munkaiigyi és munkavédelmi ellenérzések eredményeirdl, a jog-
sértések negativ tdrsadalmi hatésair6l.

= A regiondlis szinten létre hozott Munkavédelmi Tanacsadé Szolgalattal is kifejezés-
re kivanjuk juttatni azt a szemléletet, hogy a hatdsagi fellépés nem elégséges eszkoz a
szabalytalansagok visszaszoritasara.

Mind inkabb segiteni, tAmogatni kivanjuk a munkaltatokat — kiilondsen a kis- és ko-
zépvallalkozasokat —, ezzel szeretnénk elérni, hogy kolcsonds bizalom alakuljon ki a
munkaerdpiac szerepléi kozott. A Munkavédelmi Tandcsadd Szolgédlat mindenki sza-
mara téritésmentesen vehetd igénybe.

Figyelemmel a hatdsdg azon tapasztalatara, hogy azoknal a munkaltatoknal, ahol sok a
feketén foglalkoztatott munkavallald, a munkavédelem is alacsony szinvonal(, a mun-
kavédelmi tanacsadéastol nem csak azt a hatast varjuk, hogy egészségesebb munkahe-
lyeket teremt, hanem azt is, hogy csdkkeni fog a feketén foglalkoztatottak szama.

A jovo feladatai

A foglalkoztatas biztonsaga a hatosag szamara az egészséges munkahelyeket, a munka-
végzéshez, munkakor ellatasahoz sziikséges eszkozok, gépek, egyéni védoeszkozok biz-
tonsagat, valamint a munkavallalok torvényes bejelentés mellett, torvényes munkarend-
ben torténd foglalkoztatasat jelenti.

A munkaliigy és munkavédelem teriiletén mind a humanum, mind a szigor eszkozével élve
kivanjuk a munkaltatokat segiteni a jogkdvetd magatartds kialakitasaban. A szankciondlas
soran még hangsulyosabb differencialast alkalmazunk oly moédon, hogy az enyhébb munka-
ligyi szabalytalansagok nem képeznek birsag alapot — elsé esetben — legfeljebb anyagi szank-
cio nélkiili figyelemfelhivast, vagy a szabdlytalansdg megsziintetésére kotelezd hatarozatot,
ugyanakkor azok a foglalkoztatok, akik rendre kijatsszak, megkeriilik az eldirasokat, illetve a
munkavallalokat kiszolgaltatott helyzetbe kényszeritve kivannak versenyeldnyhdz jutni, szi-
goru szankciokra szdmithatnak.

A végrehajtas soran feladatainkban az ellendrzés és szankcionalds mellett kiemelt jelentdség-
gel bir az egylittmiikddés és segitségnyjtas, a kolcsonds bizalom kiépitése, melytdl kedve-
zObb, jogkovetdbb magatartds kialakuldsaban bizunk. Célunk, hogy valamennyi stlyos jog-
sértés feltarasra keriiljon, a foglalkoztatéas biztonsaga széles korben valosuljon meg.
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Anyagi szankciok dsszege munkaiigyben és munkavédelemben (Ft)
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Elkovetett sulyos jogsértések és az érintett Iétszam munkaiigyben
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