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Az Eurépai Bizottsag munkahelyi egészséggel és biztonsaggal kapcsolatos kézleménye

A. Kontextus, a probléma megfogalmazasa és a szubszidiaritas ellenérzése

Kontextus

A 24 munkahelyi egészségre és biztonsagra (MEB) vonatkozo iranyelv értékelésének folyomanyaképpen,
egyetértésben azzal, hogy jobb szabalyozasra iranyuld torekvés van napirenden, a Kozlemény célja
bemutatni az értékelés és a nyomon kdévetés eredményeit. Egy modernizalt és idétallé MEB keretrendszer
képes tamogatni az EU intézkedések hatasossagat és hatékonysagat, stabil szabalyozasi keretrendszert
kinalni, mikézben a munkavallalok magas szintli védelmét tartja fenn.

A MEB értékelése kapcsolédik az Eurdpai Jogok Szocidlis Pillere kezdeményezéshez, melynek célja
adaptalni az EU el6irasait és joganyagat a munkaer® piac demografiai, szocialis és technikai fejlédéssel
Osszefluggd valtozasaihoz. A torekvés része egy ,tarsadalmi AAA” kategoriaju Eurdpa, ahol a gazdasagi
fejlédés kéz a kézben jar a tarsadalmi fejlédéssel.

A kezdeményezés altal megoldandé problémak

A 24 EU MEB iranyelv értékelésével dsszefliggésben végzett felmérés eredménye altalanossagban azt
mutatja, hogy az EU MEB jogi keretei tovabbra is relevansak. A célorientalt 89/391 Keretiranyelv lefekteti
az altalanos alapelveket, a MEB terlletére vonatkozé megel6zés és a kockazatkezelés folyamatait,
tovabba a hatalya kiterjed valamennyi kockazatra, munkahelyre és munkavallaléra (kivéve a haztartasi
alkalmazottakat). Az egyedi iranyelvek pedig részletesen meghatarozzak, miként kell kezelni bizonyos
veszélyforrasokat és veszélyes folyamatokat.

A hatékonysagot illetéen a tények azt mutatjak, hogy a munkabalesetek és a foglalkozassal 6sszefiggé
megbetegedések elbfordulasa jelentdsen csdkkent az értékelési idészakban. A kivételek egyike a
foglalkozassal 6sszeflggd daganatos megbetegedések szamossaga, amely még mindig nagyon
magasnak tlinik az EU-ban. A csdkkenés mértékét tobb tényezd befolyasolta és nem szamszerisithet6 a
MEB jogszabalyok hatasa sem. Ugyanakkor a megkérdezett érdekeltek azon nézetliket fejezték ki, hogy az
iranyelvek elérik a céljukat és hozzajarulnak a munkavallalék egészsége és biztonsaga javitasahoz.

A megkérdezett érdekeltek altal azonositott legfontosabb kihivas a megfelelés, nevezetesen a kis- és mikro
vallalkozasok szamara, amelyeknek magasabb relativ kdltségei vannak. Tovabbi utmutaték készitése a
munkaltatok, kulondsen a KKV-k részére, valamint a tamogatd eszkd6zOk hasznalatanak elGsegitése
megfeleld eszkozei lehetnek a kihivasok kezelésének.

Tovabbi kihivasok az alabbiak:

1) Az EU MEB joganyaganak strukturaja és koherencigja: az értékelés megallapitotta, hogy nincsenek
nagyobb inkonzisztenciak a MEB jogi elGirasai kozott. Mikozben lehetséges néhany elbiras
egyszerilsitése, az érdekeltek aggodalmukat fejezték ki, hogy a teljes jogi strukturat érinté barmely
valtoztatds nem vart hatassal jarhat. Ugyanakkor a MEB hatasossaganak és hatékonysaganak EU-ban
torténd biztositasa érdekében a keretiranyelvnek és az egyedi iranyelveknek a tagallami jogszabalyokkal
torténd egyuttélése és egymast kiegészitd volta tisztazandd. A koherenciat illetden az értékelés
hangsulyozza az egyuttmikodést az EU MEB joganyaga és az EU joganyaganak mas darabjai k6zo6tt (mint
példaul a REACH Rendelet). Tovabbi Iépéseket kell tenni a kapcsolddasi pontok tisztazasa és a szinergiak
erdsitése érdekében az EU joganyaganak ezen darabjai és a MEB joganyag kézott.

2) Noha az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EU MEB keretiranyelv tovabbra is relevans,
nem minden esetben vilagos, hogy mi a szerepe a keretiranyelv azon rendelkezéseinek, amelyeknek nincs
specialis, atlltetésre vonatkozé el6irasa, kilénésen a folyamatosan valtozd szervezeti el6irasok,
technoldgiai fejlesztések és tudomanyos eredmények tukrében. Kovetkezésképpen sziikség van annak
meghatarozasara, hogy hogyan lehet elérni egyértelmlbb, jobb megértést, és meég hatékonyabb
eredményeket a keretiranyelv alkalmazasa altal. Példaul amig az EU Keretiranyelv hatalya kiterjed a
munkaval 6sszefliggd pszichoszocialis kockazatokra (stressz) és vazizomrendszeri rendellenességekre
(MSD), az értékelés megmutatta, hogy jelentés mértékii bizonytalansag marad abban a vonatkozasban,




hogy milyen intézkedések lehetnek megfeleléek a munkahelyen vagy a még tagabb tarsadalomban térténd
alkalmazasra. Az egyedi iranyelvekben is azonositasra keriltek elavult eldirasok, példaul a biztonsagi
jelzésekrél szolo, a képernyd el6tti munkavegzésre vonatkozd, és a biolégiai tényez6krél szélo
iranyelvekben. Jogi felllvizsgalatra kerll sor szoros egyuttmikoédésben az érdekeltekkel, ugy mint a
szocialis partnerek, felligyel6ségek és érdekelt hatésagok. Ehhez kapcsoléddan felmeril egy altalanos
kérdés azzal Osszefuggésben, hogy milyen eszkdzdk allnak rendelkezésre a jogi elbirasok (pl. a
munkahelyi expozicidés hatarértékek vonatkozasaban) tudomanyos fejlesztésekhez torténd hatékony és
eredményes adaptalasara.

3) Személyi hataly: Néhany Tagallam a legtébb MEB Iranyelv atlltetésekor részletesebb és szigorubb
koévetelményeket ir el6 azzal a kdvetkezménnyel, hogy a védelem szintje néhany munkavallaléi csoport
esetén klldénb6z6, igy kildndsen a sértlékeny csoportba tartozé munkavallalok, az dnfoglalkoztatdk vagy a
haztartasi alkalmazottak esetén. Tovabbi elemzésre van sziikség annak megallapitasahoz, hogy idészeri-
e barmely médositas az iranyelvek hatalyat vagy tartalmat illetéen.

4) Az értékelés feltarta, hogy a kilénb6zd Tagallamokban lefolytatott ellenérzések szama és gyakorisaga
széles skalan mozog. Tovabbi vizsgalatot kell szentelni a Tagallamok altal hasznalt ellenérzések és tagabb
értelemben vett végrehajtasi intézkedések jelenlegi szerepének és hatasanak, a jovében szikséges
Iépések meghatarozasa érdekében.

5) Az értékelés altal azonositott egyik hianyossag tovabbra is az EU szinten rendelkezésre allé olyan
adatok korlatozott szama, melyek az EU MEB jogi keretrendszere hatasanak, kdltségeinek és elényeinek a
mérését szolgaljak. A teljesitmény méréséhez egy megfeleld indikatorokat tartalmazd jobb monitorozasi
rendszerre van szikség.

Szubszidiaritas ellenérzése

Az EUMSZ 153. cikke arra jogositja fel az EU-t, hogy a Tagallamok Iépéseit tamogassa és kiegészitse,
kilonésen a munkavallalék egészségének és biztonsaganak védelmét szolgaldé munkakoérnyezet
fejlesztését illetben, tovabba, hogy az iranyelvek altal biztositott eszkdzOk segitségével minimum
kévetelményeket tudjanak elfogadni a fokozatos atlltetés érdekében, tekintetbe véve minden egyes
Tagallamban meghatarozott feltételeket és technikai szabalyokat.

A munkavallalék egészségét és biztonsagat érinté védelemre vonatkoz6 EU minimumkdvetelmények a
Keretiranyelvben és az egyedi iranyelvekben kerlltek megfogalmazasra. Jelen Kdzlemény Kkijeldli a
szabalyozasi keret modernizacidjanak iranyat, beleértve a kilénbdz6 — EU, tagallami — szinteken
szukséges intézkedéseket figyelembe véve a szubszidiaritds elvét. Az egyedi iranyelveket illetéen javasolt
frissitések vonatkozasaban — arra tekintettel, hogy k6zds minimum kdvetelményeket hataroznak meg a
Tagallamokban a munkavallalok egészségének és biztonsaganak védelme érdekében —, az EU iranyelvek
elfogadasa a fellépés megfeleld szintje. Ha a javasolt médositasok nem EU szinten lennének elékészitve
minimum kovetelményekként, azzal a kockazattal jarna, hogy a Tagallamok versenyeznek a vallalkozasok
kegyeiért a munkavallalok nemzeti szinti védelmének valtoztatasaval és akar a csokkentésével is. Ez
maga utan vonja a verseny/versenyfeltételek szintje eltorzulasanak kockazatat a belsé piacon

B. Mit és hogyan szeretne a kezdeményezés elérni

A javasolt megkozelités a Tagallamokkal valé egyuttmikodésre koncentralna az EU és nemzeti szinti
MEB-re vonatkozd szabalyozas atlltetése soran. Ezt egésziti ki a jelenleg hatalyos EU joganyag célzott
frissitése, kuldndsen az idejétmult eldirasok eltavolitasa, a korszer(itlenek frissitése, valamint ezt kdvetéen
egy olyan atfogé kodifikacié altal, mely a lényegi kérdések alapvetd megvaltoztatasa nélkil hoz létre egy
érthetd, vilagos szabalyrendszert.

A Kodzlemény célja az értékelés eredményeinek kbdzzététele és az utankdvetés az EU Munkavédelmi
Stratégiajanak égisze alatt. A Kézlemény az alabbi Iépések bevezetését célozza meg:

- tovabbi kockazatértékelési eszkdzok fejlesztésére és figyelemfelhivd partnerségre térténd
Osszpontositas, az érdekeltek igényeinek figyelembe vételével és felmérve a rendelkezésre alld
eszkozok hianyossagait;

- a Tagallamokkal k6z6s egyideji felmérés, amely célja lenne a helyes gyakorlatokra épités a MEB
biztositasaban;

- az egyedi iranyelvek felfrissitése, melynek célja az idejétmult szabalyok eltavolitasa, az elavult
eléirasok frissitése, és az azt kdvetd kodifikacio;

- a Tagallamok ellenérzéseivel kapcsolatos legjobb gyakorlatok azonositasa azzal a céllal, hogy
jobban érthetévé valjon az ellen6rzések szerepe és hatasa, és a legjobb koltség-haszon
megkozelitések;

- az utmutatasok frissitése és amikor sziikséges, eszk6zok fejlesztése a munkaerépiacon felbukkand
Uj kockazatokkal és valtozé koérlilményekkel kapcsolatos tanacsadashoz (példaul stressz,




vazizomrendszeri megbetegedések, id6s6dd munkavallalék, migransok);
- szoros egylttmikoédés és mindenre kiterjedd konzultacid biztositdsa a szocidlis partnerekkel
minden intézkedés vonatkozasaban.

A Kozleményt koveti a 24 egyedi iranyelv értékelésének eredményét &sszefoglald bizottsagi
munkadokumentum és egy iranymutatas a jelenlegi keretekkel kapcsolatosan felmerilé szamos kérdés
tisztazasarol.

C. Jobb szabalyozas

Konzultacios stratégia

Az érdekeltek széles skalajaval tortént konzultacié az EU MEB Iranyelvek értékelése soran: a Tagallamok
a nemzeti jogba torténd atultetésrdl készitett jelentéseikbe beillesztették a szocialis partnerek véleményét;
kiterjedt konzultacié tortént a tripartit ACSH-val és a SLIC-kel, az EU-OSHA altal felmérések késziltek és
az érdekeltek legfontosabb korével parbeszéd zajlott, beleértve a munkalgyi minisztereket és a szocialis
partnereket. Ezen felll egy kilsé tanulmany is készllt, mely magaba foglalt egy értékelé szeminariumot és
egy kiterjedt konzultaciot a kuldnbdzé Tagallamokban az érdekeltek legfontosabb kdrével.

Hatastanulmany

Nincs. Ez a Kézlemény meghatarozza a politikai iranyt kdrvonalazva a modern, munkahelyi egészségre és
biztonsagra vonatkozo eléirasok és szabalyok f6 elveit. Egy céliranyos hatasvizsgalat készil majd, tovabbi
specialis kezdeményezés kibocsatasat kdvetben.

Ertékelések és megfeleléségi ellendrzések

Egy bizottsagi munkadokumentum koveti jelen Kdzlemeényt, mely a 24 egyedi iranyelv értékelésének
eredményét tartalmazza.
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