A munkaiigyi ellenorzés tapasztalatai (2016. 1. negyedév)

1. Fobb ellenorzési adatok

A 2016. I negyedévben a munkaligyi hatosdg 6 150 munkaltatét ellenérzott, a vizsgalatok
soran a foglalkoztatok 62 %-nal tart fel munkaiigyi jogsértéseket, amelyek az ellenérzés ala
vont munkavallalok (27 554 £6) 62 %-at érintették. Az ellendérzések szimaban novekedés
figyelheté meg, mivel 2015. I. negyedévében 5 208 ellendrzést végezett a munkaiigyi hatdsag.
A jogsértési arany a foglalkoztatokat tekintve ndétt, mivel tavaly ilyenkor az ellendrzott
foglalkoztatok 58 %-anal allapitott meg a munkaiigyi hatdésag valamilyen szabalytalansagot. A
jogsértéssel érintett munkavallalok ardnya valtozatlan.
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Az ellendrzések vegyes fogadtatasiak munkaltatéi oldalon, ami attol is fiigg, hogy milyen
jogsértést tartak fel a munkaltatonal, de altalanosnak mondhaté az indulatmentesség,
atrocitasok csak igen ritka esetben fordulnak eld. Helyszini ellendrzés akadalyozdsa nem
fordult eld, de az eljardsok soran jellemzd az egyiittmiikodés hianya, igy kiilondsen a bekért
dokumentumok bemutatdsanak megtagadasa, illetve az idézések figyelmen kiviil hagyasa. A
munkavallalok dontd tobbségben kedvezden fogadtak az ellendrzéseket, nyitottabbak, mint a
korabbi években, mert a hatdsagtdl varnak pozitiv fordulatot, de még ennek ellenére is nehezen
nyilatkoznak az Oket ¢érintd szabdalytalansagrol, félnek a kovetkezményektdl, 4allasuk
elvesztésétol.

Az ellendrzési tapasztalatok szerint tovabbra is jelen van a feketefoglalkoztatas. A fobb
munkaiigyi jogsértések 14 %-at (2 838 o) teszik ki a munkaszerz0dés és bejelentés nélkiili
szabalytalansagok. 2015. 1. negyedévében 2 309 o esetében tarta fel a munkatigyi hatdsag a
bejelentés nélkiili foglalkoztatast, azaz a novekedés egyértelmiien kimutathato.
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Az épitdipar az utobbi évekhez hasonldéan tovabbra is kiemelt ellendrzési célpont, mivel a
feketefoglalkoztatas leggyakrabban ebben az 4gazatban valosul meg. A tavalyi év hasonld
iddszakaval egyezden 2016. 1. negyedévében is az ellendrzések 18 %-a esett erre a teriiletre. Az
Osszes feketén foglalkoztatott munkavallalot tekintve lényegesen nétt a feketén
foglalkoztatottak aranya az elmult év januar-marcius kozotti idészakhoz képest (30 %-rol 38
%-ra, 698 forél 1067 fore) az épitéipar teriilletén. Az agazat a korabbi tapasztalatokkal
megegyezden - jelenleg is - a legtobb bejelentés nélkiili foglalkoztatott munkavallalot ,,adja”.

A mezogazdasagi vallalkozasok az Osszes bejelentés nélkiil dolgoz6 munkavallald 5 %-at
alkalmaztak, amely tavalyi hasonld iddszak 9 %-dhoz képest jelentds csokkenést mutat. A
gépipart nem szadmitva a feldolgozdiparban feketén foglalkoztatott munkavallalok ardnya
2015. L. negyedévével megegyezden 6 %. Idén a feldolgozoipari agazat ellendrzése kiemelt cél,
igy biztatd javuldsnak tekinthetd, hogy a feketemunkdsok ardnya a gyakoribb ellendrzések



3

ellenére sem valtozott. A fokozott feldolgozodipari ellendrzés végrehajtasat jelzi, hogy 2016.
marcius 31-ig az ellendrzések 13 %-a valosult meg itt, mig tavaly a vizsgalt id6szakban az
ellendrzések 6 %-a esett erre a szektorra.

A személy- és vagyonvédelmi munkaltatok adtdk a vizsgalt idészakban a ,,feketemunkésok”
19 %-at, ami a tavalyi évhez mért 12 %-hoz képest kiemelkedé novekedést mutat, igy
tovabbra is a ,,legfert6zottebb” dgazatok kozott van. Ez utobbi adat kiilondsen aggasztod, mivel
az ellendrzések 13 %-a esett a személy- €s vagyonvédelem teriiletére 2016. 1. negyedévben,
szemben a 2015. I. negyedévében mért 16 %-kal.

A Kkereskedelmi vallalkoziasok esetében a munkaszerz6dés ¢és bejelentés nélkiili
munkavallalok aranya a tavalyi I. negyedévhez képest kis mértékben csokkent, mivel akkor
11%-at, mig idén eddig a dolgozdk 9 %-at foglalkoztattdk szabélytalanul az Gsszes
feketefoglalkoztatassal érintett munkavallalohoz képest. Az ellendrzések aranya a tavaly
marcius végi 25 %-hoz viszonyitva a kereskedelem teriiletén nem valtozott, ugyanis a vizsgalt
iddszakban 24 % volt az dgazatot érintd vizsgalati arany.

A vendéglatasban 11 % maradt a feketefoglalkoztatassal érintett munkavallalok ardnya. Az
agazatot érint6 ellendrzések mértékében is minimalis eltérés figyelheté meg, mivel idén eddig
az ellendrzések 14 %-a volt ebben az dgazatban, a tavaly ilyenkor mért 15 %-hoz képest.

Feketefoglalkoztatdssal kapcsolatosan tovabbra is megallapithatd, hogy az olyan
munkaltatoknal, melyek nehezen megkozelithetd, ,,eldugott” helyen miikodnek, tudatosan nem
jelentik be a munkavallalokat, szamitanak az ellendrzés elmaradasara. Ezek a munkaltatok
legtobb esetben az €pitdiparbol keriilnek ki, de a vagyonvédelmi vallalkozasoknal is gyakori a
bejelentés nélkiili foglalkoztatds, mivel székhelyliktél eltérd, valtoz6 munkahelyen
foglalkoztatjak munkavallaloikat.

Egyszeriisitett foglalkoztatas bejelentésének elmulasztdsa hatterében tovabbra is a kdzterhek
befizetésének elkeriilésére, illetve az egyszerlsitett foglalkoztatas iddbeli korlatainak
kijatszésara irdnyuld szandék huzoédik meg. Az iddszakos egy-egy napokra torténd
foglalkoztatds soran az ellendrzések elmaraddsanak reményében, egyszeriisitett foglalkozasnal
még nagyobb a ,kockéaztatasi hajlanddsdg”, mint egy rendes munkaviszony bejelentésénél. Ha
egy ilyen munkaltatd havi 15 napnal tobb alkalommal foglalkoztatja a munkavallalét, akkor a
,rendes” munkaviszonyban torténd bejelentés helyett inkdbb megprobalja ,.elbliccelni” az
alkalmi munka havi korlatjat meghaladé munkanapok bejelentését.

A feketefoglalkoztatds enyhébb forméja, hogy a munkaszerzédéseket a foldrajzi tavolsdgok
miatti adminisztrativ nehézségek miatt késve foglaltak irasba.

Részmunkaidés bejelentés, teljes munkaidds foglalkoztatds mellett sajnos meglehetdsen
gyakori szabalytalansag, de az esetek dontd tobbségében a bizonyitds nagyon nehéz, mivel a
munkajukat féltd munkavallalok nem mernek a munkaltatojuk ellen nyilatkozni, igy a
szabalytalansaggal kapcsolatban magas a latencia.
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A bejelentés nélkiili foglalkoztatdssal kapcsolatban a munkaltatéi hivatkozasok koziil tovabbra
is az ,,adminisztraciéos hiba”, ,konyveld mulasztdsa”, ,probamunka” és ,.els6 munkanap”
kifogésok a legjellemzdbbek.

Tobb munkaltatonal tapasztalhatod, hogy a munkavallaldkat esetenként hosszabb ideig (hetekig,
vagy akar egy-két honapig) ,,probamunkan” foglalkoztatjak, munkaszerzédés és bejelentés
nélkiil. Akkor jelentik be a munkavallald jogviszonyat, munkaszerzddést akkor kotnek vele, ha
a munkavallalé ,megfelelt”. A probamunkanak nevezett — valdjadban — probaidd is a
munkaviszony része, azaz erre hivatkozdssal a munkaltatd6 nem mentesiilhet a bejelentési
kotelezettsége alol.

Gyakori hivatkozas, hogy az ellendrzéssel érintett nap a munkavallalé els6 munkanapja (a
munkavallalok mindegyike tud arrél a minimalis munkaltatoi elvarasrol, ha mar ,,megbuktak”,
akkor a szabdlytalansag a lehetd legrovidebb iddszakra legyen bizonyithatd). A munkaltatoi
szandékossag vélelmét erdsiti, hogy az ellendrzés hatasara a bejelentések gyorsan
megtorténnek, ami azt jelenti, hogy ismerik a jogszabalyi kotelezettséget és a bejelentés
teljesitésének eldirt modjat.

A gazdasagi valsag miatt bevezetett kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasat célzo enyhébb
szankciok mara mar nem feltétleniil tartjak vissza a jogsértésektél az egyebekben
gazdasagilag egyre inkabb magukra taldld6 munkaltatékat. A tobbség mar tudatdban van
annak, hogy a legsulyosabb esetben sem kell a birsdgszankcidval szdmolnia, és mas hatranyos
kovetkezménye sincs az elsd jogsértésnek, viszont a bejelentés nélkiili foglalkoztatdssal
jelentds koltségesokkentést érhetnek el a befizetendd adok ¢€s jarulékok ,,megtakaritasaval”.

Ellendérzések agazati megoszlasa (2016. I. negyedév)
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2016. marcius elejéen munkaiigyi ellendorzés volt egy budapesti épitkezésen. Az ellendrzés
helyszinen 17 fot talalt a hatosag munkavégzes kézben, ebbol 11 fo bejelentése nem tortént meg
az illetekes adohatosag fele. A munkavallalok nyilatkozata szerint mindenki az ellenorzés
napjan kezdett dolgozni. Az ellendrzés utan kideriilt, hogy a cég végelszamolas alatt van. A
végelszamolo meghatalmazasaval személyesen behoztik a munkavallalok munkaszerzodéseit. A
bejelenteést is megtettéek utolag az adohatosag fele.

A munkaiddvel, pihendiddvel ¢s rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos jogsértések (6 050
f6) szama lényeges novekedést mutat a tavalyi év hasonld iddszakaban feltart ilyen
szabalytalansdgok miatt érintett munkavallalok szamaval (4 894 {0). Ezen jogsértések
jellemzden a kereskedelem, vendéglatas és a feldolgozodipar (beleértve a gépipart is) teriiletén
foglalkoztatott munkavallalokat érintették a legnagyobb szamban. A leggyakoribb
szabalytalansig a munkaidd-beosztas hianya, melynek hatterében egyrészt a jogszabalyok
ismeretének hidnya - a munkaltatok egy része helyteleniil a munkavallalokra bizza, dontsék el
maguk, hogy melyik nap ki jon munkat végezni - masrészt a rendkiviili munkavégzés
leplezésére iranyuld szandék 4ll. Szintén nagy munkavallaléi létszamot érintett a
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munkaiddkeret esetében a kezdd és befejezd idépont irasbeli meghatarozasanak elmaradasa,
ami gyakorlatilag mind a munkavallalo, mind a hatésadg szamara ellendrizhetetlenné teszi
példaul a munkaiddkereten feliili rendkiviili munkavégzést, és igy annak ellentételezését is
(munkabér, szabadidd).

A munkaviéllalok munkaideje sokszor meghaladta a napi, illetve a heti munkaidé megengedett
legmagasabb mértékét. Pihendiddvel kapcsolatos szabalytalansagok tekintetében a munkakozi
szlinetek torvényes mértékének elmaradasa fordult eld legtobbszor, valamint tobb izben kellett
intézkedni a hatésadg munkatérsainak a napi, valamint heti pihendidd hianya miatt.

Rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos szabdlytalansdg miatt ritkabban intézkedtek a hatdsag
munkatarsai. Ennek részben az az oka, hogy a jogsértést hamis munkaidd-nyilvantartas
vezetésével leplezik a munkaltatok, igy a rendkiviili munkavégzés mértéke nem megallapithato.
Amennyiben egy-egy esetben fény deriil erre a szabalytalansdgra, az rendszerint nagyobb
munkavallaldi 1étszadmot érint és a rendkiviili munkavégzés éves felsd mértékének tallépésével
valosul meg.

Példa: Egy Gyor-Moson-Sopron megyei kft. személy- és vagyonor munkakorii munkavallaloi
eseteben jelentosen megsertette a munkaidore és pihendidore vonatkozo eloirdsokat.

A munkavallalot az ellenorzés altal vizsgalt idoszakban egy esetben egybefiiggé 36 ora
beosztas szerinti napi munkaidoben torténé munkavégzésre kotelezte és ket esetben csak 2 ora
napi pihendidot biztositott a munkavallalonak a napi munkdjanak befejezése és a kovetkezo
napi munkakezdés kozott.

A munkaidé-nyilvantartas hianyaval, vagy adatainak valétlan rogzitésével 4 935 f6t
érintéen tart fel szabdlytalansidgot a munkaiigyi hatosdg, amely a 2015. I. negyedéves
adatokkal Iényegében megegyezik (4249 f0). A munkaid6-nyilvantartassal kapcsolatos
torvényi rendelkezések megszegése a korabbi évekhez hasonldan a leggyakrabban eléfordulo
szabalytalansag, a fobb jogsértéssel érintett munkavallalok kozel negyedét érinti. A munkaidd-
nyilvantartassal Osszefliggd jogsértéssel érintett munkavallalok legnagyobb része tovabbra is a
kereskedelem ¢és a feldolgozodipar (beleértve a gépipart is) teriiletén munkat vallalo
foglalkoztatottak koziil keriil ki, valamint nagy szamban fordul el az épitdipari dgazatban
foglalkoztatd munkaltatokndl is ezen szabalytalansadg. A tapasztalatok szerint a foglalkoztatok
nincsenek tisztaban a munkaidé-nyilvantartas rendeltetésével, mely szerint annak hitelesen kell
tiikkroznie a munkavallalok munka- és pihendidejét.

A hidnyos nyilvantartas vezetése, azaz ha egy-két munkanap nem Kkeriilt bejegyzésre a
munkaidd-nyilvantartasba, vagy az ellendrzés idépontjaban a napi munkaidd kezdd idépontja
hidnyzik, altaldban adminisztrativ hidnyossag.

A tudatossdg, a jogszabalyok megsértésének leplezése a kettds nyilvantartds vezetésekor,
illetve a nyilvantartds vezetésének teljes vagy hosszabb ideig (napokon at) tarté hidnyakor
meriil fel, melyet a munkaltatok jelentds része alkalmaz is. A jogsértés nem, vagy nehezen
bizonyithatd, mivel az ellendrzések sordn a hatdsagnak utdlag megkiildott iratanyag alapjan
jellemzden nem allapithatd meg jogsértés, pedig szamos esetben 4ll fenn a gyanuja annak, hogy
a munkavallalokat a megengedettnél tobbet foglalkoztatjak, ¢s azt nem ellentételezik a torvényi
eléirasok szerint.

A munkaido-nyilvantartassal kapcsolatos jogsértések elfedik az esetleges munkabérrel,
munkaiddvel, illetve pihenéidével kapcsolatos szabalytalansagokat is. A munkaidd
nyilvantartas hidnyossaga, vagy hidnya miatt nem ellendrizhetd a pihendiddére, pihendnapra,
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munkasziineti napon torténé munkavégzésre vonatkozd szabalyok betartdsa és a potlékfizetés
teljesitése sem, tehat kozvetetten a munkavallalok alapvetd jogai sériilnek.

Példa: Kozérdekii bejelentés alapjan 2016. janudarban egy Borsod-Abauj-Zemplén megyei
pekségben munkaiigyi ellendrzés volt, ahol 3 munkavallalo dolgozott. A munkaltato haromhavi
munkaidokeretet  alkalmazott, de irasban nem kézolte a munkavallalokkal. A
tanumeghallgatasok soran feltardsra keriilt, hogy a munkaltato nem a valos munkaidé adatokat
tartotta nyilvan. A munkaido-beosztaskent is funkcionalo munkaido-nyilvantartason készitette
el a boltvezeté két hétre elore a beosztast. A hamis nyilvantartas bizonyitisara a
pénztarjelentés alapjan keriilt sor. A munkaido-beosztas alapjan X-el jelolt napok - a
tanunyilatkozatok szerint - pihendnapot jeléltek és a munkavallalok ezt irtak ald. Ezzel szemben
a pénztarjelentés szerint az X-el jelolt napokon az egyik munkavallalo pénztarat zart, tehat
pihendnapon munkat végzett. Bizonyitdast nyert tovabbd, hogy a munkavallalok szombati
napokon (amikor munkat végeztek) a munkaido-nyilvantartason szereplo 5 oratol 13 ordig
tarto napi munkaidot irtak ala, ezzel szemben az iizlet nyitvatartasi rendjének megfeleloen 5
oratol 15 oraig dolgoztak és még kb. 30 percet vett igénybe a pénztar zarasa. Ezen munkaido
nem keriilt nyilvantartasra. A munkaido-beosztastol eltéré, a napi munkaidot meghalado
munkaveégzés a munkaltato részérol utolag - a munkatigyi ellenorzést kovetéen - munkabérrel
és 50%-os bérpotlekkal ellentételezésre keriilt.

A munkabérrel kapcsolatos jogsértésekkel érintett munkavallaloi 1étszdm kissé csokkent
(2 549) az el6z6 év marciusahoz képest (2 873 6). Ezen beliil a legjelentdsebb a munkabér
hataridében torténd megfizetésének elmaradasa, illetve a pétlékokra vonatkozé szabalyok
megszegése volt. Tobb esetben megallapitast nyert, hogy a munkabérrdl adott elszdmolas nem
felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak, nem volt megallapithatd, hogy a munkaltat6 az alapbéren
feliil milyen potlékokat szamolt el a munkavallaloknak.

A munkatiigyi hatésag a vonatkozo torvényi rendelkezés szerint a munkabért nem, vagy nem
idoben fizeto munkaltato részére minden esetben lehetéséget biztosit arra, hogy az eljaras
soran az elmaradt bért egy Kkitiizott hataridén beliil megfizesse, melynek kovetkeztében
mentesiil az egyébként kotelezd munkatigyi birsag megfizetése alol. A hatésag ily médon is
tudja segiteni azt, hogy a munkaltaté a munkavallalok jogszeriien jaré6 munkabérének
kifizetésére és ne egy esetleges birsagosszeg kiegyenlitésére forditsa anyagi eroforrasait.

[2016. marcius 21. - 4prilis 8. kozott volt a munkabérrel kapcsolatos szabalyok
érvényesiilésének célellendrzése, melynek adatai az 1. negyedéves jelentésben, tekintettel az
ellendrzések iddigényességére, még nem szerepelnek. ]

Az elézéekben Kkifejtett nyilvantartasi kotelezettséggel kapcsolatos szabalyok megszegése
miatt, vélelmezhetd a munkabérrel kapcsolatos szabalytalansagok még nagyobb szdma.

Példa: Egy Komarom-Esztergom megyei feldolgozoipari céggel szemben tett panasz
kivizsgaldsa céljabol helyszini ellendrzest tartottak 2016. januadrban.

A panaszos eléadta, hogy a munkaltato nem jelentette be. A bér datvételekor részletes
elszamolast, bérpapirt nem kapott.

Az ellendrzés soran megallapitast nyert, hogy a munkahelyen hétfotol-péntekig meghatarozott
munkanapokon napi 8 oraban, egy, vagy két miiszakban dolgoztak a munkavallalok — az
aktualis munkatol és aktualis letszamtol fiiggéen — zsirsiité és csomagolo munkakorokben. A
munkaidot jelenléti iven tartottak nyilvan. Az iizemvezeté a helyszinen elismerte, hogy az
irodaban vezetett nyilvantartdas nem tényszerii, régota gyakorlat a cégnél, hogy a jelenléti ivre
a tulorakat nem vezetik fel, azon csak a napi 8 ora torvényes munkaidot szerepeltetik. Volt az



irodaban tovabba egy kézzel irt fiizet, ebben tartottak nyilvan a tényleges munkaidot, azonban
nem ez képezte a bérszamfejtés alapjat, mivel a bemutatott bérlapokon tulora kifizetés nem volt.
A bérszamfejtés a valotlan tartalmu, kizardlag a napi 8 ora munkaidot tartalmazo
nyilvantartashoz igazodott.

A jogsertés feltarasat kovetéen a munkaltato utolagosan a tulordakat elszamolta és kifizette a
szabalytalansaggal érintett 15 munkavallalonak.

Jelentds szamban el6forduld munkaiigyi szabalytalansag a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony
megsziinésével Osszefliggd — a munkavallalot megilleté — igazolasok kiadasanak, valamint a
munkaviszony megsziinéséhez, megsziintetéséhez kapcsolddo elszamolasnak az elmaradasa,
mely jogsértések altalaban munkaltatdi mulasztasbol erednek, bar eléfordul, hogy megromlik a
felek kozott a viszony vagy elszamolasi vita alakul ki és a munkaltatok szdndékosan, de
jogszertitleniil visszatartjak az igazolasokat. Az is el6fordult mar, hogy a munkavallalo akkor
szembesiil azzal, hogy bejelentés nélkiil foglalkoztattdk, mikor a munkavégzést kdvetden a
munkaltatdé nem adja ki a kilépd igazoldsokat. Az elsd esetben a jogszabalyok alapjan
kiadményozhat6 figyelemfelhivas nem rendelkezik kelld visszatartd erdvel, ugyanis azokban az
esetekben, ahol az ellendérzés sordn a munkaltatd6 nem podtolja az elmaradt
igazolasokat/elszdmolast, csak az eredménytelen felhivast kovetden indithato eljaras, igy a
munkaiigyi hatosag fellépése az iigyben, sok esetben a munkavallalok szempontjabol kevésbé
tlinik hatékonynak. Kiilon emlitést érdemel, hogy ennek a szabélytalansdgnak az ellenérzése
rendszerint a munkavallalok panasza alapjan kezdddik.

A 2015. évi 1. negyedéves adatokhoz képest 1ényegesen tobb munkavallalot érintettek idén
marciusig a szabadsaggal kapcsolatos jogsértések (3389 fo, 648 f6). Ez részben a 2015.
0szén megtartott szabadsdgra vonatkoz6 szabalyok célellendrzésnek athuzédé hatasara is
visszavezethetd. A szabadsaggal kapcsolatos szabalytalansagok két leggyakoribb esete, hogy a
nyilvantartason ,kiirt” szabadsagot a munkaltatd ténylegesen nem adja ki, a munkavallalok
val6jaban munkat végeznek, valamint, hogy a munkaltatok a torvény eldirdsainak megfeleléen
nem biztositjdk a munkavallalonak naptari évben egy alkalommal, legalabb tizennégy nap
egybefliggd munkavégzés aloli mentesiilést.

Fobb jogsértéssel érintett munkavallalok megoszlasa
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Jogsértésekkel érintett munkavallaloi Iétszam (2015. I. negyedév és 2016. |. negyedév)
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A 2016. marcius 31-ig a jogsértéseket elkovetd 6 150 munkaltaté koziil 384 vallalkozassal
szemben alkalmaztak az els6foki munkaiigyi hatésagok munkaiigyi birsagot, Gsszesen
61 680 000 Ft osszegben. A munkailigyi hatéosag a Kuria 2/2013. KMIJE jogegységi
hatarozatéra tekintettel a kis- és kdzépvallalkozasokrol, fejlédésiik tdmogatasardl szold 2004.
évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Kkv. tv.) 12/A. § (1) bekezdése alapjan munkatigyi
birsagot helyettesitd figyelmeztetés hatiarozatot 702 esetben hozott. Tobb izben
szabalytalansag megsziintetésére kotelezést (655 db), valamint szabalytalansagot megallapito
hatarozatot (1 398 db) hoztak a hatdsag munkatdrsai. Az érdemi dontések 90%-a tehat
anyagi szankcio nélkiili intézkedés volt.

Erdemi munkaiigyi dontések megoszlasa

10% ® Munkaligyi birsag

|

| Figyelmeztetés hatarozat
(munkatigyi birsag helyett)
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m Kételezés nélkiili, szabélytalansagot
megallapité hatarozat

m Figyelemfelhivas

Egyéb déntés

A munkaiigyi birsagok és figyelmeztetés hatarozatok szdma - az idén feltart nagyobb feketén
foglalkoztatott munkavallaloi 1étszdm kovetkeztében - emelkedett a 2015. 1. negyedévi
adatokhoz képest.
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Dontések (2015. 1. negyedév és 2016. |. negyedév)
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Munkauigyi birsagok és figyelmeztetések alakulasa (2014-2016. I. negyedév)
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A tavalyi elsé negyedévhez képest 2016. 1. negyedévében a munkaiigyi hatésaghoz érkezett
bejelentések szama csokkent.

Mig 2015. elsé negyedévében a kozérdekli bejelentések €s a panaszok szama 1 655 volt, addig
2016. I. negyedévében ez a szdm 1 345. A bejelentések fele kozérdekii bejelentés, masik fele
panasz volt, a névtelen bejelentések aranya 25 %-ot tett ki.

A legtobb jelzés 2016. 1. negyedévben - az elmult évekhez hasonloan - feketefoglalkoztatas
targyaban érkezett a hatosaghoz, tovabba nagyobb volt a munkabérrel kapcsolatos és az
,egyéb munkaiigyi jogsértés” kategoériaba tartozd jogviszony megsziinésekor kiadandé
igazolasokkal 0sszefiiggo bejelentések szama. Megallapithato, hogy a feketefoglalkoztatassal
kapcsolatban kozérdekii bejelentések vannak tobbségben, mig az igazolasok kiadasanak
elmaradasa, illetve az elszdmolds hidnya esetén a személyes jelleg miatt panaszként érkezik a
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hatoésaghoz a jelzés. A munkabérrel kapcsolatos panaszok és kozérdekli bejelentések szdma
kozel azonos.

Fontos kiemelni, hogy egy adott munkaltatora nézve nem egyszer tobb bejelentés is érkezik a
hatosaghoz, amelyek tobbségében megalapozottnak bizonyulnak.

Sok esetben eléfordul, hogy a volt munkavallalé a munkaviszonya megsziinése utan fordul a
hatésaghoz ¢és az abban foglaltak bizonyitdsa nehéz, mivel a még alkalmazasban 4llo
munkavallalok megélhetésiiket féltve nem szivesen nyilatkoznak a jogsértésekrol.

Kozérdekii bejelentések és panaszok megyei megoszlasa
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Példa: Békés megyében 2016. februar elején, panasz alapjan tartottak munkatigyi ellendrzést.
A munkaltato a meghallgatdasa alkalmaval elismerte, hogy a munkavallalot munkaszerzodés és
bejelentés  nélkiil foglalkoztatta aruszallito/eépkocsivezeté  munkakorben  (hiitokocsival)
probaidoskent, nem adott ki részére munkaviszony megsziinéséhez kapcsolodo igazolasokat,
tovabba nem fizette meg a munkabérét. A munkaltato az ellendrzés hatasara a munkabér
fizetési kotelezettségének eleget tett, a munkaviszony megsziinésekor kiadando igazolasokat
kiadta, a munkaszerzodest és a bejelentést utolag potolta.

2. Az ellendrzések osszesitett tapasztalatai®

a) Epitéipar

A vizsgalt idészakban a munkatigyi ellendrzések 18 %-at ebben az agazatban tartottak (1 108
db). A jogsértd munkaltatok altal elkovetett silyos szabalytalansagok 868 db 4gazatot érintd
intézkedést, valamint 116 db munkaiigyi birsadgot vontak maguk utan 20 140 000 Ft 6sszegben.
Az agazatot érintden 287 db munkaiigyi birsagot helyettesitd figyelmeztetés hatarozatot hozott
a hatosag.

Az 4gazatban hagyomdnyosan a feketefoglalkoztatds a legtipikusabb szabalytalansag, melynek
kapcsan a legtobb intézkedés sziiletett és a legmarkdnsabb munkavéllaloi érintettség volt
tapasztalhatd mind az épitdipart érinté egyéb jogsértésekhez, mind a tobbi agazat
feketefoglalkoztatasi adataihoz mérten.

A feketefoglalkoztatds szerkezeti megoszldsa kapcsan megallapithatd, hogy legtipikusabb
formaja a munkaviszonyhoz, illetve egyszertsitett foglalkoztatdshoz kapcsolodd bejelentés
hidnya, egyéb formai (pl.: szinlelt szerzddéssel torténd foglalkoztatds) nem jellemzdk az
épitdiparban.

Az ¢épitdipar teriiletén lassan megfigyelhetévé véalnak a kedvezményes otthonteremtési
lehetdségek eredményeként meginduld beruhdzasok, ugyanakkor ez a szabdlytalansdgok
gyakoribba valasat is eredményezi. Tobb olyan munkaltaté is megjelent a piacon, akik
alacsonyabb koltséggel kivanjdk elvégezni a megndvekedett munkamennyiséget, ezaltal a
kedvezményes iddszak alatt minél tobb haszonra kivannak szert tenni, melynek egyik
megvalosuldsi formdja a munkavallalok ad6 és jarulék vonzatainak ,,megsporolasa”.

Altalanos tapasztalatként elmondhaté, hogy a tobb évtizedes milttal rendelkezé
nagyvallalkozasokat leszdmitva az épitéiparban tevékenykedd munkaltatok tovabbra sincsenek
tisztaban a munkaiigyi szabalyokkal, mivel sokszor a jogszabalyok ismeretének hidnyara,
illetve egyéb okokra hivatkoznak az ellendrzések soran. A jogkdvetd magatartas hidnyara utal
tovabba az a rendszeres jelenség, amikor a munkavallaloi telefonos jelzést kovetden a
munkaltatok az ellenérzés megkezdését kovetd par percen beliil bejelentik a
foglalkoztatottakat. Ennek oka, hogy fOleg a nehezen megkdzelithetd helyeken fellelhetd
munkaltatok biznak a hatosagi ellendrzés elmaraddsdban, ezért nem jelentik be a
munkavallalokat, csak abban az esetben, ha ellendrzésre keriil sor vagy annak veszélyét
észlelik.

Forras: az I. fokii munkatigyi hatésagok 2016. 1. negyedéves beszamoloi
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A renddrhatdsaggal tovabbra is fokozott a kozos ellendrzések szama az épitdiparban, mellyel
igy a munkavallaléi ,,megszokések™ elézhetdek meg. Tobb esetben eldéfordul, hogy a renddrség
is megjeldl ellendrzési célpontokat - eldzeteses felderités utan -, és kérik fel a munkatigyi
hatésagot kozos ellendrzésre.

Az épitdiparban folytatott ellendrzések soran segitséget jelent a szabdlytalan foglalkoztatés
feltarasaban az elektronikus épitési naplok elterjedése, mivel azok a létszamadatokat, valamint
a munka megkezdésének ¢és befejezésének idépontjat is tartalmazzak. A generalkivitelezok altal
vezetett pontos, naprakész és minden részletre kiterjedd nyilvantartdsok nem csak a munkatigyi
ellenérzést konnyitik meg, hanem altalanos jelleggel, preventiv szereppel is birnak, megszlirik
a bejelentés nélkiil foglalkoztatdé munkaltatokat ¢és a hamis, vagy kettés nyilvantartas
vezetésétdl is elveszik az alvallalkozok kedvét. Ez utdbbi szabalytalansag egyébként a
feketefoglalkoztatas utan a leggyakoribb jogsértés az dgazatban.

Ennek ellenére a munkaltatok ellendrzése az épitdiparban tovabbra is hosszadalmas ligyintézést
igényel az alvéllalkoz6i lancolatok felderitése és az egyiittmiikddés hidnya miatt.

Az épités-kivitelezési munkateriileteken valtozatlanul komoly ellendrzési feladatokat jelent a
foglalkoztat6 kilétének megéllapitasa.

A megrendel6t, fovallalkozot altalaban nem érdekli (legaldbbis a tapasztalatok ezt mutattak),
hogy a munkateriileten munkét végzé munkavallalok kinek az alkalmazasdban éllnak ¢és a
foglalkoztatasuk bejelentése megtortént-e. Az ellendrzéseket tovabba neheziti, hogy helyenként
(pl: Bécs-Kiskun megye) a munkaerd-kdlcsonzés is megjelent, igy a tényleges munkaltato
kilétét hosszadalmasabb id6 megallapitani.

Foleg a fovarosban és Fejér megyében az épitdiparban jellemzének mondhaté a harmadik
orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasa, akiket szintén érintenek a szabdlytalansdgok, de
engedély nélkiili vagy az engedélytdl eltérd foglalkoztatdsuk miatt nagyon ritkdn kell
intézkedni a hat6sagnak.

Példa: Egy Fejér megyei épitkezésen tartott ellendrzés soran 8 ukran allampolgarsagu
munkavallalo dolgozott segédmunkdas munkakérben. A munkavallalokat a munkaltato a
jogszabalynak megfelelo idoben bejelentette az adohatosag fele.

A munkavallalok a munkaveégzés helyszinén munkaido-nyilvantartast nem tudtak bemutatni.

A munkaltaté nyilatkozata, valamint a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal tdjékoztatdsa
szerint a munkavallalok csak Budapest és Pest megye teriiletén voltak jogosultak munkat
végezni a munkaltatonal, Fejéer megye teriiletén, azon beliil az ellendrzéssel erintett teriileten
nem.

Példa: Egy Baranya megyei épitesi teriileten munkatigyi ellendrzésre keriilt sor. Munkavégzés
kozben talaltak a hatosag munkatdarsai 4 segéedmunkds munkakori munkavallalot. A
munkavallalok egy maganszemélyt, illetve a maganszemeély altal telefonban hivatkozott céget
nevezték meg munkaltatojukkeént. A cégnyilvantartas adataibol megallapithato volt, hogy a
maganszemely az dltala megjelélt cegben nem tolt be vezetd tisztséget, illetve annak nem is
tagja. A bizonyitasi eljaras soran a munkaltato elismerte, hogy természetes személy
foglalkoztatoként négy munkavallalot bejelentés és munkaszerzodes nélkiil foglalkoztatott.
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b) Mezégazdasag

A mezdgazdasagi dgazatra az idei els6 negyedévben az ellendrzések 2 %-a esett (128 db),
Osszesen 123 intézkedés sziiletett és 7 munkaltatoval szemben 1 120 000 Ft 6sszegben kellett a
munkatigyi birsag eszkozével élni, valamint 26 esetben munkaiigyi birsdgot helyettesitd
figyelmeztetés hatarozatot kiadni.

Az év elején kevesebb a mezOgazdasagi munka, az ellendrzések a késébb kezdddo ,,szezonra”
szoktak koncentralodni.

Az agazatban el6forduld jogsértésekre jellemzd, hogy gyakran a feltart jogsértés nagyobb
munkavallaloi 1étszamot érint, ennek hatterében az allhat, hogy a mezdgazdasagi munkdak
erdsen szezonalis hatas alatt allnak, a munkaltatok pedig révid ideig nagyobb munkavallaloi
létszamot alkalmaznak, ezért ha az ellenérzés jogsértést tar fel, akkor a jogsértés gyakran
valamennyi munkavallalot érinti.

A mezbgazdasagi dagazatban jellemzd leginkabb az atipikus foglalkoztatas (t6bbnyire
egyszerusitett foglalkoztatas keretében mezdgazdasagi idénymunka). Az ellendrzések soran az
agazatban dolgoz6 munkavallalok gyakran nyilatkozzék, hogy tudomasuk szerint egyszeriisitett
foglalkoztatas keretén belill mez8gazdasagi idénymunka jelleggel dolgoznak a munkéltatonak,
am a bejelentésiik ténylegesen nem torténik meg.

Elmondhat6, hogy a nodvénytermesztési, allattenyésztési agazati sajatossdgok miatt a
munkavallalok esetében gyakran egyenldtlen idejii és tobb részletben osztott napi tényleges
munkavégzések meriilnek fel, melyet a munkaltatok altalaban nem akarnak dokumentaltatni.

Osszességében a stlyos jogsértést elkdvetett munkaltatok szamanak csokkenésével pozitiv
elmozdulés figyelhetd meg a mezdgazdasag teriiletén.

c) Kereskedelem

2016. elsé negyedében a vizsgalatok kozel negyede (1 483 db) esett erre az 4gazatra. Az
Osszesen 1 513 db intézkedés mellett 52 db munkaiigyi birsdgot szabott ki a munkaiigyi hatosag
5160 000 Ft 6sszegben. Figyelmeztetés hatarozat 113 esetben kertiilt kiadmanyozasra.

Az agazatban a fobb jogsértések mindegyikével nagy szdmban lehet taldlkozni. A legtobb
intézkedés a munkaidé-nyilvantartas nem megfeleld vezetése, illetve a munka- és pihendidével
kapcsolatos jogsértések miatt sziiletett. Fontos kiemelni tovabba, hogy a munkabérrel
kapcsolatos intézkedések szama ezen 4gazatban volt a legmagasabb, mely a feldolgozdipar utan
a legtobb érintett munkavallalot vonta maga utan. Mindemellett a feketefoglalkoztatas is jelen
van a kereskedelemben.

A kereskedelem teriiletén hoztdk a korményhivatalok a legtobb intézkedést a munkaidd-
nyilvantartds nem megfeleld vezetése miatt. Sok esetben a munkavallalok &ltal vezetett
nyilvantartas nem naprakész vagy nem fellelhetd a munkavégzés helyén. Még mindig sokszor
talalkoznak a hat6sag munkatéarsai azzal a munkaltatoi kifogéssal, hogy a munkavallalé ,,nem
irta be magat a jelenléti ivre”. Tovabbra is gyakran tapasztaljdk a hatésag munkatarsai, hogy a
munkaltatok a munkavégzéshez kapcsolodo eldkészitd- és befejezd tevékenységek tartamat
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nem tekintik a munkaidé részének. Sok esetben csak a kereskedelmi vagy vendéglatd egység
nyitvatartasi idejének megfeleld munkaiddt tartanak nyilvan a munkavallalok munkaidejérdl
vezetett munkaidé-nyilvantartdsokon (pl: az aruatvétel, valamint a zarast kovetd takarités
tartama sok esetben ,,lemarad” a nyilvantartasrol).

A tapasztalatok alapjan gyakori hivatkozas a munkaltatok részérdl, hogy azért nem vezetnek
munkaid6-nyilvantartast, illetve azért nem készitenek munkaid6-beosztast a munkavallalok
szamara, mert a felek , kotetlen munkaid6t” kotottek ki a munkaszerzodésben. Ez a hivatkozasi
alap az esetek tilnyomo tobbségében nem lehet megalapozott, mivel az tigyben megallapithato,
hogy a munkaltatd 4ltal meghatdrozott beosztds szerint, a munkaltato altal elrendelt
munkaidében (ami igazodik az {izlet nyitvatartasi idejéhez) rdadasul egyediil végez munkat a
munkavallalo a kiskereskedelmi tizletben.

A munka- és pihendidével kapcsolatos jogsértések a kereskedelem teriiletén leggyakrabban az
irasbeli munkaidd-beosztas hidnya, illetve a munkaiddkeretre vonatkozo torvényi eldirdsok
megsértése kapcsan fordult el (gyakran foglalkoztatnak munkavallalokat egyenldtlen beosztas
alapjan munkaidékeret vagy elszdmoldsi iddszak meghatarozasa nélkiil, illetve ha
meghataroznak munkaiddkeretet, annak kezdd- és befejezd iddpontjat irdsban nem kozlik a
munkavallalokkal). Eléfordul tovabba a napi vagy heti munkaidé torvényi mértékének
megszegese.

A kiskereskedelmi egységekben tovabbra is megfigyelhetd, hogy az egyéni vallalkoz6, vagy a
tarsas vallalkozas vezetdje végez munkat személyesen. Az egyre €élesebb versenyhelyzetben a
hétvégén is nyitva tartanak, de a hosszabb nyitvatartasi id6t nem mindig tudjak az alkalmazott
munkavallalok munkaidejével szabalyosan lefedni. Az ellendrzések soran a hatosag torekszik
arra, hogy a tanuként meghallgatott munkavallalé a folyamatos forgalom kiszolgalasat el tudja
latni, ugyanakkor emiatt az ellendrzések ideje jocskdn megnyulik.

A feketefoglalkoztatasrol elmondhatd, hogy az dgazatban a részmunkaiddben torténd bejelentés
teljes munkaidds foglalkoztatas mellett feltehetdleg sokkal nagyobb mértékben fordul eld, de a
munkavallalok a munkaltatd retorzidja miatt nem mernek nyilatkozni, igy e szabdlytalansag
bizonyitasa is nehézséget jelent a hatosagnak.

Példa: Egy Pest megyei vegyes-kereskedésben 2016. marciusban munkatigyi ellenorzésre kertilt
sor, ahol a meghallgatott munkavallalo tanu nyilatkozata szerint a honap minden vasarnapjan
6-tol 12 oraig dolgozik, annak ellenére, hogy nem tulajdonos a cégben, jelenléti iv nem volt a
helyszinen.

Példa: Egy Békés megyei aruhdazlancban mitkodé munkaltato ellen panasz nyoman munkaiigyi
ellenorzest folytattak le. Az ellenorzés soran a boltban munkaszerzodéssel és bolti elado
munkakorben foglalkoztatott 2 munkavallalot a munkaltato ugy jelentett be az illetékes
adohatosaghoz, hogy az egyik munkavallalo teljes, a masik munkavallalo heti 20 oras
részmunkaidoben keriilt foglalkoztatasra. Az ellendrzés soran megallapitast nyert, hogy a
munkaltato  kettés  munkaidé-nyilvantartas — vezetésével probalta meg leplezni a
részmunkaidoben foglalkoztatott munkavallalo teljes munkaidoben tortént foglalkoztatasat. A
munkavallalo gyakorlatilag munkaviszonyanak kezdetétol (8 honapon keresztiil), a teljes
munkaidos, szakképzett munkavallalo volt. A munkaltato részére nem fizette meg a garantalt
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bérminimumot 8 honap vonatkozasaban, tovabba csak papiron adta ki a munkavallalok
szabadsagat, és nem fizetett résziikre vasdarnapi bérpotlékot a 2015-0s év adventi vasarnapjain
végzett munkajukert.

d) Vendéglatas

A 2016. marcius 31-ig a vizsgalatok 14 %-a (878 db) esett erre az agazatra. Az dsszesen 999 db
intézkedés mellett 61 db munkaiigyi birsag keriilt kiszabasra, dsszesen 5 875 000 Ft dsszegben.
Az é4gazatban a 109 figyelmeztetés szinte megegyezik a kereskedelem teriiletén kiadott
figyelmeztetés hatdrozatok szdmaval, igy elmondhatd, hogy az épitdipar utan ebben a két
agazatban sziiletett a legtobb munkatigyi birsdgot helyettesitd figyelmeztetés hatarozat.

Az agazatban magas a munkaidé-nyilvantartas hianya vagy hidnyos vezetése ¢s a munkaiddvel
kapcsolatos jogsértések (napi, heti munkaid6 megengedett mértékének tullépése, munkaidd-
beosztas hianya). Utdbbi szabdlytalansagok rendszeresen O0sszekapcsolodnak, hiszen vagy a
munkavallald dolgozik a megengedett munkaidén felil (munkaiddvel kapcsolatos
szabalytalansag), vagy ami lényegesen gyakoribb, hogy ennek leplezése valosul meg
szabalytalan nyilvantartassal.

Nagy szamban fordul elé tovabba a munkaszerzddés, illetve bejelentés nélkiili foglalkoztatés
mind rendes, mind egyszerisitett foglalkoztatési jogviszonyban.

A vendéglatasban is még mindig ismert ¢és altalanosan elterjedt a probamunka intézménye. A
probanapokon szobeli megallapodéas alapjan, munkaszerz6dés és bejelentés hianyaban végez
munkat az alkalmazott és el6fordul, hogy ezekre a napokra fizetést nem kap. A fiatal
munkavallalokkal kapcsolatos szabdlyokat altaldban ismerik, fiatalkorat nem dolgoztatnak
példaul 22 6ra utan.

A munkabérrel kapcsolatos jogsértésekkel kapcsolatos intézkedések szama a kereskedelmi
agazat utan itt a leggyakoribb, azon beliil a potlékok (miiszakpotlék, illetve munkasziineti napi
¢és rendkiviili munkéért jar6 potlék) megfizetésének elmaradasa a vendéglatasban vonta maga
utdn a legtobb intézkedést és a potlékkal kapcsolatos szabalytalansdgok az dgazatban dolgozo
munkavallalokat érintette legmagasabb szamban.

A vendéglatas teriiletén tovabbra is el6forduld jogsértés a megengedett maximalis munkaidd
tullépése. Szabalytalansdg megallapitdsa esetében a munkaltatok tobbnyire a napi, heti
munkaiddre vonatkoz6 jogszabalyokat sértik meg. Jellemzd, hogy a munkaltato az iizemeléshez
elengedhetetleniil sziikséges létszamot nem alkalmazza, igy az altala foglalkoztatott
munkavallalok tilmunkéara kényszeriilnek. Az ilyen jellegli szabélytalansdgot a munkaltatd
kett6s, vagy hamis munkaidé-nyilvantartassal leplezi.

Az ellendrzések sordn a tarshatosagokkal valo egylittmiikodés a vendéglatasban is kiemelt
fontossagu. A tarshatosdgokkal a k6zos ellendrzéseken tul (pl.: éjszakai ellendrzések), sokszor
indokolt elkérni a tarshatosdgok ellendrzéseivel kapcsolatos jegyzokonyveket, mely kétséget
kizérdan igazolja a munkavallaldé munkavégzését.
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Megallapithatd, hogy az d4gazatban dolgozd munkavallalok tobbségére az egyiittmiikodés
jellemzd ellenben az épitdiparban, vagy a mezdgazdasagban tapasztaltakkal, hiszen a
munkavallalok a telepitett munkahely miatt nem hagyjak el az ellendrzés helyszinét.

Példa: 2016. marciusban munkaiigyi ellenorzést tartott a munkatigyi hatosag egy Heves megyei
pizzériaban. Az ellendrzés alapjan bizonyitast nyert, hogy a munkadltato megsértette a
munkabér meértékére vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket azzal, hogy egy szakdcs esetében
nem fizetett miiszakpotlékot, tovabba ketté — szintén - szakdcs munkakori munkavallalo
eseteben nem fizette meg a munkasziineti napi munkavegzés bérpotlekat.

Pozitiv példa: Egy Gyor-Moson-Sopron megyei vendéglato-ipari munkaltatonal tartott
munkatigyi ellenorzés soran megallapitast nyert, hogy 10 pultos, illetve felszolgalo munkakoérii
munkavallalot havonta 1-8 naptari napon egyszertsitett foglalkoztatas keretében, egyszeriisitett
munkaszerzodessel és az illetékes elsofoku allami adohatosag felé torténo bejelentéssel
foglalkoztatott.

A munkaltato az egyszeriisitett foglalkoztatas keretében foglalkoztatott munkavallalok rendes és
rendkiviili munkaidejérol naprakészen munkaido-nyilvantartast vezetett és a meghatarozott
bérpotlékokat (munkasziineti napi bérpotlék, éjszakai bérpotlék) is a jogszabdlyban eloirt
hataridon beliil kifizette.

Az egyszeriisitett foglalkoztatas keretéeben foglalkoztatott munkavallalokkal kapcsolatban
munkatigyi szabalytalansag nem keriilt megallapitasra.

e) Feldolgozoipar és gépipar

A munkaiigyi hatosdg munkatarsai ezekben az agazatokban tartottdk az ellendrzések 17 %-at
(1035 db) 2016. 1. negyedévében. Az dgazatokban tevékenykedd foglalkoztatok
vonatkozdsdban Osszesen 675 intézkedést hoztak a kormanyhivatalok. Idén a vizsgalt
idészakban 38 db munkaligyi birsag (7 010 000 Ft &sszegben), valamint 63 figyelmeztetés
sziiletett a feldolgozdipar és gépipar teriiletén.

Az agazat sajatossaga miatt a feltart jogsértések az esetek szamottevd részében nagyobb
munkavallaloi csoportot érintenek, de volt példa néhany f6t érintd szabalytalansagra is. A
feldolgozoipari cégek altalaban megyénként més agazathoz szorosan kapcsoldodnak. (Pl.:
Hajdu-Bihar megyében a mezdgazdasdghoz kozvetleniil kapcsolddd konzerv- €s husipar,
valamint a zoldség- és gylimodlcsfeldolgozés a jellemzd)

A feldolgozodipar esetében tovabbra is jellemzd, hogy a tényleges tevékenységet a gyar
tizemeltetdjének sajat alkalmazottai, valamint alvéllalkozok munkavallaloi egyarant végzik. Az
alvallalkozok jellemzden egy elkiilonitett munkafolyamat elvégzését vallaljak fel, tobbnyire
alacsonyabb szakképzettséget megkoveteld, vagy szakképzettséget egyaltalan nem igényld
tevékenységet végeznek el a munkavallaloi. A megrendelé munkatigyi kapcsolatai jellemzden
rendezettek, mig a vallalkozok gyakrabban kovetnek el kisebb, vagy akar nagyobb munkatigyi
szabalytalansagot is. Ezen tilmenden, vannak olyan multinaciondlis cégek, akik vallalkozo6i
keretszerzédések alapjan egy adott tevékenység ellatasara masik multi céggel szerzdnek. A
tevékenységet a szerz0dott multi cég megbizoként tovabbi vallalkozoi keretszerzédések alapjan
tovabbi cégeknek adja at. Ezek a vallalkozd cégek pedig ,.teljesitési segédcégeket” vesznek
igénybe szerzddésiik alapjan.

A viallalkozoi lanc végén allo segédcégek a munkateriileten dolgoz6 munkavallalok egy részét
feketén foglalkoztatjak az els napokban, vagy részmunkaiddre teljesitik a bejelentést.
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Jellemzd a munkaidd-beosztasra vonatkozo szabalyok be nem tartdsa, a munkaiddkeret kezdo-
¢és befejezd id6pontjardl szolod irasbeli tdjékoztatds elmaradasa a munkavallalok felé torténd
elmaradasa, valamint a hidnyos munkaidé-nyilvantartds vezetése. A nyilvantartds nem
tartalmazta a munkaid6 kezdd- és befejezd idépontjat, vagy nem naprakész és/vagy valdtlan
adatokat tartalmazott.

A rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatosan megallapithatd, hogy van olyan cég, amelyik
felvallalja a teljesitett ,tulordkat”, nem ,.kozmetikdzza” a jelenléti ivek tartalmat, kifizeti a
teljesitett 6rak utan a bért és a bérpotlékokat, de tullépi az évi 250 ora rendkiviili munkavégzési
korlatot. A masik véglet, amikor ezt a szabalytalansagot megprobaljak leplezni, a munkaidd-
nyilvantartast hamisitjak, mozgd bérben torténik a ,leplezett” rendkiviili munkavégzés
kifizetése. Jellemzden van irdsba foglalt beosztas, munkabér tekintetében anyagi kar nem éri a
munkavallalot, viszont eldfordul, hogy a termelésben dolgozé munkavallaloknak a szabadsagot
esedékességének évében nem adjak ki.

Eléfordul, hogy a munkavallalok nem tudtdk a munkavégzés megszakitasaval a munkakdzi
sziinetekre eldirt 20 percet igénybe venni.

A feldolgozoipari munkaltatok altalaban képzett munkatigyi jogi hattérrel rendelkeznek, ezért
gazdasagi megfontolasbol (pl. rendelések teljesitése), vagy véletleniil kdvetnek el
szabalytalansagot. Volt olyan cég, amely tobb szaz ot foglalkoztatott munkasziineti napokon
(marcius 15-én, husvétvasarnap, husvéthétfon). A munkéltaté részérdl maximalisan
egylttmiikodtek, a jogsértést nem titkoltdk. Elmondtdk, hogy a megrendelések miatt kell
munkasziineti napokon dolgozni, lényegében ezt tudatosan tervezik és vallaljak ennek
szankciondlasat. (Ez a gazdasdgi tarsasag mar 2015. évben is rendszeresen rendelt el
munkavégzést munkasziineti napokon.)

A termelés folyamatos biztositdsa miatt a munkaszervezés sordn a szabadsaggal kapcsolatos
jogsértéseket a feldolgozdiparban szenvedte el a legtobb munkavallalo, mely az esedékesség
évében torténd maradéktalan kiadas elmaraddsaban, valamint az egybefliggd 14 nap szabadsag
biztositdsdnak elmaradasaban testesiilt meg.

A feldolgozoiparban érintette a legnagyobb munkavallaloi létszamot a munkabér hataridében
torténd kifizetésének elmaradasa, mely pénziigyi, gazdasagi okokra vezethetd vissza.

Példa: Egy Csongrad megyei vegyi anyag gyartasaval foglalkozo munkaltatonal tartott
ellenorzés soran megallapitast nyert, hogy a munkaltato 19 munkavallalo vonatkozasaban nem
tett eleget a munkabér vedelmeére vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak.

A térvényes havi munkaidot meghalado munkavégzeést a munkaltato a munkavallalok esetében
nem tiintette fel a targyhavi bérkifizetési jegyzéken, igy a munkavallalok részére nem
biztositotta a jogszabalyban garantalt jogosultsagot arra, hogy a ho végeén az dltala teljesitett
munkaorak visszaellenorizhetok legyenek a bérkifizetesi jegyzeken, illetve a rendkiviili
munkaért jaro potlek elszamoldasanak helyességet, a levondsok jogcimét és oOsszegét a
munkaidokeret végen ellendorizni tudjak.
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f) Nyomozasi és biztonsagi tevékenység

Az ellendrzések 13 %-a (819 db) érintette a személy- és vagyonvédelmi agazatot 583 db
intézkedéssel. A lefolytatott vizsgalatokbdl 62 végzddott munkatigyi birsaggal (13 025 000 Ft),
valamint 36 birsagot helyettesitd figyelmeztetés hatarozattal.

Az agazatban tovabbra is jellemzdek sulyos munkaiigyi szabéalytalansagok, ezeket tobbségében
a munkaltatok szandékosan kovetik el. A bejelentés nélkiili foglalkoztatas mellett a
vallalkozasok a munkaidével, nyilvantartasi kotelezettséggel, munkabérrel kapcsolatos
jogszabalyi rendelkezéseket sem tartjdk meg. A jogviszony megsziinésével 0Osszefliggd
igazoldsok kiadasanak elmulasztdsa miatt a vagyonvédelem teriiletén kellett a legtobb
intézkedést hozniuk a munkaiigyi feliigyel6knek.

Tovabbra is probléma, hogy az ellendrzés ald vont munkaltatok a hivatalos, cégkivonatban
szerepld cimeken nem elérhetéek, nem vesznek tudomast az ellendrzésrél, a munkaltatokat
nem ¢érdekli a vizsgalatok kimenetele. A munkaltatok jelentés része — tdbbnyire a
vagyonvédelmi dgazat kis- és kozépvallalkozasai - lathatdoan nem is torekszik a szabdlyos
miitkodésre, s6t minden lehetséges eszkozzel akadalyozza az ellendrzéseket. Gyakran eléfordul,
hogy az ellenérzésekkor a munkaltato kiléte is kétséges, a meghallgatott munkavallalok nem
tudjak megnevezni a foglalkoztatojukat. Azok a munkavallalok viszont, akik mar régebb ota
dolgoznak a vagyonvédelmi agazatban, nem egyszer évekre visszamendleg felsorolnak tobb
munkaltatot, akiknél alkalmazasban alltak ugyanazon a munkahelyen.

Sok az ujonnan alakult cég, ahol az ligyvezetd kiilfoldi lakhellyel rendelkezik, megfigyelhetd,
hogy a legtobb helyen a munkaltaté személye két-harom havonta valtozik. A vagyonvédelmi
cégek altalaban budapesti székhellyel mitkddnek, tobb alkalommal fiktiv a székhelycim. Ebbol
adodéan a megkeresések ,jismeretlen helyre koltozott” jelzéssel érkeznek vissza. A
vagyonvédelmi cégekkel szemben lefolytatott ellendrzések, illetdleg eljarasok 4ltalaban
hosszabb ideig tartanak, tekintettel arra, hogy a sziikséges dontéseket tobb esetben hirdetmény
utjan, vagy kézbesitési vélelem bedlltaval kézbesiti a hatdésag. A hatosaggal egylitt nem
milkodd vallalkozdsok magas szama miatt ebben az dgazatban sziikséges — a munkaligyi
szankciokon tul - szamos esetben eljarasi birsagot is alkalmazni.

Amennyiben a munkaltatd személye megvaltozik, a régi munkaltatotél a jogviszony
megsziinésekor kiadand6 igazolasokkal kapcsolatos szabalytalansagok, tovabba az 1j
munkaltatd 4ltali bejelentés elmaraddsa, késése, valamint a munkaszerzédés nélkiili
foglalkoztatds emelhetd ki, ez utdbbi szabalytalansag a vagyonvédelem teriiletén fordul eld
legtobbszor.

A munkaltatok cserélddése egyéb személyiségi jogi problémakat is felvet, mivel a
munkavallalok személyes adatainak a munkavéllalok tudta nélkiili munkaltatok kozotti
tovabbitasa rendszeres, emiatt tobb esetben is jelzéssel éltek Budapesten a hatdsag munkatarsai
a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag felé.

A feketefoglalkoztatds az dgazatban mar nem feltétleniil munkaszerzddés és bejelentés nélkiili
foglalkoztatast jelent, inkdbb az a jellemzd, hogy heti 10 vagy heti 20 orara bejelentett
munkavallalé a valosagban 240 — 264 6rat dolgozik havonta. Legféképpen a nyugdijas (példaul
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banyasz nyugdijas, vagy renddr nyugdijas) érdekelt ebben, hiszen félti a nyugdijat, szolgalati
jaradékat, mivel jovedelemkorlat betartdsdval jogosult az illetd egyszerre a nyugdijra és a
munkabérre. Ennek érdekében gyakran el6fordul a munkaidd-nyilvantartasban szerepld
munkaidd adatok meghamisitasa, vagy egészen egyszeriien se beosztas, se nyilvantartas nincs
az ellendrzés helyszinén, a munkaltaté pedig idézés keretében nem utolérhetd, iratokat nem
csatol be, kvazi meghitisul az ellendrzés, és a tényfeltards. Ezekben az esetekben tehat a
munkavallalok és a munkaltatok is érdekeltek a hatosag munkéjanak akadalyozasaban.

Az alvallalkoz6i, munkaerd-kolesonzési €s konzorciumi tobbszereplds munkaltatoi lancolatok
tovabbra is megtalalhatoak. Munkaerd-kolcsonzés soran az ellendrzések sokszor fényt
deritettek arra, hogy a kolcsonbeadok jogellenesen folytattak munkaerd-kolesonzési
tevékenységet, a munkavallalok munkaszerz6désében megjeldlt nyilvantartdsba vételi szdm
ténylegesen nem is létezett.

Példa: Egy Veszpréem megyei sportrendezvenyen a rendorséggel és a Nemzeti Ado- és
Vamhivatallal tartott k6zés ellenorzést a munkaiigyi hatosag 2016. marcius végen, ahol 28 fo
vagyonor munkavallalo végzett személy- és vagyonvédelmi tevékenységet. A tanunyilatkozatok
szerint a munkavallalok kéziil 21 munkavallalot egyszeriisitett foglalkoztatas keretében szobeli
megallapodas alapjan alkalmazott a munkaltato a rendezvény napjan, melyek koziil 3
munkavallalo bejelentésére nem keriilt sor. A munkavallalok elmondasa szerint 7 fo
munkaviszony keretében dolgozott. A munkaveégzesi helyen munkaido-nyilvantartas nem keriilt
bemutatasra. Megallapitast nyert, hogy 7 fo esetében munkaszerzodés nélkiili foglalkoztatas és
28 f6 eseteben pedig a nyilvantartasi kotelezettség megsértése.

Példa: Személyesen tett bejelentés alapjan munkaiigyi ellendrzés indult egy budapesti
vagyonvedelmi munkaltatoval szemben. A bejelentovel tortént egyeztetés utan az ellenorzés
idopontjia a munkavallalok valtisara esett, igy a valtas minden munkavallalojat tanuként
hallgattak meg a hatosag munkatarsai. A 3 munkavallalo munkaszerzodeés és bejelentés nélkiil
volt foglalkoztatva.

Példa: A munkavallalokat foglalkoztato  kélcsonbeado cég (X) a munkavallalok
munkaviszonyanak megsziinését a munkavallalok tudta nélkiil bejelentette az adohatosagnal. A
kélcsonvevo egy alvallalkozo cég (A) volt, aki szerzodésben volt egy fovallalkozo céggel (B).

A munkavallalok ezutan egy masik kélcsonbeado munkaltatohoz (Y) keriiltek bejelentésre,
szintéen a munkavallalok tudomdsa nélkiil. A munkavallaloktol utolag beszerzett informacio
szerint a kolcsonvevo személye is ,,valtozott”, az ellendrzés utin dtvett munkaszerzodesiik
szerint a kolcsonvevo mar nem (A) cég volt. Az ellendrzés megkezdésekor a munkavallalok
munkaltatovaltasrol nem tudtak, kiléepo igazolasokkal, munkaszerzodéssel az ,uj”
munkaltatohoz nem rendelkeztek. Csak a fovallalkozo (B) tigyvezetojét és vezetdit ismertek a
munkavallalok. A tobbi cég vezetoit egyaltalan nem ismerték, a vezetoi, ellendrzési
tevekenységet végzo személyek koziil senkit sem tudtak ezen cégekhez kotni.
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3. Utdellenorzés

Utoellendrzés keretében elsdsorban a jogviszony bejelentésére kotelezd hatarozatok teljesitését
vizsgalta a munkaiigyi hatosdg. Ha a munkaltatd a hatdrozati kotelezést nem teljesitette, a
hatésag eljarasi birsdgot szabott ki. Az ellendrzések sordn feltart feketefoglalkoztatas
legalizalasat a munkaltatok a legtobb esetben mar az ellendrzést kovetden, annak hatdsdra még
a hatarozat meghozatala eldtt, az eljards soran megtették.

Az utédellendrzések soran a jogerdre emelkedett, feketefoglalkoztatas tdrgydban kiadméanyozott
dontések alapjan 2 454 f6 munkavallald jogviszonyanak rendezése volt vizsgéalhatd, mely
létszdm 93 %-anak utoellendrzésére keriilt sor.
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A jogerdre emelkedett, feketefoglalkoztatas targyban kiadméanyozott hatarozatok alapjan 1 075
munkaltatd volt vizsgalhatd utoellendrzéssel, melybdl a foglalkoztatok 93 %-anak
utdellendrzése teljesiilt.

Vannak olyan munkaltatok, akik a bejelentési kotelezettséget nem teljesitik. A tapasztalatok
szerint azon munkaltatok esetében nem teljesiil a hatarozati kotelezések végrehajtasa, akik mar
az alapeljaras sordn sem voltak egyiittmiikoddek, az atvett idézésekre nem jelentek meg, a
kiildeményeink ,,nem kereste” vagy ,,ismeretlen helyre koltozott” jelzéssel érkeztek vissza.

A |, feketefoglalkoztatassal” kapcsolatos utéellendrzés jelentdsége azért kiemelkedd, mert a
kotelezés végrehajtasaval teljesiil az ellendrzés célja. A munkaligyi hatdsag ezaltal tud
hozzajarulni a legalis ad6z6 munkahelyek szamanak noveléséhez, a munkavallalok
alapveté jogainak (biztositotti jogviszony, tényleges szolgalati id6 rogzitése, egyéb
jogviszonyhoz kapcsoldodd szabalyok betartatdsa, stb.) védelméhez, valamint a tisztességes
verseny érvényre juttatasahoz és a jogkovetdo vallalkozasok versenyhatranyanak
csokkentéséhez.

4. Tarshatosagi ellenorzések

A tarshatésagok kozremiikodésével 2016. 1. negyedévében 807 munkaiigyi ellenérzés
zajlott, mely az Gsszes vizsgalat kozel 13 %-at jelenti.

A legtobb esetben a rendészeti szervek miikodtek kozre. A munkaiigyi hatésag a renddrség
segitségét rendszerint olyan munkaltatok vonatkozasdban, olyan munkavégzési helyszinek
ellenérzésénél kéri, ahol a hely jellege azt megkivanja, illetve ahol korabban a foglalkoztatd
meghitsitotta az ellendrzést, vagy jelentds mértékben akadéalyozta azt. A 2016. elsd
negyedében a renddrhatdsaggal kdzdsen 354 ellendrzést folytattak le a munkatigyi hatosag
képviseldi.

Sok esetben a tarshatosdgok felkérésére torténik a kozos ellendrzés, azonban szdmos
alkalommal a feliigyeldségek kezdeményezik a tarsszervek részvételét. A munkaiigyi hatdsag a
vizsgalt idészakban a Nemzeti Ado- és Vamhivatallal, valamint a korményhivatalok
fogyasztovédelmi, valamint a népegészségiigyi és kozlekedésfeliigyeleti feladatokat ellatd
szervezeti egységeinek kozremiikodésével dsszesen 107 db vizsgalatot folytatott le.

5. A kozigazgatas szolgaltato jellegének érvénvesiilési formai

A Nemzetgazdasagi Minisztérium a munkaiigyi hatdsagi ellendrzéssel kapcsolatos allami
iranyitasi feladatokat lat el, illetve részt vesz a munkaiigyi eldirdsok végrehajtasanak
elésegitését szolgalo tajékoztatd, felvilagosito tevékenység ellatisaban. A tapasztalatok
szerint a munka vildganak szerepléi a honlapon naponta akar tobb kérdést is feltesznek,
melyekre adott valaszok ugyanott csoportositva is megjelennek. A munkasziineti napok
kozeledtével a munkaltatok, konyvelok nagy szamban kérnek tajékoztatdst a munkasziineti
napon torténd munkavégzéssel kapcsolatosan.

2016. I. negyedévében tobb mint 150 db honlapos (a hatésdg kiilsé honlapjan miikodtetett
tajékoztatas/felvildgositds meniipont hasznalataval), valamint postai és e-mail Utjan érkezett
kérdés, panasz, valamint kozérdekii bejelentés keriilt megvalaszolasra. Emellett az 1. foku
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hatésdgok orszagosan még tobb mint 500 iligyben adtak tajékoztatast a 2016. év januartol
marciusig terjedd idészakaban.

A megkeresések egy része a megkeresés tartalma alapjan panasznak mindsiil.

Ezek mellett tovabbra is rendszeresen tartanak az I. fokll hatdésagok munkatigyi
rendezvényeket, nyilt napokat, melyek altaldban olyan formaban keriiltek megrendezésre, hogy
azokon tobb szerv (kamardak, civil szervezetek, alapitvanyok) is képviseltethették magukat, igy
a munkavallalok és munkaltatok szélesebb korii tajékoztatasi igényeit is ki lehetett elégiteni. A
tapasztalatok szerint egyre nagyobb igény mutatkozik ezekre a munkaiigyi rendezvényekre a
megyékben miikodd vallalkozasok részérdl, foleg a kamardk, szakmai egyesiiletek klubok
szervezésében.

A hatosagnak a tajékoztatd tevékenység nyujtasaval lehetdsége van arra, hogy megismertesse
az allampolgarokkal a hivatal munkajat és a foglalkoztatdsra vonatkoz6 jogszabalyokat,
megmutatva ezzel masik arcat a szolgaltatd kozigazgatas oldalardl is. A munkaiigyi hatosag
igy a jogszeru foglalkoztatast két iranybol is tudja tamogatni, szolgalva ezzel mind a
jogkovetdo munkaltatok, mind az altaluk foglalkoztatott munkavallalok érdekeit. Amellett
tehat, hogy tovabbra is fellép a jogszeriitleniil foglalkoztatok ellen, csokkentve ezzel az
indokolatlan versenyelOnytiket is, preventiv médon lehetdséget ad a tdjékozddasra tobbek
kozott azoknak a munkaltatoknak is, akik szabalyosan kivannak foglalkoztatni.

6. Osszegzés

A fovarosi és megyei kormanyhivatalok munkaiigyi ellenorzési feladatokat ellato
szervezeti egységei 2016. I. negyedévben az ellenérzési iranyelvek figyelembevételével
végezték feladatukat, melynek célja volt, hogy a munkavillalok alapveté jogai
érvényesiiljenek, rendelkezzenek rendezett jogviszonnyal, csokkenjen a jogkovet6
vallalkozasok versenyhatranya, és ez segitse a munkahelyek megtartasat, illetve az uj,
legalis (ad6z0) munkahelyek létesitését.

e A vizsgélatok sordn a 2015. I. negyedévi oOsszesitett adatokhoz viszonyitva a
szabalytalan munkaltatok arinya nétt (62 % a 58 %-hoz képest), mig a
szabalytalansaggal érintett munkavallalok aranya valtozatlan (62 % - 62 %) a 2016. 1.
negyedévben.

e A munkaligyi ellendrzések szama 2015. 1. negyedévéhez képest szdmottevOen nétt.
(5 208-rdl 6 150-re)

o A jogsértések koziil még mindig meghatarozo a feketefoglalkoztatas, mely tovabbra is
kiemelkedd szabalytalansdg ¢és 2015. 1. negyedévéhez képest ndétt a feketén
foglalkoztatott munkavallalok szama. (2 309 f6érél 2 838 fore)

e A munkabérrel kapcsolatos szabdlytalansdgok estében kedvezd tendencia figyelhetd
meg, &m tovabbra is magas a munkavallaloi érintettség.

e A jogviszony megsziinésekor kiadandé igazolasokkal kapcsolatos szabélytalansag, a
munkavallalé jogait tobb szempontbdl is sérti. Egyrészrél az ellatdshoz fiiz6dd jogok
érvényesitését akaddlyozza, masrészrél sok esetben megneheziti az 1j munkahelyen
torténd elhelyezkedést. A jogsértés tovabbra is jelen van és a panaszok tartalmat
tekintve az egyik leggyakoribb munkavallaloi sérelem.

e Az épitdiparban tovabbra is a feketefoglalkoztatas a leggyakoribb szabalytalansag.
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Feldolgozdiparban, a hataridében torténé bérfizetés elmaradasa, rendkiviili
munkaidd éves mértékének tullépése, nagyobb munkavallaloi 1étszam érintettsége a
jellemzé. Szabadsaggal kapcsolatos jogsértésekkel érintett munkavallaloi 1étszam
ebben az dgazatban a legnagyobb.

Vagyonvédelem munkaltatéi lancolatokbol, munkaltatok cserélédésébdl adodoan
gyakori a feketefoglalkoztatias ¢és a munkavallalokat a jogviszony megsziinésekor
kiadandé  igazolasokkal kapcsolatos  szabalytalansigok. A  vagyonvédelmi
munkaltatokra egyértelmiien a szandékos jogellenes magatartas a jellemzo.
Kereskedelem teriiletén a részmunkaidében torténé bejelentés teljes munkaidds
foglalkoztatas mellett feltehetdleg sokkal nagyobb mértékben fordul eld.

Vendéglatas agazatban a pétlékok kifizetésével kapcsolatos problémak figyelhetéek
meg.

A legtobbszor eléforduld jogsértési forma a munkaltaté nyilvantartasi
kotelezettségével kapcsolatos szabalyok megszegése, mely elfedi az esetleges
munkabérrel, rendkiviili munkaiddvel, pihendidével kapcsolatos szabalytalansagokat.



