A MUNKAUGYI HATOSAG 2015. EVI ORSZAGOS HATOSAGI ELLENORZESI
TERVENEK MEGVALOSULASAROL SZOLO JELENTES

1. Jogszabalyi hattér

A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabdlyairdl sz6lo 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) 91. § (1)-(2) bekezdése, tovabba a fOvarosi és megyei
kormanyhivatalokrél sz6l6 66/2015 (III. 30.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdése alapjan az
ellen6rzd hatosdgok a 2015. évben lefolytatott hatosagi ellendrzések végrehajtasardl, a levont
kovetkeztetésekrdl ellendrzési jelentést készitettek, figyelemmel a szakmai irdnyitd szerv altal
meghatarozott adatszolgéltatdsi eljardsi rendre is. A beszamolok feldolgozasaval a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Foglalkoztatas-feliigyeleti FOosztalya elkészitette a hatdsagi
ellendrzésekkel kapcsolatos orszagos beszamolot.

A kiadott ellendrzési terv alapvetd iranya a vallalkozoi adminisztrativ koltségek csokkentésére
iranyuld, Egyszerii Allam cimi{i kozéptavii kormanyzati program egyes feladatainak
modositasarol szold 1416/2012. (X. 1.) Korm. hatarozatban foglaltak érvényre juttatasan alapult.
Az ellendrzési tervben rogzitettek a munkaiigyi hatosag ellendrzéseire vonatkoztak.

2. Az ellenorzési terv célja

Az ellendrzési terv 16 célja volt, hogy egységes kdvetelményrendszert alkotva, kiszamithato,
targyszerli alapot adjon a munkaiigyi hatosag 2015. ¢évi tervezett -ellendrzéseihez.
Kovetelményként meghatérozasra keriilt, hogy az ellen6rzd szervek a lefolytatott vizsgalatok
soran juttassik érvényre az Egyszerii Allam kozéptava kormanyzati programban foglalt
alapelveket oly moddon is, hogy a vizsgalatokat gyorsan, a Ket. szerinti eljarasi hatarid6k
betartasaval folytassak le.

Elsédleges cél volt annak elésegitése, hogy a munkavéllalok alapvetd jogai érvényesiiljenek,
rendelkezzenek rendezett jogviszonnyal, csokkenjen a jogkovetd vallalkozasok versenyhatranya,
¢s ez segitse a munkahelyek megtartasat, illetve az 1j, legélis (ad6z0) munkahelyek létesitését,
tovabba az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkakoriilmények valdsuljanak meg.

A célkitlizés teljesitése érdekében a szakmai irdnyitd szerv a munkaiigyi ellendrzésrdl szolo
1996. évi LXXV. torvény (a tovabbiakban Met.) 2/A. § -a alapjan kidolgozta és kozzétette a
hatosagi ellendrzés mennyiségi és mindségi kovetelményeit rogzité ellendrzési iranyelvet,
valamint a Ket. 91. § alapjan a hatdséagi ellendrzési tervet.



3. Az ellenorzés eszkozei, tipusai

A fOvarosi és megyei kormdnyhivatalok munkaiigyi hatosagi feladatokat ellatd szervezeti
egységei az alabbi hatosagi ellendrzési eszkozokkel hajtottak végre a szakmai iranyitd szerv altal
meghatarozott feladatokat: helyszini ellenérzés, illetve adatbazis lekérdezés, adatszolgaltatés,
iratbekérés, egyéb ellendrzési cselekmények.

Az ellendrzések hatékonysaga érdekében az ellendrzések eldzetes bejelentéshez nem kotottek,
valamennyi targykorben hivatalb6l indulnak.

A hatosagi ellenorzés tipusai:

Célvizsgalat, ami konkrét ellendrzési célra iranyul (pl: foglalkoztatas jogszeriiségének
munkaiigyi szempontt vizsgalata egy nemzetgazdasagi dgazatban) és nem oleli fel az Osszes
ellenérzési targykort. Modszerét illetéen pontellendrzésnek tekintendd és legalabb harom hétig
tart.

Akcioellendrzés, ami konkrét ellendrzési célra irdnyul és nem oleli fel a Met. 3. § (1)
bekezdésében felsorolt Osszes ellendrzési targykort. Modszerét illetéen pontellendrzésnek
tekintendd ¢és legfeljebb harom hétig tart.

Komplex ellenérzés, amely magaban foglalja a szakmai irdnyité szerv irdnymutatasa szerint a
munkaltatok jogszabalyban nevesitett ellenérzési targykorok Osszességét, illetdleg a
foglalkoztatds sajatossagai szerint azok tObbségét. Mddszerét tekintve folyamatellendrzésként
hajthat6 végre.

Kozérdekii bejelentés, panasz vizsgalata: a bejelentés (panasz) valamennyi, a munkaiigyi
hatosdg hataskorébe tartozod kérdésre ki kell terjednie. A bejelentés, panasz kapcsan, ha az
atfogobb jogsértésre utal, ki kell terjednie a komplex ellenérzés alatt nevesitett minimalis
szakmai tartalomra.

Utdellendrzés: a jogerds dontésben foglaltak végrehajtasanak vizsgalata, kiilonds tekintettel a
munkavallalok életét, testi épségét kozvetleniil vagy sulyosan veszélyeztetd koriilmények, illetve
a bejelentés nélkiili foglalkoztatas feltarasa esetén.

4. Az ellenorzési tervben foglalt vizsgalatok

1. Orszagos akcioellendrzések vagy célvizsgalatok

a) 2015. marcius-aprilis: munkaerd-kolcsonzéssel kapcsolatos célvizsgélat

o A célvizsgalat indokoldsa: az elmult idészakban célzott ellendrzéssel nem érintett
teriilet foglalkoztatdsi gyakorlatdnak vizsgalata, annak érdekében, hogy a
munkatigyi hatésag az un. atipikus foglalkoztatdssal érintett az 4ltalanosnal
kiszolgaltatottabb helyzetben 1évé munkavallalok foglalkoztatasanak helyzetérol,
illetve a vonatkozo szabalyok érvényesiilésérdl reprezentativ adatokat szerezzen.

o Az ellenorzéssel eérintett kotelezettséget eloiro jogszabalyhely (vonatkozo
jogszabaly): A munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi L. torvény (tovabbiakban:



Mt.), valamint a Met. 3. § (1) bekezdésében nevesitett ellendrzési targykorokhoz
rendelt anyagi jogszabalyok.

b) 2015. junius-jalius: a munkavallalok jogviszonyanak rendezettsége érdekében a
foglalkoztatasra vonatkozo szabalyok érvényre juttatasara iranyuld akcidellendrzés

® Az akcidellendrzés indokolasa: A munkavallalok alapvetd jogai érvényesiilésének
elosegitése, illetve a tisztességes, jogkovetd vallalkozasok versenyhatranyanak
csokkentése.

o Az ellenorzéssel érintett kotelezettséget eldiro jogszabalyhely (vonatkozo
jogszabaly): Az Mt., valamint a Met. 3. § (1) bekezdésében nevesitett ellendrzési
targykorokhoz rendelt anyagi jogszabalyok.

c) 2015. oktober-november: a szabadsaggal kapcsolatos szabalyok célvizsgalata

o A célvizsgalat indokolasa: A szabadsaggal kapcsolatos szabalyok célellendrzése a
2012. évi L. térvény gyakorlati érvényesiilésének vizsgalata érdekében.

o Az ellenorzéssel érintett kotelezettséget eldiro jogszabalyhely (vonatkozo
jogszabaly): Az Mt., valamint a Met. 3. § (1) bekezdésében nevesitett ellendrzési
targykorokhoz rendelt anyagi jogszabalyok.

2. Sajat kezdeményezésu akcidellenorzések vagy célvizsgalatok

A 2015. évben megtartasra keriilt a fovarosi/megyei kormdnyhivatalok munkatigyi hatosagi
feladatokat ellatd szervezeti egységei részérdl ondlloan meghatarozott ellendrzéssorozat.

3. Tarshatosagi ellendrzések

A kiilonbozd egyéb hatdsagok kezdeményezésére, illetve bevondsaval tartott kozos ellendrzések.

5. Az ellenorzési tervben foglalt akcioellenorzések és célvizsgalatok megvalosulasa

1. Az ellenérzések altalanos tapasztalatai

A harom ellendrzéssorozat soran a vizsgalatok alad vont 3 058 munkaltato 82%-anal tartak fel a
hatosdg munkatarsai munkaiigyi jogsértéseket, mely az ellendrzés ald vont munkavallalok
(23 027 16) 55 %-at érintették.

Az akcidellendrzések vagy célvizsgalatok agazati megoszlasa tekintetében hasonlosag
mutatkozik a 2015. éves adatokkal, azzal az eltéréssel, hogy aranyaiban a vagyonvédelem
tertiletén tobb ellendrzésre keriilt sor az ellendrzéssorozatok soran. Ez foleg a 2015. marcius-
aprilisban lefolytatott munkaerd-kolcsonzéssel kapcsolatos célvizsgédlatnak kdszonhetd, ahol is a
korabbi évek tapasztalatai indokoltdk, hogy a vagyonvédelmi dgazatban érintett munkaltatok
ellendrzésére nagyobb hangsulyt fektessenek a hatdsdg munkatarsai. Mivel ezen a teriileten
gyakori volt a jogellenes munkaerd-kolesonzés, igy az ellendrzések kozel felére keriilt sor ebben
az 4dgazatban ezen a célvizsgdlaton, ami az éves ellendrzési aranyszamra is hatassal volt.
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Az ellendrzéssorozatok idején vizsgalat ald vont munkaltatok altal elkdvetett szabalytalansdgok
egy része olyan sulyos szabalyszegésnek mindsiilt, amelyek miatt a munkatigyi hat6sag részérdl
Osszesen tobb mint 192 db munkaiigyi birsag, valamint 533 db munkaiigyi birsagot helyettesitd
figyelmeztetés keriilt kiszabasra.

A ,kisebb” stlyu szabalytalansagokat elkdvetd munkaltatok koziil 703 esetben szabalytalansag
megsziintetésére torténé kotelezés, mig 1035 esetben szabalytalansiagot megallapito
hatarozat keriilt kiadmanyozasra, valamint kereken 100 db figyelemfelhivast tartalmaz6 dontést
is kiadtak a hatdsdg munkatarsai.

Az érdemi dontések 92%-a anyagi szankcié nélkiili intézkedés volt. Erdemes kiemelni, hogy
erre a szamra nagy befolyasa van a Kuria 2/2013. KMJE jogegységi hatdrozatanak, tekintettel
arra, hogy a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlddésiik tdmogatasardl szold 2004. évi XXXIV.
torvény 12/A. § (1) bekezdése alapjan elsd esetben a legsulyosabb szabalytalansdgok esetén is
csak munkaiigyi birsagot helyettesitd figyelmeztetést adhat ki a munkaiigyi hatosag.
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Az ellendrzott foglalkoztatok vonatkozasaban jellemzden az alabbi szabalytalansagok miatt

kellett a munkatigyi hatésagnak eljarnia:

jogviszony (munkaviszony, illetve egyszertsitett foglalkoztatdsra iranyul6 jogviszony)
bejelentésének elmulasztasa, illetve munkaszerzodés nélkiili foglalkoztatas;
munkaiddé-nyilvantartdssal kapcsolatos szabalyok megszegése (hidnyos, hamis
nyilvantartas, illetve nyilvantartas hianya);

munkaiddre és pihendidére vonatkozd szabalyok megszegése (munkaidd-beosztassal,
munkaiddkerettel kapcsolatos rendelkezések megsértése, napi/heti munkaiddvel és
munkakdzi sziinettel kapcsolatos jogsértések);

garantalt bérminimumra, illetve minimalbérre vonatkozd rendelkezések megszegése;
potlékokra vonatkozé szabdlyok (mtiszakpdtlék, valamint éjszakai bérpotlék) megsértése;
szabadsaggal kapcsolatos jogsértések;

munkaerd-kolcsonzéssel kapcsolatos szabalytalansagok.
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2. A munkaeré6-kolcsonzéssel kapcsolatos célvizsgalat [2015. marcius 23. - aprilis 17.]

A célvizsgalat kapcsan a fdvarosi és megyei kormanyhivatalok munkaiigyi ellendrzési
feladatkoriikben a szakmai eldirasok figyelembevételével vizsgéltdk a munkaerd-kolesonzés
szerepldinek vonatkozédsdban a munkaiigyi eléirasok érvényesiilését. Elsddleges szempont volt
az elmult idészakban célzott ellenérzéssel nem érintett teriilet foglalkoztatasi gyakorlatanak
vizsgalata, annak érdekében, hogy a munkaiigyi hatosag az un. atipikus foglalkoztatassal érintett,
az altalanosnal kiszolgaltatottabb helyzetben 1évé munkavallalok foglalkoztatasanak helyzetérdl,
illetve a vonatkozo szabalyok érvényesiilésérdl reprezentativ adatokat szerezzen.



Ennek keretében a célvizsgéalat f6 irdnya a munkaerd-kolcsonzés esetén a felek kozott 1étrejott
megallapodasra és egylittmiikddési kotelezettségre vonatkozd eldirasok megszegésének, a
nyilvantartasba vétel hidnyaban folytatott vagy jogszabdlyi tilalomba {itk6z6 munkaerd-
kolcsonzési tevékenységnek az ellendrzése volt. A hatésdg tovabba vizsgalta a munkaerd-
kolesonzés soran megkotott munkaszerzddések tartalmi elemeinek jogszabalyi megfeleldségét.

A célvizsgalat keretében elsdsorban azon dgazatokban kezdeményeztek munkaiigyi ellendrzést a
hatosdg munkatarsai, amelyeknél nagyobb ardnyban feltételeztek munkaerd-kdlcsonzéssel
megvalosul6 atipikus foglalkoztatdsi format. Mivel a korébbi évek tapasztalatai indokoltak, ezért
a vagyonvédelmi agazatban érintett munkaltatok ellendrzésére nagyobb hangsulyt fektetettek a
hatosdg munkatarsai, igy az ellendrzések kozel felére keriilt sor ebben az agazatban. Az adgazat és
igy a munkaerd-kolcsonzéssel kapcsolatos problémak visszaszoritdsa, mar tobb éve szerepel a
munkaiigyi ellendrzési iranyelvek kozott, miszerint az ellendrzések legalabb 10%-4t ezen a
teriileten kell elvégezniiik a korméanyhivatalok munkaiigyi ellendrzésre jogosult munkatarsainak.
Ezt a kiemelt ,figyelmet” az elmult évek tapasztalatai, valamint a panaszok és kozérdekii
bejelentések is indokoljak, mivel az egyik jogszeriitlen gyakorlat visszaszoruldsa utdn, szinte
azonnal ujabb jogszeriitlen foglalkoztatasi moéd megjelenése tapasztalhato.

A munkaerod-kolcsonzéssel kapcsolatos szabalytalansagok
A munkaerd-kolcsonzésre vonatkozo jogsértések megallapitasra keriilt esetei:

. munkaerd-kolesonzés esetén a felek kozott 1étrejott megéllapodasra és egyiittmiikodési
kotelezettségre vonatkozo eldirasok megszegése;

. nyilvantartasba vétel hidnyaban folytatott munkaerd-kdlcsonzési tevékenyseég;
. jogszabalyi tilalomba iitk6z6 munkaerd-kdlcsonzés;
. szinlelt polgarjogi szerz6dés alapjan végzett munkaerd-kolcsonzési tevékenység

(munkaerd-kolcsonzési jogosultsag nélkiil);

. szinlelt polgarjogi szerz6dés alapjan végzett munkaerd-kolcsonzési tevékenység
(munkaerd-kolcsonzési jogosultsaggal);

. munkaszerzddés tartalmi hidnyossdga munkaerd-kolesonzésben.
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A munkaerd-kolcsonzés jellemzéen a személy- és vagyonvédelem, feldolgozoipar, gépipar
(csomagolasi feladatok) teriiletén fordul elé leggyakrabban. Azok a gazdaséagi tarsasagok, illetve
munkaltatok, akik mar évek ota, illetve évtizede végeznek munkaerd-kolcsonzést - elsdsorban a
feldolgozoiparban €s a gépiparban - a jogszabalyban eldirtaknak megfeleléen tevékenykednek és
betartjak — a folyamatosan valtozo jogszabalyi kornyezet ellenére — az eldirdsokat. Amennyiben
mégis valamilyen jogsértést kovetnek el az szervezési hidnyossagokra vezethetd vissza.

A személy- ¢és vagyonvédelmi vallalkozasok azonban, gyakran a hatdlyos jogszabalyi
rendelkezések megkeriilését célzo illegalis vagy féllegalis foglalkoztatasi formakra torekedtek. A
személy- ¢és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozodi tevékenység szabdlyairol sz616 2005.
évi CXXXIIL. torvény II. fejezetében szabdlyozott vallalkozéi vagyondri konstrukcid
megteremtéséig — elsésorban a szinlelt megbizasi, vallalkozasi szerzOdéssel leplezett
munkaviszony jellemezte a jogellenes magatartdsformdkat, valamint az d4gazat teriiletén
tipikusnak mondhaté alvéllalkozoi lancolat jelenlétét lehetett tapasztalni. Az alvéllalkozoi lanc
jogszabalyi korlatozasaval egyidejlileg azonban az 4agazatban megszaporodtak a munkaerd-
kolesonzd cégek. A vagyonvédelmi feladatokat ellatd munkavallalok nem kis részének
foglalkoztatdsa munkaerd-kolcsonzés keretében torténik. Ez torténhet formailag legalisan (értjiik
ez alatt, hogy a kolcsonbeadoként szerepld cég legalabb rendelkezik nyilvantartasba vétellel), de
jellemzden illegalis vagy féllegalis keretek kozott miikodnek a munkaerd-kolesonzd cégek, igy
példaul:

* A felek munkaerd-kolcsonzési szerzddést kotnek, azonban a kolesonbeaddként szerepld
céget munkaerd-kolcsonzoként nem vették nyilvantartasba, vagy a nyilvantartasbol
1d6kozben toroltek

A célvizsgalat sordn az egyik leggyakoribb jogsértés volt, hogy a kdlcsonbe adé munkaltatok
jelentds része csak a munkaszerzddések megkotésének és a bejelentések megtételének idejére
veteti magat nyilvantartdsba a kormanyhivatalok foglalkoztatasi féosztalyainal (korabbi
munkaiigyi kdzpontok), majd a munkaerd kihelyezését kdvetden a nyilvantartasba vétel torlésre
keriil. A munkaiigyi ellendrzéseket lefolytatd munkatarsak tapasztalatai alapjan a vagyonvédelmi



agazatban tartott ellendrzések soran tipikusnak nevezhetd az, hogy a helyszini ellendrzés soran
meghallgatott munkavallalonak nincs tudomésa arr6l, hogy 6t munkaerd-kolesonzés keretében
foglalkoztatjak. A tani megjelol egy munkaltatot, ezt kdvetden a bizonyitasi eljaras feladata azt
tisztazni, hogy a megjeldlt munkaltatd a kdlcsonbeadd, vagy a kdlcsonvevo.

Jellemzd visszassagok:

* A munkaerd-kodlcsonzoként nyilvantartasba vett cég székhelye székhelyszolgéltatonal van
bejegyezve, a munkaiigyi ellen6rzés soran felkutatdsa eredménytelen ,,postafiok cégként”
lényegében nem is 1étezik

* A felek munkaerd-kolcsonzést kotnek, melynek keretében formailag a kolcsonvevd cég végzi a
tevékenységet a megbizondl, a kolcsonzott munkavallalok feletti jogokat azonban a
kolesonbeadd gyakorolja.

Az ilyen foglalkoztatasi gyakorlat sordn Iényegében megmarad a korabbi alvallalkozoi
jogviszony jelleg. A kdlcsonbeado utasitja és ellendrzi a munkavallalok munkavégzését, iranyitja
mas-mas munkateriiletre, illetve kolcsonvevohoz. Jellemzo tovabba mind a kdlecsonbe ado, mind
a kolcsonbe vevd munkaltatok gyors valtozésa. Ez a munkavallalok kiszolgaltatottsagat noveli,
veszélybe keriil a jogbiztonsag, valamint azt eredményezi, hogy a haromhavonta térténd csere
esetén a munkavallalok folyamatosan probaiddn vannak.

A fent részletezett nyilvantartasba vétel hidnyaban folytatott munkaerd-kolcsonzési tevékenység
(mely egyben a legstlyosabb jogsértés a munkaerd-kdlcsonzéssel kapcsolatosan) a célvizsgalat
soran a kolcsonzéssel kapcsolatos jogsértések koziil a maésodik legtobbszor eléforduld
szabalytalansag volt.

Az ellendrzés-sorozat leggyakoribb munkaerd-kolesonzéssel kapcsolatos szabalytalansaga a
felek kozott 1étrejott megallapodasra és egyiittmiikddési kotelezettségre vonatkozo eldirasok
megszegése volt.

A jelenlegi szabalyozas szerint a kolcsonbeadd — amennyiben a kolesonvevd kéri — koteles
atadni

- a munkavallalo adohatosagi bejelentésének teljesitésérdl szolo iratot,
- a kolcsonbeadoként valo nyilvantartasba vételt igazolo irat masolatat.

A kolesonbeadd e kotelezettsége tehat feltételes, csak abban az esetben terheli, amennyiben az
okiratok rendelkezésre bocsatasara a kolecsonvevd igényt tart. Az elvarhaté gondossagi kotelem
azonban nyilvanvaléan megkivanja, hogy a kolcsonvevd meggydzddjék arrdl, hogy a
kolesonbeadd jogszerlien végzi tevékenységét, szabdlyosan foglalkoztatott munkavallalokkal.
Amennyiben errél nem gy6zO0dik meg, a jogszeriitlen foglalkoztatds kovetkezményeiért a
kolcsonvevot is feleldsség terhelheti. A kdlcsonvevd tovabba - eltérd megallapodas hidnyaban -
koteles legkésébb a targyhonapot kovetd honap 6todik napjaig a kdlcsonbeaddval kozolni
mindazokat az adatokat, amelyek a munkabér kifizetéséhez, valamint a munkaviszonnyal
Osszefliggd, a munkaltatot terheld bevallasi, adatszolgaltatasi, fizetési kotelezettség teljesitéséhez
sziikségesek.
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A fenti adatkérés egyébként szorosan Osszefligg az adozas rendjérdl szold 2003. évi XCII.
torvény szerinti a kolcsonvevd altal teendd bejelentési kotelezettséggel, miszerint a kdlcsonvevd
az allami adohatdsdghoz bejelenti a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatas

- megkezdése napjat megel6z6 napon, de legkésébb a foglalkoztatas
megkezdésének napjan a munkaerd-kolcsonzési szerzddéssel érintett munkavallald nevét és
addazonositd jelét - ennek hianyaban természetes személyazonositdé adatait és lakcimét -,
valamint a kdlcsonbeadd nevét és addszamat, és a foglalkoztatds megkezdésének napjat,

- befejezése napjat kovetd napon a munkaerd-kolesonzési szerzOdéssel érintett
munkavallald nevét és addazonositod jelét, valamint a kdlcsonbeadd nevét és adoszamat, és a
foglalkoztatas befejezésének napjat. (Art. 17. § (17) bekezdés)

A munkaerd-kdlcsonzési tevékenység folytatasa céljabol létesitett munkaviszony esetében a
kolcsonbeado €s a kolesonzott munkavallald kdzotti munkaszerzédésnek meg kell felelnie az Mt.
42-44. §-aiban meghatarozott altalanos érvényességi feltételeknek. A célellendrzés soran feltart
jogsértések kozel 15%-at tették ki ezek a szabalytalansagok.

Kiemelendd, hogy a munkaszerzédés nélkiili foglalkoztatas a nagy, tobb szaz fét meghalado
munkavallaloi 1étszamot foglalkoztatd kdlcsonbeadd munkaltatoknal fordult eld, kdoszonhetden a
kolcsonvevd munkaltaté altal hirtelen kért, elore nem kiszamithatdé 1étszamnak. Ezek a
szabalytalansagok feltehetéen munkaszervezési problémakra vezethetdk vissza.

Munkaeré-kdlcsonzéssel kapcsolatos szabalytalansaggal érintett munkavallalok

szamanak agazati megoszlasa

= B A munkaerd-kolcsonzés esetén a felek

kizott létrejott megdllapodisra és
egylttmikodési kotelezettségre

vonatkozo elGirdsok megsregése
W Nyilvintartasbha vétel hidnyiban
folytatott munkaerd-kélcsinzési

100 1
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Osszegzés

Osszességében a munkaeré-kolesonzés alapjan torténé foglalkoztatasra vonatkozd jogszabalyi
rendelkezések érvényesiilésének vizsgalata érdekében elrendelt célvizsgalat vegyes
tapasztalatokkal zarult.

Kevesebb szabalytalansag figyelheto meg azon vallalkozasoknal (foleg a feldolgozoipari és
gépipari agazatban) melyek tipikusan nem ideiglenesen, hanem az egyébként fennallo
allando munkaeré sziikségletiik kielégitése érdekében veszik igénybe a munkavallalokat
munkaeré-kolesonzés keretében. A  kolcsonzott dolgozok foglalkoztatdsa  résziikre
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koltségeldonnyel jar a tipikusan alacsonyabb bérszinvonal és koltségraforditas, nem utolsé sorban
pedig a munkajogi védettség alacsonyabb szintje, ezaltal nagyobb rugalmassdga miatt. A
kolesonzott dolgozdk jelentds szamban fizikai munkakdrt betdltd munkavallalok, mivel egyre
tobb vallalat inkabb kdlcsonzi a fizikai munkaerdt, semmint dlloméanyaba venné dket.

Altalanos tapasztalat, hogy a kolcsonzott munkavallalok bérszinvonala, alacsonyabb a
munkaltatok sajat allomanyaban foglalkoztatottakénal.

Tovabbra is kedvezétlen viszont a személy- és vagyonvédelemi agazatban dolgozo
munkavallalok munkaeré-kolcsonzésével kapcsolatos joggyakorlat. Bar egyes megyékben
(Baranya, Budapest, Jasz-Nagykun-Szolnok) csokkent ennek az atipikus foglalkoztatasi
formanak az ardnya az 4gazatban, a kormanyhivatalok tobbsége az esetek jelentds részében a
korabbiakkal megegyezd szabalytalan foglalkoztatdsi gyakorlattal taldlkozott az ellendrzések
soran. Az dgazatban dolgozok f616tt rendszeresen cserélédd munkaltatok jelentds része lathatoan
nem is torekszik a szabalyos miikodésre, s6t minden lehetséges eszkdzzel akadalyozza az
ellendrzéseket, ezaltal probal a munkaltatoi felelésség aldol mentesiilni.

A személy- és vagyonvédelmi &dgazatban torténd tobb éves munkaiigyi hatosagi fokozott
jelenlétet a munkaerd-kolesonzéssel kapcesolatos célvizsgalat tovabb erdsitette. Az agazatban ezt
az atipikus foglalkoztatasi format nem a szabdlyozds céljanak megfeleléen alkalmazzdk a
munkaltatok, és tovabbi munkajogi szabalyokat is megszegve nagymértékben sértik a
munkavallalok alapvetd jogait mind hosszli, mind rovid tavon.

3. A munkavallalok jogviszonyanak rendezettsége érdekében a foglalkoztatasra
vonatkozo alapveté szabalyok érvényre juttatasara iranyulé akcioellenorzése [2015.
junius 22. - julius 10.]

A fovérosi és megyei kormanyhivatalok munkaiigyi ellendrzési feladatkoriikben vizsgaltak a
munkatigyi eléirdsok érvényesiilését, melynek sordn elsédleges szempont volt a munkavallalok
torvényes foglalkoztatasanak és a munkavallaloi alapjogok érvényesiilésének eldsegitése mellett
a jogszerltleniil foglalkoztatd, ezaltal tisztességtelen versenyelényhéz jutd vallalkozasok
kiszlirése. A hatosag célja a foglalkoztatok altal elkovetett legstilyosabb jogsértések feltarasa
volt.

Az akcidellendrzés kiemelt agazati teriilete volt az épitdipar, a kereskedelem, a vendéglatas, a
vagyonvédelem, a feldolgozdipar, valamint a mezégazdasag. A vizsgalatok fokuszaban
elsdsorban az épitkezések, kereskedelmi egységek (boltok, standok, pékségek), valtozo
(fesztival, vasar) és allandé helyen miikodd vendéglatohelyek (éttermek, presszok, éjszakai
szorakozohelyek, szallashely szolgaltatok), mezdgazdasagi teriiletek ¢és feldolgozdipari
létesitmények, illetve a kiillonbozd szolgaltatasokat (fizikai kozérzetet javitd, személy- és
vagyonvédelmi, takaritdo, gépjarmiiszereld, rendezvényekhez kapcsolddd, stb.) nyuajtod
munkaltatok voltak.

Az ellendrzések megszervezésénél kiemelt figyelmet forditott a hatdsdg arra, hogy ne csak
rendes munkaidében legyenek jelen a munkaiigyi feliigyelok a munkahelyeken, hanem
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hétvégenként, illetve hétkdznap a hivatali idon tul is tartsanak ellendrzéseket, illetve indokolt
esetben tarshatdsdgokat is bevonjanak az ellendrzéssorozatba.

A bejelentés nélkiili foglalkoztatas megvalosulasi formai

Az elmult évek tapasztalataival ellentétben jellemzden nem az egyszerlsitett foglalkoztatés
keretében foglalkoztatottak korében valdosult meg a bejelentés elmulasztisa, hanem ismét
elétérbe keriilt a rendes munkaviszonyban foglalkoztatottak esetében ez a jogsértés, akik
rendszerint munkaszerz6déssel sem rendelkeznek.

Az egyszerisitett foglalkoztatds bejelentésének elmulasztasa hatterében tovabbra is a kozterhek
befizetésének elkeriilésére, illetve az egyszerisitett foglalkoztatas id6beli korlatainak kijatszasara
iranyuld szandék huzodik meg. A munkaltatdé havi 15 napnal tobb alkalommal foglalkoztatja a
munkavallalot, am rendes munkaviszonyban torténd bejelentés helyett inkdbb megprobalja
,elbliccelni” az alkalmi munka havi korlatjat meghaladé munkanapok bejelentését.

A tantként meghallgatott munkavallalok nagy része — a nyilatkozatok szerint - a munkaiigyi
ellendrzés napjan kezdett dolgozni (,,ma van az els6 munkanapom”, ,csak ma kezdtem”, ,,ma
jottem eldszor dolgozni”, stb.). Ennek ellenére a feliigyelok kérdésére, hogy meddig tart a
munkaidd, tobben is azt nyilatkoztak, hogy ,,valtozé (néha 8, néha 9 6rat szoktam dolgozni)”.

Esetenként eléfordult, hogy a munkavallalok részmunkaidében torténd bejelentése valdjaban
teljes vagy magasabb heti munkaidében torténd munkavégzést leplezett. E jogsértés viszont
feltehetéen nagyobb szamban fordul eld, de az esetek dontd tobbségében a bizonyitas csaknem
lehetetlen, mivel a munkdjukat féltd munkavallalok nem mernek a munkaltatéjuk ellen
nyilatkozni.

Az akcidellendrzés adatai szerint nem jellemz6 a harmadik orszagbeli allampolgéarok engedély
nélkiili foglalkoztatdsa, Osszesen két esetben tartak fel a feliigyel6k ilyen jogsértést, a
feldolgozoipar, illetve a kereskedelem tertiletén.

Feketefoglalkoztatassal 6sszefiliggd jogsértések megoszlasa
(intézkedések szama alapjan)

M Harmadik orszagbeli allampolgar
munkavallaldsi engedély nélkili
foglalkoztatdsa

M Bejelentés elmulasztdsa

M Munkaszerzddés nélkili
foglalkoztatds

H Részmunkaid&s bejelentés, teljes
munkaidds foglalkoztatds esetén

B Munkaszerzddés és bejelentés
nélkili foglalkoztatas munkaerd-
kélcsnzésben

W 5zinlelt szerzGdéssel torténd
foglalkoztatds

A feketemunkaval érintett munkavallalok kozel fele az épitéipar teriiletén dolgozott, ami
abban a tekintetben Osszhangban van az altalanos ellendrzési tapasztalatokkal, hogy a 2015. év
elsd felében egyértelmiien a feketefoglalkoztatas volt a legtipikusabb szabalytalansdg, melynek
kapcsan a legtobb intézkedés sziiletett és a legmarkdnsabb munkavallaloi érintettség volt
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tapasztalhatd mind az ¢épitdipart érintd egyéb jogsértésekhez, mind a tobbi agazat
feketefoglalkoztatasi adataihoz mérten. A feketefoglalkoztatds szerkezeti megoszlasa kapcsan
megallapithatd, hogy legtipikusabb formdja a munkaviszonyhoz, illetve egyszerisitett
foglalkoztatashoz kapcsolodo bejelentés hidnya, egyéb formai (pl. szinlelt szerzédéssel torténd
foglalkoztatds) kevésbé jellemzOk az épitdiparban. Az 4gazat érintettségét jOl mutatja, hogy a
hatosag a véletlenszeriien kivalasztott épitdipari munkaltatoknal is szinte mindig talalt bejelentés
n¢lkiili foglalkoztatast, azaz még csak kozérdekii bejelentésre vagy panaszra sem volt sziikség,
hogy sulyos szabalytalansdgot elkdvetd munkaltatokat leplezzenek le a feliigyelok ezen a
teriileten.

Az épitéipar mellett az akcidellendrzés tapasztalatai szerint a legfert6zottebb agazatok kozé
tartozik a vendéglatas és a kereskedelem az intézkedések szamat illetden.

Feketefoglalkoztatassal kapcsolatos intézkedések
agazati megoszlasa

2%

8%
18%
A a7%
15% /‘

1% 2% 79
m Epitdipar ® Vagyonvédelem m Feldolgozdipar Gépipar
m Kereskedelem ™ Vendéglatas Mezdgazdasag Egyéb

A jogsértéssel érintett munkavallalok szamat tekintve a fent emlitett harom agazaton tdl a
mezégazdasag teriiletén volt a legmagasabb ez az arany az ellendrzéssel érintett iddszak alatt,
tekintettel arra is, hogy egy-egy mezdgazdasdgi munka soran a munkaltatdk nagyobb
munkavallaldi [étszammal dolgoznak.

Feketefoglalkoztatassal érintett munkavallaléi
létszam agazati megoszlasa

W Epitdipar

W Vagyonvédelem

W Feldolgozdipar
Gépipar

m Kereskedelem

W Vendéglatas

Mezbgazdasag

Egyéb

A munkatigyi hatdsag beszamoldi szerint a vallalkozasok egy része tudatosan figyelmen kiviil
hagyja a jogszabalyokat, masik része nem ismeri, illetve nem tudja alkalmazni azokat.
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A ,.feketefoglalkoztatassal” kapcsolatban a munkaltatok képviseldi részérdl gyakori hivatkozas
volt a folyamatosan valtozd jogszabalyi kornyezet, annak ellenére, hogy a munkajogi
szabalyozas érdemben nem valtoztatott a munkaviszony létesitésekor kotelezd alakszertiséggel
¢s bejelentési kotelezettséggel kapcsolatban.

A szinlelt szerzddéssel torténd foglalkoztatasndl is gyakori a jogszabalyok téves alkalmazasa, a
munkaltatok sokszor ,ugy gondoljak”, hogy a megbizési szerzddéssel torténd foglalkoztatasi
forma megfelel a jogszabalyi eldirdsoknak.

A munkaviéllalok nagy része ugyancsak nincs tisztdban a munkajogi szabalyokkal, amely a
munkaltatok részérél esetleges visszaéléshez, a munkavéllalok tdjékozatlansaganak
kihasznalasahoz vezethet. Természetesen ennek van masik oldala is, amikor a munkavallalo
tisztdban van az eldirdsokkal, de allasat féltve sajat érdekében nem mer fellépni. Az I. foka
hatésdgok beszamoloi szerint voltak olyan foglalkoztatottak, akik — félve a munkaltato altal
,betanitottaktol” valod eltérd nyilatkozattétel kovetkezményeitdl — akadalyoztak a hatdsagi
ellen6rzést (helyszin elhagyasa, dokumentumok bemutatdsanak megtagadésa, stb.), nem tudva,
hogy magatartdsukkal jogalapot biztositanak a hatdsagi ellendrzés akadalyozasa, illetve
meghiusitasa esetére alkalmazandoé eljarasi birsag kiszabasara.

A fentieken tul vélelmezhetd egyes munkaltatok részérdl a tudatossag, mivel — az ellendrzés
elmaraddsa esetén - a munkaerd koltsége igy alacsonyabbra szorithatd. Egyértelmiien megjelent
a foglalkoztatok részérdl a ,kockaztatas”. Egyes cégek nehezen megkozelithetd, ,.eldugott”
helyen tevékenykednek, nem szdmolnak ellendrzéssel. Az 1. foku hatosagok beszdmoloi szerint
ezt tamasztja ald, hogy a foglalkoztatashoz kapcsolodd bejelentést a munkaltatd sok esetben
percekkel az ellenérzés megkezdését kdvetden potolja, mivel ismeri a jogszabalyi kotelezettséget
és a bejelentés teljesitésének eldirt modjat, valamint a bejelentés megtételéhez sziikséges
munkavallaléi adatokkal mar a munka megkezdése eldtt rendelkezik. Ugyanakkor — bizva a
hatosagi ellendrzés adott napokon, idészakban vald elmaradasaban — a bejelentés megtételével
megbizott konyveldirodanak csak abban az esetben adja meg az adatokat, illetve sajat maga csak
akkor teljesiti torvényi kotelezettségét, ha mar elkeriilhetetlen (pl.: hatosagi ellendrzés,
munkavallalo kifejezett kérése) a bejelentés teljesitése.

Tovabbra is gyakori az adminisztracids hibara valo hivatkozas, valamint tipikus ,,kifogés”, hogy
a munkavallalok bejelentéséhez sziikséges adatokat id6ben leadtak a konyveldnek, de a konyveld
elmulasztotta a bejelentésiiket. El6fordult az a magyarazat, hogy — jogszertitleniil — a probaidd
utan kivanta bejelenteni a munkavallalé6t a munkaltato, illetve, hogy a munkavallalo
,agynevezett” probanapon van, ami szintén jogellenes.

Osszegzés

A munkavallalok jogviszonyanak rendezettsége érdekében a foglalkoztatdsra vonatkozo
jogszabalyok érvényre juttatisara irdnyuld akciéellendrzés — a korabbi években megtartott
hasonlo ellendrzéssorozat adatainak megfelelen - dsszességében kedvezdtlen tapasztalatokkal
zarult. A szabalytalanul foglalkoztatok szama és a munkavallalokat érinto jogsértési arany
tovabbra is jelentds, amelyen beliill a rendezetlen jogviszonyt foglalkoztatdas még mindig
jelentds sulyt képvisel. Az eddigi adatok alapjan az elmult évek tendencidja - amely szerint a
bejelentés elmulasztasa egyre nagyobb mértékben az egyszeriisitett foglalkoztatasban fordult eld
- megfordult és Ujra a ,hagyomanyos” munkaviszonyll foglalkoztatds soran keriil el6térbe a
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legsulyosabb munkajogi szabalytalansdg. Elmondhaté ugyanakkor, hogy a harmadik
orszagbeliek szabdlytalan foglalkoztatdsa miatti befizetésre kotelezések ardnya jelentds
mértékben csokkent az elmult évekhez képest.

A bejelentés nélkiili foglalkoztatassal kapcsolatban az ellendrzések csekély valdsziniliségére
alapozo kockazatvallalo foglalkoztatdi magatartds tobb izben tetten érheté volt, amely a
korményhivatalok beszdmoloi szerint a fentiekben hivatkozott teriileteken fokozottan van jelen.

A vizsgalatok a varakozasoknak megfelelden (a korabbi évek ellendrzési tapasztalatait alapul
véve) alatamasztottdk az akcidellendrzés elrendelésének sziikségességét, mivel a bejelentés
nélkiili foglalkoztatas tovabbra is jelen van - annak versenyhatranyt okozo és a feketegazdasagot
ujratermeld, a munkavallalok hosszu tava érdekeivel itk6zd és foglalkoztatdsi adatokat torzitd
hatéséaval egylitt - a munkaerdpiacon.

4. A szabadsagra vonatkozo szabalyok célvizsgalata [2015. oktober 19. - november 13.]

A munkatigyi hatdsadg a 2015. évi munkaterv szerint az Mt. szabadsaggal kapcsolatos szabalyai
gyakorlati érvényestilésének vizsgdlata, valamint annak érdekében, hogy a vonatkozd
rendelkezések érvényesiilésérdl reprezentativ adatokat szerezzen, a szabadsagra vonatkozd
szabalyok célellendrzését 2015. oktober 19. és 2015. november 13. kdzott folytatta le.

A célellenérzés 6 iranyai:

e A munka- és pihendiddre eléirt rendelkezések megtartasanak vizsgalata, ezen beliil

- a szabadsagra vonatkozd jogszabdlyi rendelkezések (szabadsag mértékének szamitasa,
szabadsag kiadasa, szabadsag megvaltdsa, szabadsag kiadasdnak nyilvantartdsa, sziilési-,
fizetés nélkiili-, betegszabadsagra vonatkozo6 szabalyok)

- a munkaiddre és az azzal kapcsolatos adatok nyilvantartasara vonatkozd rendelkezések
ellen6rzése, tovabba

o a foglalkoztatasi jogviszonyok rendezettségnek — kiilonds tekintettel az irdsba foglalt
munkaszerz6dés és bejelentés nélkiili foglalkoztatasra (az Mt. és az egyszerisitett
foglalkoztatasrol sz6lo 2010. évi LXXV. torvény szerinti munkavégzés esetén), tovabba a
szinlelt szerz8déssel torténd foglalkoztatasra, valamint a részmunkaiddre torténd bejelentéssel
telles  munkaiddben  torténd  foglalkoztatdsra, a  munkaerd-kolcsonzés  keretében
foglalkoztatottakkal kapcsolatos jogszabalyok megtartasara, valamint a harmadik orszagbeli
allampolgarok foglalkoztatdsanak szabalyszerliségére (munkavallalasi engedélyek megléte,
illetve a munkavallaldsi engedélyekben szereplé munkakdrben és munkavégzési helyen torténd
foglalkoztatas) — vizsgélata, valamint

e a munkavallalok anyagi biztonsagat, megélhetését érinté — munkabér mértékére és védelmére
vonatkoz6 — jogszabalyok megtartasanak vizsgalata.

A célellendrzés soran kiemelt hangsilyt kapott a kereskedelem, amit az dgazat sulya, jellemz6i
indokoltak. Szokdsos mértékben valosultak meg az ellendrzések a vendéglatas ¢és a
feldolgozoipar terén. A vagyonvédelmi agazatban pedig atlagos volt az ellendrzések szdma,
csakligy, mint az épitéiparban.
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A szabadsaggal kapcsolatos jogsértések megvalosulasi formai

Altalanossagban elmondhato, hogy a munkéltatok szaméra legtobbszor a szabadsag kiadasara
vonatkoz6 eldirdsok megtartasa jelentett problémat, melynél a tapasztalatok alapjan harom
esetkort lehet megkiilonboztetni:

e A munkaltat6 az esedékesség évében nem adta ki a szabadsdgot a munkavallalonak:

Bér a jogszabdly lehetdséget ad arra, hogy a felek naptari évre kotott megallapodassal atvigyék
kovetkezd évre a szabadsag egy részét, mégis — vélhetden a jogszabalyi lehetdség ismeretének
hidnya miatt — a jogsértéssel érintett munkaltatok nem éltek ezzel a lehetdséggel. Az érintett
munkaltatok tobbsége egyébként néhany nap szabadsadgot nem adott ki az esedékesség évében,
ezen szabadsagnapok kiadasa jellemzéen a kovetkezd ¢év els6 negyedévében megtortént.
Nagymértékii szabadsag-felhalmozodast kivételes esetben, ritkdn tapasztaltak a hatosag
munkatarsai.

e A munkaltaté a térvény eldirdsainak megfeleléen nem biztositott a munkavallalonak naptari
évben egy alkalommal, legalabb tizennégy nap egybefiiggd szabadsagot:

A legtobb, szabadsaggal kapcsolatos szabalytalansdg ebbe a korbe sorolhatd, a munkaltatok
welaprozva” adtdk ki a szabadsagot a munkavallaloknak. Megallapithaté azonban, hogy a
munkaltatok és a munkavallalok jelentds része nem ismerte ezt a szabalyt. A munkaltatok
képviseldi gyakran hivatkoztak arra, hogy nem tudtak ezekrdl a torvényi rendelkezésekrol,
gyakran valtozik az Mt., kovethetetlen, hogy milyen eldirdsokat kell betartani. A fent leirtakat
alatdmasztja, hogy azokkal az Mt. eldirasokkal kapcsolatban, amelyek érdemben nem véltoztak
(pl: a szabadsag mértékének szamitdsa, a munkaviszony megszlinését, illetve megsziintetését
kovetdn a szabadsag pénzbeli megvaltasaval kapcsolatos szabalyok) csak eseti jelleggel kertilt
megallapitasra szabalytalansag a célellendrzés soran.

A lefolytatott ellendrzések soran elhangzott munkaltatéi vélemények szerint, amennyiben a
munkaltatondl nincs elére betervezett leallas, igy nagyon nehéz, szinte lehetetlen betartani az
Mt.-nek azt a rendelkezését, hogy a munkavallalo tizennégy egybefiiggd napra mentesiiljon a
munkavégzés alol.

e A munkaltatd a munkaviszony fennalldsa Ota egyaltalin nem adott ki szabadsagot a
munkavallalonak:

A legstlyosabb, szabadsdg kiadasaval kapcsolatos jogsértés kisebb mértékben fordult eld.
Ezeknél a szabdlytalansagoknal feltételezhetd a munkaltatdi szandékossag, de volt olyan eset,
amikor a munkaltatdé — nem igazolt — gazdasagi érdekre hivatkozott, mig egy masik esetben
pusztan a figyelmetlenség volt a magyarazat a szabadsag kiadasanak elmulasztasara.

A szabadsag kiaddsaval Osszefiiggd szabalytalansagok vonatkozasaban Osszességében
elmondhat6, hogy a kisebb létszdmot foglalkoztato vallalkozasoknal (kereskedelem, vendéglatas)
fordultak eld nagyobb aranyban, mivel a kiesé munkaerét a munkéltaté nem tudta/akarta potolni.
A nagyobb munkaltatoknal a szabadsdg kiaddsanak betartasara bevett szokds egy-egy eldre
betervezett ledllds, igy ezen munkaltatoknal — ha el is kdvették ezt a szabalytalansagot — inkabb
munkaszervezési okokra vezethetd vissza a torvénynek nem megfelelé mitkodés.
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Az ellen6rzés soran a munkaltatok koziil tobben jelezték, hogy célszerli lenne torvényi
lehetdségként biztositani azt, hogy az év végéig ki nem adott szabadsag megvalthato legyen.
Természetesen a torvényi szabalyozas nem véletlenil tiltja a javasolt megoldast. A szabadsag
kiadasa — annak a munkavallalokra gyakorolt rovid és hosszl tava hatdsai miatt — nem pdtolhato
a szabadsag pénzbeli megvaltasaval [Alaptorvény XVII. cikk (4)].

A szabadsdg kiaddsan t0l, mdas szabadsdggal kapcsolatos jogsértés miatt lényegesen
kevesebbszer intézkedtek a hatdsdg munkatarsai. (Kiemelendd tovabba, hogy ezek az
intézkedések nagyobb munkavallaléi 1étszdmot nem érintettek, mivel 1-1 munkavallalo
vonatkozasdban kertiltek megéllapitasra ezek a szabalytalansagok.)

A szabadsag mértékének helytelen megallapitasat a munkaiigyi hatdsagok alig tapasztaltdk,
ebben nyilvan szerepet jatszanak a korszerli bérszamfejtd programok is. Elmondhatd, hogy mind
a munkaltatok, mind a munkavallalok tisztaban voltak az évi rendes- és poOtszabadsagok
mértékével. Megjegyzendd azonban, hogy tobb esetben a munkaltatdk a munkaviszony
létesitését kovetden kiadott irasbeli tajékoztatokban a szabadsag mértékével kapcsolatban csak
az Mt. vonatkoz6 rendelkezéseit idézték be, ezért a munkavallalok nem mindig voltak tisztdban
vele, hogy mennyi (alap- és pot) szabadsag jar nekik. Az Mt. lehetdvé teszi, hogy a munkaltatd a
tajékoztatast a munkaviszonyra vonatkozd szabdly rendelkezésére torténd hivatkozassal adja
meg, tehat nem jogszerlitlen a fenti megoldéas, de a munkavallalok ,,jogismeretét” a szabadsag
mértékérdl, a szamitasi modjardl és kiadasardl egyaltalan nem noveli.

A szabadsag nyilvantartasaval Osszefliggd jogsértésekkel kapcsolatosan elmondhatd, hogy a
munkaidd-nyilvantartason ,,sz” betlivel, vagy kiirva szerepeltették a munkaltatok a kiadott
szabadsadgnapokat. Az éves szabadsag-nyilvantartasokat (,,szabadsagkartont”) kevés kivétellel
megfelelonek talaltak a hatésag munkatarsai.

A célellenérzés sordan vizsgalt munkaltatok esetében elenyészd szamban fordult eld (a
munkaviszony fennéllasa alatt) a szabadsag jogellenes, pénzben torténd megvaltasa.

A szabadsaggal kapcsolatos szabdlyok ellendrzését megneheziti, ha a munkaltatdé utdlag
korrigalja a nyilvantartast, a munkavallalok egy része pedig munkahelyét féltve nem mondja el,
ha nem kapja meg a torvényben szdmdra biztositott szabadsagat. Ezen okbol kifolyolag a
szabalytalansagok bizonyitasa is nehézséget okoz, mivel a munkaltatd altalaban a szabalyosan
kiadott szabadsagok listajat, a munkavallalok &ltal alairt nyilvantartdst nyajtja be. A
szabadséaggal kapcsolatos szabalytalansagok, igy sok esetben bejelentés kapcsan deriilnek ki, a
munkaiigyi hatdsag altal tartott helyszini ellendrzés soran. Az Mt. alapjan lehetésége van a
munkaltatonak arra, hogy az Mt. 117. §-a szerinti potszabadsagot érintéen a munkavallaloval
megallapodjon a targyévet kovetd év végéig torténd kiadasrol.
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Szabadsaggal dsszefliggd jogsértések megoszlasa
intézkedések szama alapjan
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Osszegzés

A szabadsagra vonatkozo szabalyok célellendrzése dsszességében vegyes tapasztalatokkal
zarult.

Igaz ugyan, hogy a célellendrzés soran magasabb aranyban tartak fel a hatosag
munkatarsai szabadsaggal kapcsolatos szabalytalansagokat, am az intézkedések tobbsége a
munkavallalonak a naptéri évben egy alkalommal, legalabb tizennégy nap egybefliggd szabadsag
ki nem addsa miatt tortént. Ezek mogott a legtobb esetben szindékossagot nem lehet
feltételezni, inkabb munkaszervezési, illetve 1étszammal osszefiiggd okokra, jogszabalyok
ismeretének hidanyara vezetheté vissza. Kiemelendd azonban, hogy a szabdlytalansag
elkeriilhetd lenne munkaltatéi odafigyeléssel, illetve a vonatkozd szabdlyok megfeleld
alkalmazasival. Arnyalja a képet, hogy a szabadsig kiaddsakor, kiemelten a nagyobb
munkaltatoknal, magas munkavallaloi létszamot érintettek a szabadsag kiadasaval kapcsolatos
szabalytalansagok.

Pozitiv tapasztalat, hogy mind a munkaltatok, mind a munkavallalok tisztaban vannak az
évi rendes- és potszabadsagok mértékeével.

A szabadsaggal kapcsolatos szabalyok vizsgalata esetén is elmondhatd, hogy megneheziti az
ellenérzéseket az, hogy egyes munkaltatok utdlag korrigdlt nyilvantartast mutatnak be, mely
elfedi az esetleges szabalytalansagokat, igy abbol nem lehet pontos kovetkeztetéseket levonni. A
munkavallalok egy része pedig, munkahelyét féltve nem mondja el az ellenérzés sordn torténd
meghallgatisakor, ha nem kapja meg szabalyosan a szabadsagat.

Megallapithatd tehat, hogy szabadsaggal kapcsolatos szabalytalansdgok minden &agazatban
eléfordultak.

A szabadsaggal kapcsolatos szabalyok betartasa azonban kiemelten fontos, mivel azok a
munkavallalok pihenését, feltoltddését, ezaltal munkavégzd képességiik megdrzését szolgaljak,
ami kozvetetten a munkaltatok érdeke is.
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6. Sajat kezdeményezésii akcio- vagy célvizsgalatok

A fovarosi és megyei kormdnyhivatalok munkaiigyi hatosagi feladatokat ellatdé szervezeti
egységeinek  tdjékoztatdsa alapjan, valamennyi kormanyhivatal tartott o6nallo
akcioellendrzést vagy célvizsgalatot 2015-ben.

Tobb kormanyhivatal egy-egy kiemelt jogsértéshez kapcsolddva tartott sajat kezdeményezésii
célvizsgalatot. A munka- és pihendidd szabdlyainak megsértésével kapcsolatos célellendrzés
tortént Borsod-Abauj-Zemplén megyében, a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony megsziinésével
Osszefliggd igazolasok kiadasaval, valamint az elszdmolas megtdrténtével kapcsolatos szabalyok
megtartdsat célzo ellendrzésre keriilt sor Heves megyében. A munkaiddé beosztisaval és
nyilvantartasaval kapcsolatos jogszabalyi eldirasok betartasat Pest megyében, a munkabérrel
kapcsolatos szabalyok megtartasat pedig Somogy megyében vizsgaltdk a hatésadg munkatérsai. A
munkavallalok legalis foglalkoztatdsdra iranyuldé munkaiigyi célvizsgalatot folytattak le
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében.

A kormanyhivatalok tobbsége egy-egy kiemelt agazatot érintden tartott célellendrzést, igy a
szallashely-szolgaltatds, vendéglatoipar teriiletén miikodé munkaltatoknal Bacs-Kiskun és
Komarom-Esztergom  megyében  voltak  sajat  kezdeményezésii  vizsgélatok. A
feketefoglalkoztatas szempontjabdl legfertdzottebb épitdipar teriiletén 6t megyében (Tolna, Vas,
Veszprém, Zala Békés) és Budapesten is kezdeményeztek sajat akcidellendrzést vagy
célvizsgalatot. A vagyonvédelemi szektort Nograd, Hajdu-Bihar és Gyér-Moson-Sopron, mig a
mezOgazdasagi agazatot Csongrad, Fejér és Baranya megye vizsgalta kiilon célellendrzés
keretein beliil.

Egyéb - specidlisnak mondhatd - teriileten is zajlott sajat kezdeményezésii ellenérzéssorozat,
mivel Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a gyogyszertarak foglalkoztatasi gyakorlatdnak
ellendrzésére keriilt sor.
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Sajat kezdeményezésii
célellenérzések 2015.

Megye

Bacs-Kiskun

Baranya

Békés
Borsod-Abauj-Zemplén
Budapest Févaros
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A vizsgalatok elrendelésekor figyelembe vették az adott teriilet foglalkoztatasi helyzetét, a
kiilonb6z6 agazatokban tevékenykedd munkaltatoknal a kordbbi években tapasztalt jogsértések
szamat, illetve a korabbi iddszakban akcioellendrzéssel vagy célvizsgalattal nem, vagy régebben
¢érintett terlileteket.

A korményhivatalok munkatigyi hatosagi feladatokat ellato szervezeti egységeinek tdjékoztatasa
alapjan lathato, hogy a sajat hataskorben elrendelt célvizsgdlatok eredményesen zarultak. A
munkatigyi feliigyelok a vizsgélat ald vont munkaltatok nagy részénél feltartak munkatigyi
szabalytalansagokat, ami igazolja a kormanyhivatalok célpontkivalasztasanak alapossagat.

Sajat kezdeményezésii célellenérzéseken ellendrzétt munkaltatoi
létszam megyénként

= Ellendrzdtt munkiltatok szama ® Szabdlytalan munkaltatok szama
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7. Tarshatosagi ellenorzések

A tarshatésagok kozremiikodésével 2015-ben 3 198 munkaiigyi ellendrzés zajlott, mely
tobb mint 2100 iigyet jelent, az ellenérzések 12 %-at.

A legtobb esetben a rendészeti szervek mukodtek kdzre a munkaiigyi ellendrzések soran. A
munkaiigyi hatésag a renddrség segitségét rendszerint olyan munkaltatok vonatkozasaban olyan
munkavégzési helyszinek ellendrzésénél kéri, ahol a hely jellege azt megkivanja, illetve ahol
korabban a foglalkoztaté meghiusitotta az ellendrzést, vagy jelentés mértékben akadalyozta azt.
A renddrség is gyakran megkeresi a munkaiigyi hatésagot, valamint sok megyében tobb éve
kialakult évenkénti rendszeres kozos ellendrzések torténnek (igy példdul idén Bécs-Kiskun
megyében a munkaiigyi hatosdg a renddrség kezdeményezésére az idénymunkaval érintett
idészakban tartott az el6z0 évekhez hasonloan kozos ellendrzéseket a mezdgazdasagban). A
2015. évben a renddrhatosaggal kozosen 1 106 ellendrzést folytattak le a munkaligyi hatosag
képviseldi. A rendészeti szervek segitségét olyan esetekben veszi igénybe a hatosag, amikor (pl.
az ¢épitéipari ellendrzések, ¢éjszakai szorakozohelyek ellendrzése) a teriilet lezardsahoz,
biztositasdhoz, sziikséges a renddrségi jelenlét. Szintén a renddrséggel vald kozremitkodés
sziikséges, ahol nagyobb létszamu feketén foglalkoztatott munkavéllalot valdszinlisit a
munkaiigyi hatdsag, illetve ha a munkaltato fellépése varhatoan nem lesz ,,egylittmiik6dd™. Jasz-
Nagykun-Szolnok megyében példaul a Tiszai Vizirendészeti Renddrkapitdnysag felkérésére volt
szlikség, mivel a hatdsdghoz olyan munkavégzési helyre érkezett a kozérdekii bejelentés,
amelynek megkozelitésére szarazfoldon nem volt lehetdség.

A rendOrséggel kozos vizsgalatok zajlottak tobb helyiitt a hétvégéken és éjszaka is lizemeld
vendéglatoipari lizletek jogszerli miikodésének ellendrzése érdekében, melybe esetenként egyéb
szervek (fogyasztovédelem, NAV) is bevonasra keriiltek.

Ki kell emelni a renddrhatosagok partneri hozzaallasat, rugalmassagat, ami testet lt abban is,
hogy sokszor azonnali igényeket is ki tudnak elégiteni a sziikséges 1étszam biztositasaval, és az
sem okozott szamukra gondot, ha nem nagy létszamu munkavégzési helyek, hanem csekélyebb
létszam(l munkavallaloi kor ellenérzésére keriilt sor.

Sok esetben a tarshatdsagok felkérésére torténik a kozos ellendrzés, azonban szamos alkalommal
a kormanyhivatalok munkatigyi ellendrzési feladatokat ellatod szervezeti egységei kezdeményezik
a tarsszervek részvételét. A munkatigyi hatosag a vizsgalt id6szakban az ado- és vamhatosaggal,
a kormanyhivatalok fogyasztovédelmi valamint a népegészségiigyi ellendrzéseket végzo
szervezeti egységeinek kozremiikodésével dsszesen 555 db vizsgalatot folytatott le.
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A munkaiigyi ellendrzésben résztvevd tarshatésagok

W Renddrség-Hatardrség

® Fogyasztovédelmi Fellgyeldség
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m Bevandorldsi Hivatal

® Munkavédelmi Feliigyeldség
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Egyéb tarshatosag

Megyénként eltérd a tarshatdsagi egylittmiikodések intenzitdsa, mely tobb okra vezethetd vissza.
A kormanyhivatalok altal 6sszefogott ,Eves Osszevont Ellendrzési Terv” képezte 2015-ban a
munkaiigyi hatdsadg tarshatosagi egylittmiikodésének alapjat, melyek nyomén megyénként
kiilonbozéképpen zajlottak le a tarsszervekkel kozos ellendrzések.

A kormanyhivatalok fogyasztévédelmi hatosdgaval rendszerint a vendéglatasban, a kozlekedési
hatésaggal a kozuti ellendrzéseken til, a jarmi iizemeltetési telephelyeken fordult eld a szallitasi
tevékenységet folytatd munkaltatok kozos ellendrzése.

Egyes megyékben (pl.: Baranya, Zala) a munkaiigyi hat6sagi feladatokat -ellato
kormanytisztviselok a Foglalkoztatasi Féosztaly Munkaerd-piaci Osztalyaval kozosen — tobbszor
kozérdekli bejelentések alapjan - tobb Onkormanyzatnal folytattak le kozos vizsgalatot, a
kozfoglalkoztatottak jogszeri foglalkoztatdsdnak ellendrzése érdekében. Somogy megyében
pedig a munkahelyteremtd beruhdzasban részesiilt munkaltatok munkatigyi ellendrzésére keriilt
sor a fenti tarshatosaggal.

Korményhivatalonként eléfordult egy-egy komplexebb teriilet tarshatdosdgokkal kozos
ellendrzése is igy példaul szintén Somogy megyében az dsszevont ellendrzési tervben foglaltak
szerint a vadaszati tevékenység kozos ellendrzésére keriilt sor a Foldmivelésiigyi
Igazgatosaggal.

Fentieken tul a munkaiigyi hatosag tartott kozos ellendrzéseket a kormanyhivatal szervei kozé
nem tartozo egy¢b tarshatosadgokkal.

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal (BAH) torténd egyiittmiikodésnek kiilondsen jok a
tapasztalatai, elsOsorban a harmadik orszagbeliek tartozkodasanak és foglalkoztatasanak
ellendrzésében.

Katasztrofavédelemmel kozos ellendrzések jellemzéen a veszélyes anyagokat hasznéld
munkaltatoknal kertiltek lefolytatasra (feldolgozdipar - fémfeldolgozo, fém tjrahasznositd
munkaltatok - , izemanyagtoltd dllomas stb.).
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A Nemzeti Ado-¢és Vambhivatallal jellemzden kereskedelem és vendéglatas teriiletén torténtek
kozos ellendrzések.

Az 1. foka hatosagok beszamoloi szerint a tarshatosagi egyiittmiikodések hatékonyan zajlottak,
egymas munkajat segitve, kiegészitve jartak el az érintettek. Nehézséget egyediil az ellendrzések
lefolytatasdhoz sziikséges id6tartamok jelentds eltérése okozott, ami azonban az ellendrzések
eltérd jellegébdl adodik. A tarshatosdgokkal vald egyiittmiikodés elsdésorban helyszini
ellendrzések soran valosult meg, azonban ezeket mindig koordindlo, tervezd munka, sziikség
esetén a rendelkezésre allo adatok, informaciok megosztasa elézte meg. Az ellendrzések
tobbnyire eredményesek, a sok éves egyiittmiikodési tapasztalat segiti a hatékony kdzos munkat.

8. Osszegzés

A fovarosi és megyei kormanyhivatalok munkaiigyi ellenorzési feladatokat ellato szervezeti
egységei a 2015. évi orszagos hatosagi ellenorzési tervet maradéktalanul végrehajtottak. Az
orszagos célellendrzések sordn nem csak a munkavéllalok torvényes foglalkoztatasat és a
munkavallaléi alapjogok érvényesiilését, hanem az un. atipikus foglalkoztatassal (munkaerd-
kolcsonzés) érintett munkavallalok foglalkoztatasat is vizsgaltdk a hatosdg munkatarsai.

Ezeknek a vizsgdlatoknak a sordn a szabalytalan munkaltatok ardnya a 2015. évi Osszesitett
adatokhoz viszonyitva nagyobb volt (82% a 69%-hoz képest), mely az ellendrzésre keriild
munkaltatéi kor kivalasztasanak helyességét tiikrozi. Pozitiv tapasztalat viszont, hogy a
szabalytalansaggal érintett munkavallaldi arany alacsonyabb volt az éves adatokhoz viszonyitva
(55% a 67%-hoz képest), ami annak tudhat6 be, hogy tobb nagy Iétszdmi munkaltatd alapvetden
szabalyosan foglalkoztatja a munkavallaloit.

A fovarosi és megyei kormanyhivatalok sajat kezdeményezésii célellenérzéseik soran tobb
szempontot is szem el6tt tartottak. Egyrészt tekintettel voltak az adott teriilet sajatossagaira
(gyakori szabdlytalansagok, a teriiletre jellemzd 4gazatok), masrészt a célvizsgalatokkal
biztositani tudtdk az ellendrzések valtozatossagat (kordbban nem, vagy régebben vizsgalt
tertiletek ellendrzése).

A tarshatosagokkal — kiemelten a rendészeti szervekkel — vald egyiittmiikodés tapasztalatai
tovabbra is kivaloak, igy elmondhatd, hogy a kozds ellendrzések novelték a munkaiigyi
ellenérzések hatékonysagat.



