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A munkaitigyi ellenorzés tapasztalatai (2015. L. felév)

1. Ellenorzési adatok

2015. elsd félévében a munkatiigyi hatdésag 9 736 munkaltatot ellendrzott, a vizsgalatok sordn a
foglalkoztatok 62 %-nal tart fel munkaiigyi jogsértéseket, amelyek az ellendrzésbe vont
munkavallalok (44 193 f6) 67 %-at érintették. A jogsértési arany a tavalyi év azonos
iddszakahoz mérve Iényegében valtozatlan maradt. (lasd. munkéltatok jogsértési aranya 65%;
munkavallalok jogsértési aranya 68% volt 2014. 1. félévben)

Ellenorzott munkaltatok Ellenorzésbe vont munkavallalok

@ Szabalytalanul foglalkoztatd munkaltatdk @ Szabalytalansaggal érintett munkavallalok

OSzabalyosan foglalkoztaté munkaltatok O Szabalyosan foglalkoztatott munkavallaldk

A 2015. évi ellendrzési iranyelv alapjan a munkaiigyi hatosdg szamara kiemelt feladat volt a
sulyos munkatiigyi jogsértések visszaszoritasa, az ellendrzések visszatartd erejének novelése, a
foglalkoztatds biztonsaganak nagyobb mértékli eldsegitése. A jogsértések feltardsaval
biztosithaté a véllalkozdsok piaci esélyegyenldsége ¢s a munkavallalok garancidlis jogainak
védelme. Az ellendrzések f6 célja a jogsértd foglalkoztatasi gyakorlat megsziintetése a
jogszabalyoknak megfeleld jogkdvetkezmények alkalmazéasaval.

A hatdsagi ellendrzések kiemelt terillete a munkaszerzddés, illetéleg bejelentés nélkiili
foglalkoztatas feltarasa, a munkavallalok anyagi biztonsagat, megélhetését érintd jogszabalyok
megtartasanak vizsgalata, a panaszok és kozérdekli bejelentések kiemelt kezelése, tovabba a
munkaiigyi eléirdsok végrehajtasat szolgalo tajékoztato és felvildgositod tevékenység ellatasa.

Az ellendrzési tapasztalatok szerint még mindig kiemelkedd szabélytalansdg a
feketefoglalkoztatas. A fobb munkaiigyi jogsértéssel érintett munkavallalok 14 %-at teszi
ki a munkaszerzddés és bejelentés nélkiili munkavégzéssel foglalkoztatottak szama (4 609 £6),
amely jogsértési ardny minimalis novekedést mutat a 2014. év elsd hat honapjahoz képest
(11%). A vizsgalt idészakban a ,feketefoglalkoztatas” a legtobb esetben a hagyomdnyos
munkaviszony szerinti foglalkoztatas létrejottéhez fiz0d6 bejelentési  kotelezettség
elmulasztasaval valdsult meg, valamint nagy szdmban fordult eld munkaszerzédés nélkiili
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munkavégzés, tovabba az egyszerlsitett foglalkoztatdsra iranyuld jogviszony Ilétesitésével
Osszefliggd bejelentés nélkiili foglalkoztatds. Csekély mértékben fordult el részmunkaidds
bejelentés, teljes munkaidds foglalkoztatds esetén, valamint szinlelt szerzddéssel torténd
foglalkoztatas, valamint a harmadik orszagbeli dllampolgarok engedély nélkiili munkavégzése.

Intézkedések megoszlasa feketefoglalkozas
megjelenési formai soran

B Munkaviszony bejelentésének
elmulasztasa

Munkaszerzédés nélkiili
foglalkoztatas

Részmunkaidds bejelentés,
teljes munkaidds
foglalkoztatas esetén

m Szinlelt szerz6déssel torténd
foglalkoztatas

W Egyszerisitett foglalkoztatas
bejelentésének elmulasztasa

A tavalyi év hasonlé idészakahoz képest elhanyagolhatd mértékben, de csokkent a
,feketemunkasok™ ardnya (37 %-r6l 34%-ra) az épitéipar teriiletén. Az agazat a korabbi
tapasztalatokkal megegyezden a legtobb bejelentés nélkiili foglalkoztatott munkavallalot
»adja”. Az a tény, hogy az épitdipari vallalkozasok foglalkoztatjdk a bejelentés nélkiil dolgozok
harmadat azért is tekinthetd még mindig kimagaslo aranynak, mivel az ellendrzések 22 %-a
esett ,,csak” erre az 4gazatra. A mezdgazdasagi vallalkozasok az Osszes bejelentés nélkiil
dolgozd 7 %-at alkalmaztdk, amely ugyancsak kedvezdtlen eredmény ahhoz képest, hogy a
vizsgalatok alig 2%-a érte el ezt a szektort. A 2014. év elsé hat honapja hasonlé adatokat
mutatott. A feldolgozdipari (kivéve gépipar) munkaltatok feketemunkat érintd jogsértési
ardnya 5 %-ra csokkent, amely a tavalyi 8 %-hoz képest jelentds mértékiinek mondhato.
Arnyalja azonban a képet, hogy a tavalyi év elsd felében lefolytatott ellendrzési arany is
csokkent (8%-161 6%-ra).

A személy- és vagyonvédelmi tevékenységet ellatd munkaltatok adtdk az év kozepéig a
,feketemunkdsok™ 14 %-at, azaz a tavalyi év hasonld idészakahoz képest nincs szamottevod
valtozas, ez a szektor tovabbra is a 3 ,legfertézottebb” dgazat kdzott van. Az ellendrzések 15
%-a esett a személy- és vagyonvédelem teriiletére. Ez 3 %-0s ndvekedést jelent az elmult év
elsé félévéhez képest, amelynek egyik oka az ez év tavaszan elrendelt munkaerd-kolesonzéssel
kapcsolatos célvizsgalat megtartasa, ahol a vagyonvédelmi munkaltatok ellendrzése
stlyozottan fordult eld.



A Kkereskedelmi vallalkozasok esetében a munkaszerz6dés ¢és bejelentés nélkiili
munkavallalok aranya tavalyhoz képest nem valtozott, 2014., illetve 2015. els¢ félévében is a
bejelentés nélkiil dolgozdk 11 %-at foglalkoztatta ez az dgazat. Az ellenérzések szdma viszont
a tavalyi 26%-hoz képest a kereskedelem teriiletén csdkkent, ugyanis a vizsgalt idészakban
23% volt az agazatot érintd vizsgalati arany.

A vendéglatasban a tavalyi évhez képest 8%-r61 10%-ra novekedett a feketén foglalkoztatott
munkavallalok szdma az év elsd felében. Az agazatot érintd ellendrzések szamaban is
minimalis novekedés figyelheté meg, mivel idén az ellendrzések 14 %-a volt ebben az
agazatban, a tavalyi 13 %-hoz képest.

Ellenérzések agazati megoszlasa
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A munkaidével, pihenéidével ¢s rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos jogsértésekkel
érintett munkavallalok szdma (9 842 f6) nagysagrendileg azonos a tavalyi év hasonld
id6szakahoz képest (9 564 £6). Ezek a jogsértések jellemzden a kereskedelem, vendéglatas és a
feldolgozoipar (beleértve a gépipart is), valamint személy- €s vagyonvédelem teriiletén dolgozo
munkavallalokat érintették a legnagyobb szdmban. A tapasztalatok szerint gyakran eléfordult,
hogy a munkavallalokat a munkaltatd nem tédjékoztatta a munkaidd-beosztasrol, illetve a
munkaiddkeret kezdd és befejezd id6pontjarol. A dolgozok munkaideje sokszor meghaladta a
napi, illetve a heti munkaidé megengedett legmagasabb mértékét. E mellett a rendkiviili
munkaidd szabalyainak, valamint a munkasziineti napon torténd munkavégzés szabalyainak
megsértésével is lehetett taldlkozni. Pihendiddvel kapcsolatos jogsértéseket tekintve, tobb izben
megallapithatod volt a napi, valamint a heti pthenéidé hidnya. A munkakozi sziinetre vonatkozo
eléirasok sem érvényesiilnek teljes mértékben.

A munkaidé-nyilvantartas hidnyaval, vagy a nyilvantartas adatainak valdétlan rogzitésével
8 885 fot érintéen talalkoztak a munkaiigyi feliigyel6k, amely 2014. elsé félévéhez képest
(16 921 1) hatarozott csokkenést jelent. (A képet azonban arnyalja, hogy 2014. méjusaban egy
gépipari cégnél tobb ezer munkavallalo esetében vizsgaltak és allapitottdk meg ugyanilyen
nagysagrendben a joghely megsértését a feliigyelok). A munkaidé-nyilvantartassal kapcsolatos
torvényi rendelkezések megszegése a korabbi évekhez hasonloan magasan a leggyakrabban
eléforduld szabalytalansadg, a fobb jogsértéssel érintett munkavallalok tobb mint negyedét
érinti. A munkaidé-nyilvantartassal 6sszefliggd jogsértéssel érintett munkavallalok legnagyobb
része a feldolgozoipar (beleértve a gépipart is), valamint a kereskedelem teriiletén munkét
vallalok koziil keriilt ki. A tapasztalatok szerint a foglalkoztatok sokszor nincsenek tisztaban a
munkaidd-nyilvantartas rendeltetésével, mely szerint annak hitelesen kell tiikréznie a
munkavallalok munka- és pihendidejét. A munkaidé-nyilvantartiassal kapcsolatos
jogsértések tovabba elfedik a munkabérrel, munkaiddvel, illetve pihendiddvel kapcsolatos
esetleges szabalytalansagokat is. A munkaidé nyilvantartas hidnyossaga, vagy hidnya miatt
nem ellendrizhetd a pihendiddére, pihendnapra, munkasziineti napon torténd munkavégzésre
vonatkoz6 szabalyok betartdsa és a potlékfizetés teljesitése sem, tehat kozvetetten a
munkavallalok alapvetd jogai sériilnek.

A munkabérrel kapcsolatos jogsértések (kotelezd legkisebb munkabér és garantalt
bérminimum szabdlyainak megsértése, a hataridében torténd bérkifizetéssel Osszefiiggésben
megallapitott jogsértés, az irdsba foglalt és visszaellendrizhetd tartalmii bérelszamolas
biztositasaval kapcsolatos hidnyossagok, stb.) mértékét j61 mutatja, hogy — a 2014. 1. félévében
tapasztaltakkal megegyezOen - az dsszes fébb szabalytalansaggal érintett foglalkoztatott
kozel otodét (6 542f6) érintették a vizsgalt idOszakban. Ezen belill a legjelentdsebb a
munkabér védelmére vonatkozo szabilyok, illetve a potlékokra vonatkozé el6irasok
megszegése volt, azon beliil is jelentds munkavallal6i szdm szenvedte el a vasarnapi
munkavégzés ellentételezésének nem jogszabalyi keretek kozotti alkalmazasat, kiilondsen a
gépipari vallalkozasoknal.

A munkaltatok gyakran nem tesznek eleget hatdriddben a munkabér fizetési
kotelezettségiiknek, ¢és tovabbra is eléfordul, hogy minimalbért fizetnek annak a
munkavallalonak, akit garantdlt bérminimum illetne meg. Jelentds szdmban el6forduld
munkaiigyi szabalytalansdg a munkaviszony megszlinésekor, illetve megsziintetésekor
kiallitando igazolasok kiaddsdnak elmulasztdsa vagy késedelme, valamint a munkabér



elszamolasanak hidnyossaga. Fontos kiemelni, hogy a munkatigyi hatdsag a vonatkoz6 térvényi
rendelkezés szerint a munkabért nem, vagy nem idében fizetdé munkaltatd részére minden
esetben lehetdséget biztosit arra, hogy az eljaras soran az elmaradt bért egy kitlizott hataridén
beliil megfizesse, melynek kovetkeztében mentesiil az egyébként kotelezd munkaiigyi birsag
megfizetése alol. A hatésag ily mddon is segiti azt, hogy a munkaltaté a munkavallalok
jogszerien jaré munkabérének Kkifizetésére és ne egy esetleges birsagosszeg
kiegyenlitésére forditsa anyagi eréforrasait.

Fobb jogsértéssel érintett munkavallalok megoszlasa
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mFeketefoglalkoztatas
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0 szabalyainak megsértése

ONyilvantartassal kapcsolatos
szabalyok megszegése

mMunkabérrel kapcsolatos
0 jogsértések

3%

OEgyéb fobb jogsértések

26% 2%

2015. els6 felében a jogsértéseket elkoveté 6 036 munkaltaté koziil 658 vallalkozassal
szemben alkalmaztak az elséfoki munkaiigyi hatosdgok munkaiigyi birsagot, Osszesen
112 030 000 Ft 6sszegben. A munkaiigyi hatésag a stilyos munkaiigyi jogsértések elkovetése
esetén szabott ki munkaligyi birsagot, tobb izben szabalytalansig megsziintetésére
kotelezéssel (1 181 db), illetve figyelemfelhivassal (801 db) élt, valamint szabalytalansagot
megallapité hatirozatot hozott (2 165 db). A Kuria 2/2013. KMIJE jogegységi hatirozatara
tekintettel a kis és kozépvallalkozasokrol, fejlddésiik tdmogatdsardl szolo 2004. évi XXXIV.
torvény (a tovabbiakban: Kkv. tv.) 12/A. § (1) bekezdése alapjan munkaiigyi birsagot
helyettesitd figyelmeztetéssel 1173 esetben ¢éltek a hatosdgok. Az érdemi dontések tiilnyomo
tobbsége tehat anyagi szankcio nélkiili intézkedés volt.

Erdemi munkaiigyi dontések megoszlasa

m Munkaiigyi birsag
Figyelmeztetés hatarozat {(munkaiigyi
birsag helyett)

m Szabalytalansag megsziintetésére
kitelezo hatarozat

m Kotelezés nélkiili, szabalytalansagot
megallapité hatarozat

m Figyelemfelhivas

Egyéb dontés
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A tavalyi évhez képest 2015. els6 hat hoénapjaban a munkaiigyi hatésaghoz érkezett
bejelentések szama csokkent. Mig a 2014. év juniusdig a kozérdekii bejelentések és a
panaszok szdma 3 894 volt, addig 2015-ben ez a szdm 3 314. A bejelentések 55 %-a
kozérdekii bejelentés, 45 %-a panasz volt, a névtelen bejelentések ardnya 29 %-ot tett ki. A
tavalyi év hasonld idészakahoz képest emelkedett a kozérdekli bejelentések ardnya mig a
panaszoké csokkent, a névtelen jelzések aranya pedig egy szazalékponttal alacsonyabb a tavaly
egyez6 idészakban mértekkel.

A legtobb jelzés a bejelentés nélkiili foglalkoztatas targyaban érkezett a hatosaghoz 2015.
elsé félévében. A kozérdekil bejelentéseken beliil a emlitett jogsértésen tul kiemelkedd szami
volt a munkabérrel, valamint munkaidével kapcsolatos beadvanyok szdma, mig a panaszokon
beliil a vizsgalt id0szakban jelentds szamban fordult elé az ,,egyéb munkaiigyi jogsértés”
kategéridba tartozd jogviszony megsziinésekor kiadandd igazolasokkal kapcsolatos
szabalytalansag jelzése, valamint szintén nagy szamban fordult eld munkabérrel kapcsolatos
szabalyszegések bejelentése. Megjegyzendd, hogy egy adott munkaltatora nézve nem egyszer
tobb bejelentés is érkezik a hatésdghoz, a beadvanyokban jelzett kifogasok sokszor
megalapozottnak bizonyulnak.

Kozérdekl bejelentések és panaszok temakor szerinti
megoszlasa (2015. I. féelév)
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OEgyéb munkaligyi jogsértés (pl.iigazolasok kiadasanak elmulasztasa)
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Példa: 2015. februarjaban telefonon tett kozerdekii bejelentés alapjan a munkaiigyi hatosag
ellenorzest tartott egy Bdcs-kiskun megyei vendéglato egységben. A bejelentésben szerepelt,
hogy a személyzet egy része nincs bejelentve, illetve mds munkatigyi szabalytalansdagok is
vannak.

A helyszini ellendrzés soran eljaro feliigyelok osszesen 4 fot talaltak munkavégzés kozben, akik
koziil 2 fot tanukeént hallgattak meg. A hatosag munkatdarsai osszesen 8 fot vontak a vizsgalatba.
A helyszini ellenorzés alapjan, illetve a becsatolt iratok szerint a munkaltato osszesen 9
kiilonbozé munkaiigyi jogsertést kovetett el (munkabérrel kapcsolatos jogsértések, munkaido
nyilvantartas, munkaido-pihendido, szabadsag). A munkabérrel kapcsolatos jogsértések miatt
(bérpotlekok el nem szamoldsa) irasban lett felszolitva hatarido kitiizésével az elmaradasok
kifizetésére. A munkaltato azonban a kitlizétt hataridon tul fizette meg az elmaradt potlékokat.

2. Az ellendrzések osszesitett tapasztalatai®

a) Epitéipar

A vizsgalt idészakban a munkaligyi ellendrzések 22 %-at ebben az agazatban tartottdk (2168
db). Ez azt jelenti, hogy a munkaiigyi hatdsag tavalyhoz képest minimalisan novelte jelenlétét
az agazatban (2092 ellendrzés volt; 19%), amit a kimagaslo jogsértési arany indokol is. Az
épitdipari munkaltatok altal elkovetett stilyos szabalytalansagok 1382 db intézkedést, valamint
169 db munkaiigyi birsdgot vontak maguk utdn 26 070 000 Ft Osszegben. (Az 0Osszes
munkaiigyi birsdg negyedét szabtak ki ebben a szektorban.)

Az épitéiparban még mindig a feketefoglalkoztatas a legtipikusabb szabalytalansag. A legtobb
intézkedés a rendezetlen jogviszonyok jogkovetkezménye és ez a szabalytalansag érintette a
legtobb munkavallalot is az 4gazatban. A feketefoglalkoztatas szerkezeti megoszlasa kapcsan
megallapithatd, hogy legtipikusabb formdja a munkaviszonyhoz, illetve egyszerisitett

* Forras: az L. fok(i munkaiigyi hatosagok 2015. II. negyedéves beszamoloi
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foglalkoztatashoz kapcsolodd bejelentés hidnya, az egyéb megvaldsuldsi formai (pl. szinlelt
szerzOdéssel torténd foglalkoztatas) nem jellemzdok. A bejelentés elmulasztasa tobb mint 1000
f0 esetében a ,rendes” munkajogviszony Iétesitéséhez, mig 505 munkavéllalonal az
egyszerlsitett foglalkoztatashoz kapcsolodott. Ez azt jelenti, hogy az ellendrzések az Mt.
szerinti munkaviszonyban dolgozék (kb. 4800 f6) koziil ,,csak” minden 6tédik, mig az
egyszeriisitett foglalkoztatasban (kb. 1000 f6) minden masodik munkavallalét érintéen
tartak fel bejelentés nélkiili foglalkoztatast. Valamennyi irdnyadd munkajogi szabaly
érvényesiilése tekintetében az egyszeriisitett foglalkoztatasban dolgozokat kiemelkedd
ardnyban éri jogsértés ebben az agazatban, figyelemmel arra, hogy a vizsgalatokba vont
munkavallalok 84%-at érintette valamilyen szabalytalansag. Ilyen kimagaslo jogsértési arany
csak a feldolgozodiparban volt tetten érhetd, de lényegesen kisebb 1étszamot érintden.

Altalanos tapasztalatként elmondhaté, hogy a tobb évtizedes milttal rendelkezé
nagyvallalkozasokat leszamitva az épitdipari munkaltatok tovabbra sincsenek tisztdban a
munkaiigyi szabalyokkal, mivel sokszor hivatkoznak a jogszabalyok ismeretének hidnyara. A
szandékos jogsértést feltételezi ugyanakkor az a rendszeres jelenség, amikor a munkavallaloi
telefonos jelzést kdvetden a munkaltatok az ellendrzés megkezdését kovetd par percen beliil
bejelentik a foglalkoztatottakat. Ennek oka, hogy a féleg a nehezen megkdzelithetd helyeken
fellelhet6 munkaltatok biznak a hatosagi ellendrzés elmaradasaban, ezért nem jelentik be a
munkavallalokat.

Példa: 2015. junius honapban helyszini munkaiigyi ellenorzést tartottak Borsod-Abaiij-
Zemplén megyében egy epitési munkateriileten. A helyszini ellenorzés soran 5 munkavallalo
végzett munkat és foglalkoztatokent egy Kft-t jeloltek meg. 2 munkavallalo
tanunyilatkozataban eldadta, hogy aznap kezdték a munkajukat szobeli megallapodas
alapjan, irasba foglalt munkaszerzodést nem kotottek, munkdjuk alkalmi jellegii.
Segédmunkas munkakérben gipszkartonozasi feladatokat lattak el, melyért 4500,-Ft/nap
illetve 7500,-Ft/nap munkabért kaptak. Munkajukat a Kft. iigyvezetdje iranyitotta,
ellenorizte. A Kft. iigyvezetoje az iigyfélmeghallgatas soran elismerte, hogy a
munkavallalokkal munkaszerzodést nem kotott, foglalkoztatasuk bejelentésére az ellendrzés
kozben keriilt sor.

b) Mezogazdasag

A mezdgazdasagi adgazatra 2015. 1. félévében az ellendrzések 2 %-a esett (232 db,; 2014. L
félév 306 db-3%) és Osszesen 7 munkaltatoval szemben 470 000 Ft Gsszegben (elsésorban
Nyugat-és Dél-Dundntuilon, illetve Dél-Alfoldon) kellett a munkaiigyi birsag eszkozével élni,
ugyanakkor a kis-és kozépvallalkozasokat elsd esetben a birsag kiszabdsa aldl mentesitd
figyelmeztetés hatarozatot 346 16 jogsértd foglalkoztatasa miatt alkalmazték a hatosagok.

A mezOgazdasagra jellemzd leginkabb az atipikus foglalkoztatas (tobbnyire egyszerisitett
foglalkoztatas keretében mezdgazdasagi idénymunka). Az ellendrzések soran a munkavallalok
gyakran nyilatkozzdk, hogy tudomdsuk szerint egyszertisitett foglalkoztatas keretén beliil
mezdgazdasagi idénymunka jelleggel dolgoznak, &m a bejelentésiik ténylegesen nem torténik
meg. A vizsgalatok szerint az elsd félévben a munkavallalok kb. negyede dolgozott
egyszerusitett foglalkoztatasban, ami kozel 300 6t jelent, ugyanakkor az ellendrzések szerint
133 munkavallalot érintett az egyszeriisitett foglalkoztatasra vonatkozoé bejelentés
elmulasztisa, ami 46%-os jogsértési aranyt mutat.
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Példa: Egy Fejer megyei kiilteriileti gyiimolcsosnél elektronikus uton érkezett bejelentés
alapjan munkatigyi ellendrzésre keriilt sor 2015. juniusban. A bejelentés szerint fiatal
munkavallalok t6bb napig gyiimolcsot szedtek, de munkabeér kifizetésének napjan munkabért
nem kaptak, a munkaba allas elott hazakiildték a fiatalokat. A bejelentés tartalmazta még, hogy
a munkavallalokkal semmilyen szerzodeést nem kotottek, valamint a fiatal munkavallalok
hozzatartozoi és a rendorség is a helyszinen vannak. A helyszini ellendrzés megkezdése elott a
munkatigyi hatosag felkereste a kozség korzeti megbizottjat, aki elmondta hogy a fiatal
munkavallalok hozzatartozoi telefonon bejelentést tettek hozza is. A helyszini ellendrzés soran
megallapitast nyert, hogy a munkaltato 11 munkavallalot munkaszerzodes és bejelentés néelkiil
foglalkoztatott az ellenorzés napjan. Tovabba megallapitast nyert, hogy a munkaltato a 11
fobol 5 fo 18 év alatti fiatal munkavallalot foglalkoztatott a munkavégzési helyen. Az 5 fiatal
munkavallalobol 2 fo rendelkezett a munkavégzéshez sziikséges irdsos sziil6i hozzajaruldssal,
sziileik is cseresznyét szedtek. 3 munkavallalo nem rendelkezett a sziikséges irdsos sziiloi
nyilatkozatokkal, ezért a tovabbi munkavegzést megtiltottak a munkatigyi feliigyelok.

¢) Kereskedelem

2015. januartol juniusig terjedé iddszakdban — a tavalyi évvel szinte megegyezéen - a
vizsgalatok majdnem negyede (2 220 db) esett erre az 4gazatra. A jogsértések miatt 2 295 db
intézkedés volt; a munkaiigyi birsdg szdma 89 db-t volt, 6sszesen 10 840 000 Ft Gsszegben,
ugyanakkor a kis-és kozépvallalkozasokat elsd esetben a birsag kiszabdsa aldol mentesitd
figyelmeztetés hatarozatot 213 esetben 528 f6 jogsértd foglalkoztatdsa miatt alkalmaztak a
hatosagok. (Utobbi indokolja a munkaiigyi birsaghatarozatok szamanak jelentds csokkenését.)

Az ellendrzések az dgazatban szinte valamennyi fobb jogsértést nagy aranyban tartdk el. A
legtobb intézkedés a munkaidd-nyilvantartas nem megfeleld vezetése, illetve a munka- és
pihendiddvel kapcsolatos jogsértések miatt sziiletett. Fontos kiemelni, hogy a munkabérrel
kapcsolatos intézkedések szama a kereskedelemben volt a legmagasabb, kiilondsen jellemzd a
potlékok kifizetésének elmulasztdsa. Mindemellett a bejelentés nélkiili foglalkoztatas is 11%-os
részesedéssel jelen van a szektorban.

Az utobbi id6ben hattérbe szorult az a foglalkoztatasi gyakorlat, mely szerint a munkavallalok
teljes munkaidében dolgoznak részmunkaidds bejelentés mellett. Ugyanakkor feltételezhetd,
hogy ez a szabdlytalansag sokkal nagyobb mértékben fordulhat el, de a munkavallalok a
munkaltaté retorzidja miatt nem mernek nyilatkozni, igy e jogsértés bizonyitdsa szinte
megoldhatatlan.

A kereskedelem teriiletén kimagasldé a munkaidd-nyilvantartas nem megfelelé vezetése, a
legtobb intézkedést (Osszes ilyen jogsértés miatti intézkedés harmada) emiatt hoztak a
feliigyelok. Sok esetben a munkavallalok altal vezetett nyilvantartds nem naprakész vagy nem
fellelheté a munkavégzés helyén. Még mindig sokszor taldlkoznak a hatésdg munkatéarsai azzal
a munkaltatoi kifogassal, hogy a munkavallald ,,nem irta be magat a jelenléti ivre”. Emellett
eléfordult, hogy «csak az egyszerisitett foglalkoztatas keretében foglalkoztatott
munkavallalokra vonatkozoan nem vezette a munkaltatd a munkaidé-nyilvantartast, mivel
abban a tudatban volt, hogy - f8szabaly szerint - az alkalmilag foglalkoztatottak esetében ilyen
jellegli kotelezettsége nincsen.

A munka- és pihendidével kapcsolatos jogsértések a kereskedelem teriiletén leggyakrabban az
irasbeli munkaidd-beosztas hidnya, illetve a munkaiddkeretre vonatkozo torvényi eldirdsok
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megsértése kapcsan fordult el (gyakran foglalkoztatnak munkavallalokat egyenldtlen beosztas
alapjan munkaidékeret vagy elszdmoldsi iddszak meghatarozasa nélkiil, illetve ha
meghataroznak munkaiddkeretet, annak kezdd- és befejezd iddpontjat irdsban nem kozlik a
munkavallalokkal). Eléfordul tovabba a napi vagy heti munkaidé torvényi mértékének
megszegese.

Példa: Egy Pest megyei pekségben 2015. marcius 15-én kozérdekii bejelentés alapjan helyszini
ellenorzest tartottak. A hatosag munkatarsai munkavegzeés kozben taldltak 4 munkavallalot, 1
magyar és 3 kiilfoldi (szerb) dllampolgart. Tanukent hallgattak meg az elado munkakorben
dolgozo magyar munkavallalo. A munkaltato a 3 kiilfoldi allampolgarsagu, pék munkakorben
dolgozo munkavallalot érvényes munkavallalasi engedéllyel az engedélyben foglaltaknak
megfeleloen foglalkoztatta. A munkavallalok jelenléti ivei nem voltak naprakészen vezetve. Az
elado munkakorben dolgozo munkavallalo nem kozeli hozzatartozoja a Kft. tulajdonosanak, és
nem tulajdonosa 20 %-ban a Kft-nek, munkasziineti napon szabdlytalanul tortént a
foglalkoztatdsa.

d) Vendéglatas

Az év elsO felében — a 2014. évhez hasonloan - a vizsgélatok 14 %-a (1 409 db) esett erre az
4dgazatra. Osszesen 1391 db intézkedés volt; 87 db munkaiigyi birsighatdrozatot adtak ki a
hatésagok, dsszesen 8 620 000 Ft dsszegben, ugyanakkor a kis-és kozépvallalkozasokat els6
esetben a birsag kiszabdsa alél mentesité figyelmeztetés hatdrozatot 183 esetben 490 f6
jogsértd foglalkoztatdsa miatt alkalmaztdk a hatdsagok. (Utdbbi indokolja a munkatigyi
birsaghatarozatok szadmanak jelentds csokkenését ebben az 4gazatban is, ugy mint a
mezdgazdasagban ¢s a kereskedelemben.)

Hasonldan a kereskedelemhez itt is kiemelkedd a munkaidd-nyilvantartas hidnya vagy hidnyos
vezetése ¢és a munkaidOvel kapcsolatos jogsértések (napi, heti munkaid6 megengedett
mértékének tallépése, munkaidd-beosztas hidnya). Utdbbi szabalytalansagok rendszeresen
Osszekapcsolodnak, hiszen vagy a munkavallaldo dolgozik a megengedett munkaidén feliil
(munkaidével kapcsolatos szabalytalansdg), vagy ami lényegesen gyakoribb, hogy ennek
leplezése valosul meg szabalytalan nyilvantartassal.

Nagy szamban fordul elé tovabba a munkaszerzddés, illetve bejelentés nélkiili foglalkoztatés
mind hagyomanyos, mind egyszerUsitett foglalkoztatasi jogviszonyban. Tény, hogy a ,;rendes
munkaviszonyban” dolgozok korében csak 10% a bejelentés elmulasztisa, mig ez az arany
egyszerusitett foglalkoztatas esetén eléri a 20%-ot is.

A munkabérrel kapcsolatos jogsértésekkel kapcsolatos intézkedések szdma a kereskedelmi
agazat utan itt a leggyakoribb, azon belill szintén a potlékok (miiszakpotlék, illetve
munkasziineti napi és rendkiviili munkaért jard potlék) megfizetésének elmaradasa a tipikus
szabalytalansag.

A tapasztalatok alapjan elmondhaté az &4gazatrdl, hogy a kisebb létszami munkavallalot
foglalkoztatd munkaltatok egy minimalis szaml bejelentett dolgozot alkalmaznak, majd a
tovabbi  munkaerdigényiiket  egyszerlsitett  foglalkoztatds  keretében  alkalmazott
munkavallalokkal egészitik ki vagy maga a vallalkozés vezetdje latja el a tevékenységet.
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Erdekességként emlithetd, hogy a vizsgalatok talaltak olyan vendéglatohelyet, ahol a
munkaltaté pultos munkakdri munkavallalo részére készenléti jellegli munkakort hatarozott
meg. Szintén Ujdonsag volt, hogy kotetlen munkarendben foglalkoztattdk a munkavallalot
pultosként ugy, hogy munkaideje teljes egészét a nyitvatartdsi idOohoz igazoddéan a
vendéglatohelyen kellett ledolgoznia. E példak is alatdmasztjdk a sokrétli munkaltatoi
Hrikkozések™ jelenlétét a vendéglatas teriiletén.

Példa: 2015. janudrjaban munkaiigyi ellendrzést tartottak egy Tolna megyei vendeéglato
egysegben. A munkaltato 14 munkavallalo (munkakor: pincér, recepcios, konyhafonok,
igazgato, front office manager, takarito, szobalany, szakdcs, étteremvezeto, felszolgalo,
konyhai kisegito) esetében nem hatarozta meg irasban a munkaidokeret kezdo-és befejezo
idopontjat, tovabba kollektiv szerzodeés hianyaban hatarozott meg éves munkaidokeretet. A
munkaltato 14 munkavallalo esetében megsértette a munkaidé nyilvantartasara vonatkozo
jogszabalyi rendelkezéseket azaltal, hogy a munkaiigyi ellenorzés idopontjiaban a
munkavallalok havi munkaido-nyilvantartasat (jelenléti 1v) bemutatni nem tudta. A
munkaltatonal a munkaido nyilvantartasa ugy tortént, hogy a jelenléti iveket az ellendrzés ala
vont munkavégzési helytol eltérd helyen torténd konyvelésen vezették, a targyhavi munkaido-
nyilvantartas csak a bérszamfejtést kévetoen keriilt a munkavegzési helyre. A munkaltato altal
csatolt havi jelenléti ivek, bérlapok vizsgalata alapjan megallapitast nyert, hogy a munkaltato
2 f6 (munkakor: pincér, szakadcs) esetében megsértette a miiszakpotlék fizetésére vonatkozo
jogszabalyi rendelkezéseket. A munkaltato 3 f6 (munkakér: igazgato, front office manager,
recepcios) esetében megsértette az éjszakai bérpotlék fizetésére vonatkozo jogszabalyi
rendelkezéseket. A munkaltatonal fennalltak a bérpotlékok fizetésének jogszabalyi feltételei, a
munkaltato a bérpotlékokat a munkatigyi hatosag felhivasara, a kitiizétt hataridoben
igazoltan megfizette.

e) Feldolgozoipar

A munkatigyi feligyelok ebben az agazatokban tartottak az ellendrzések 8 %-at (797 db). Ez az
arany megegyezik a 2014. 1. féléves vizsgalati részesedéssel. Osszesen 788 db intézkedés volt;
56 db munkaiigyi birsdghatarozatot adtak ki a hatdésagok, 6sszesen 10 300 000 Ft 6sszegben. A
birsagot helyettesitd figyelmeztetés hatdrozatok szama — a kis-és kozépvallalkozasok esetében -
ebben az agazatban is elérte a 79 db-t, 703 {6 jogsértd foglalkoztatasa miatt.

A munkaiigyi ellenérzés szempontjabol ipardgi sajatossdgnak mondhatd, hogy a feltart
jogsértések az esetek szdmottevd részében nagyobb munkavallaldi csoportot érintenek. 2015. 1.
félévében jellemzden a munkaidd nyilvantartasara (hidnyos nyilvantartas), illetve a munkabérre
vonatkoz6 rendelkezések (potlékokra, munkabér védelmére vonatkozé szabalyok) megszegése
fordult el6. Sok munkavallalot érintett a munkaiddvel kapcsolatos torvényi rendelkezések
megsértése, valamint a foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszony megsziinésével Osszefliggd
igazolasok kiallitasanak és kiadasanak elmulasztasa.

A kisebb létszamot foglalkoztatd izemek esetében tobb alkalommal eldfordult, hogy a hatosag
egyaltalan nem, vagy csak nehézségek aran jutott be (zart kapuk, kamera, kutyak, stb.) a
munkavégzés helyére. A kordbbi éveknek megfelelden az idei év elsd felében is ebben az
agazatban fordult el6 a leggyakrabban, hogy harmadik orszdgbeli munkavallalokat
szabalytalanul (engedély nélkiil) foglalkoztattak a munkaltatok. Tény, hogy ez a gyakorisag 11
foglalkoztatd, Osszesen 14 harmadik orszagbeli allampolgar engedély nélkiili foglalkoztatast
jelenti.
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A klasszikus bejelentés nélkiili foglalkoztatds egyebekben mar nem tipikus a
feldolgozoiparban. Az egyszerisitett foglalkoztatas sem a legjellemzdbb foglalkoztatasi forma,
ugyanakkor amennyiben ¢élnek vele a munkaltatok, akkor kifejezetten jogsértd modon,
figyelemmel arra, hogy ebben a korben 85% a jogsértési arany. Ebbdl a bejelentés elmulasztasa
egyszerlsitett foglalkoztatasban a kozel 230 f6 negyedét érintette.

Egyes megyékben a bejelentések szama a feldolgozoipari munkaltatokkal szemben tortént
legnagyobb szamban, de elmondhatd, hogy orszagszerte jelentds a kozérdekii bejelentések és
panaszok szama az dgazatban.

Példa: Komdrom-Esztergom megyében kézérdekii bejelentés alapjan munkatigyi ellendrzes
indult egy autoalkatrész gyartasaval foglalkozo munkaltatoval szemben 2015. mdjus havaban.
A munkaltato munkasziineti napon 200 f6 munkavallalot foglalkoztatott operator munkakérben.
A munkasziineti napi munkavégzes elrendelésének jogszabalyi feltételei nem dlltak fenn.

Pozitiv példa: Bacs-Kiskun Megyében egy sertés-vagohidon 2014. utan ismételt ellendrzést
hajtottak veégre a munkatigyi hatosag munkatarsai a munkavédelmi feliigyeloség, az
élelmiszerlanc-biztonsdgi feliigyelet, a NAV, az ANTSZ, a BAH, valamint a rendérség
munkatarsaival kozosen 2015. mdrciusaban. A tavalyi évben végzett tarshatosagi ellenorzeés
eredményeképpen, jol érzékelhetoen kevesebb szabalytalansag volt az ellenorzott
munkaltatonal.

f) Nyomozasi és biztonsagi tevékenység

Az ellendrzések 15 %-a (1 413 db) érintette a személy- és vagyonvédelmi agazatot, ami
minimalis ndvekedést jelent tavalyhoz képest (12% volt). A vizsgalatokbol 147 végzdodott
munkatigyi birsaggal (28 630 000 Ft). Ez azt jelenti, hogy az 6sszes birsagszankciobol minden
otodiket vagyonvédelmi vallalkozas ,kapja”, ami a legrosszabb képet mutatja az épitdipari
vallalkozasok utan. A kis-és kozépvallalkozasokat elsé esetben a birsagkiszabas alol mentesitd
szabalyozas miatt ez a jogkdvetkezmény mar csak a fele a tavalyi évben kiszabottnak.

A munkaiigyi ellendrzések alapjan megallapithatd, hogy a bejelentés nélkiili foglalkoztatas
mellett az dgazatban jelen levd foglalkoztatok a munkaiddvel, nyilvantartasi kotelezettséggel,
munkabérrel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket sem tartjdk meg. A jogviszony
megsziinésével Osszefliggd igazolasok kidllitasanak ¢és kiadasanak elmulasztidsa miatt — a
kereskedelmi agazathoz hasonléoan — a vagyonvédelem teriiletén kellett a legtobb intézkedést
hozniuk a munkatigyi feliigyeloknek.

A munkaltatok jelentds része — tobbnyire a kis - és kozépvallalkozasok - lathatéan nem is
torekszik a szabdlyos miikddésre, s6t minden lehetséges eszkozzel akaddlyozza az
ellenérzéseket. Gyakran eléfordul, hogy az ellendrzésekkor a munkaltato kiléte is kétséges, a
meghallgatott munkavallalok nem tudjak megnevezni a foglalkoztatdjukat. Sok az jonnan
alakult cég, ahol az iigyvezetd kiilfoldi lakhellyel rendelkezik, megfigyelhetd, hogy a legtobb
helyen a munkaltatd személye két-haromhavonta valtozik. A vagyonvédelmi cégek altalaban
budapesti székhellyel miikddnek, sokszor fiktiv a székhelycim. Ebbdl adéddan a megkeresések
»ismeretlen helyre koltozott” jelzéssel érkeznek vissza. A vagyonvédelmi cégekkel szemben
lefolytatott ellendrzések, illetéleg eljarasok altalaban hosszabb ideig tartanak, tekintettel arra,
hogy a sziikséges dontéseket altaldban hirdetmény Utjan, vagy kézbesitési vélelem beélltaval
kézbesiti a hatosdg. A hatosdggal nem egylittmiikodd véllalkozadsok magas szdma miatt ebben
az agazatban sziikséges — a munkaligyi szankcidkon til - sok esetben eljarasi birsagot is
alkalmazni.
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A munkavallalok jelentds részét az alvallalkozasok szadméanak korlatozasat el6ird jogszabaly
hatdsdra munkaerd-kolcsonzd cégek foglalkoztatjak, azonban a munkaltatéi jogokat a
kolecsonvevd helyett altalaban a kdlesonbeadd gyakorolja, megtartva ezzel a korabban jellemzd
alvallalkoz6i jogviszony jelleget. Ennek keretében a kdlcsonbeadd iranyitja és ellendrzi a
munkavallalok munkavégzését ¢és vezeti a munkaid6-nyilvantartast, sok esetben a
munkavallalok el6tt nem ismert a kdlesonbeadd vagy a kolcsonvevd személye. Az ellendrzések
sokszor fényt deritettek arra, hogy a kdlcsonbeadok jogellenesen folytattak munkaerd-
kolcsonzési tevékenységet, a munkavallalok munkaszerzédésében megjelolt nyilvantartasba
vételi szam az illetékes hatosag tajékoztatdsa szerint nem is létezett.

Példa: Vas Megyei Kormanyhivatal altal 2015. aprilisban megkezdett munkaiigyi ellenorzés,
valamint a Budapest Fovaros Kormanyhivatala dltal belféldi jogsegely keretében adott
tajékoztatas alapjan megallapitast nyert, hogy egy Kft. két fot foglalkoztatott 2014. juniusatol
vagyonor munkakérben, munkaero-kolcsonzés céljabol kotott irasba foglalt munkaszerzodéssel,
adohatosagi bejelentessel ugy, hogy az dllami foglalkoztatdsi szerv munkaero-kolcsonzokent
nyilvantartasba nem vette, a nyilvantartasba vételt a Kft. nem is kezdeményezte. Az iigyben
munkaero-kolcsonzeési tevékenység folytatasatol eltilto és munkatigyi birsagot kiszabo 1. foku
hatarozat kiadmanyozasara keriilt sor. A munkatigyi hatosag a kélcsonvevovel szemben is
eljart mivel az nem gyozodott meg rola, hogy a kolcsonbeadot az allami foglalkoztatdsi szerv
munkaero-kolcsonzokent nyilvantartasba vette-e, tovabba 2015. aprilis honapban nem vezetett
munkaido-nyilvantartast a munkavégzés helyén; valamint nem kozolte irasban a munkaido-
beosztast a munkavallalokkal.

Jogsértések agazati megoszlasa intézkedések szama alapjan
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Sulyos szabalytalansagok agazati megoszlasa érintett
munkavallaloi latszam alapjan
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3. Utéellenorzés

Utoellendrzés keretében elsdsorban a jogviszony bejelentésére kotelezd hatarozatok teljesitését
vizsgalta a munkaiigyi hatosdg. Ha a munkaltatdo a hatdrozati kotelezést nem teljesitette, a
hatésag eljardsi birsdgot szabott ki. Az ellendrzések soran feltart bejelentés nélkiili
foglalkoztatas legalizalasat a munkaltatok a legtobb esetben mar az ellendrzést kovetden, annak
hatdsdra még a hatdrozat meghozatala eldtt, az eljards soran megtették. Az utoellendrzések
soran a jogerére emelkedett, bejelentés nélkiili foglalkoztatas targydban kiadmanyozott
dontések alapjan 4 180 f6 munkavallalé jogviszonyanak rendezése volt vizsgalhatd, amely
1étszam 96 %-anak utdellenérzése teljesiilt.

Ugyanebben a témakdrben jogerdre emelkedett hatarozatok alapjan 1 657 munkaltaté volt
vizsgalhato utdellendrzéssel, e foglalkoztatok 95 %-anak utéellendrzése valosult meg.

A | feketefoglalkoztatissal” kapcsolatos utéellendrzés jelentdsége azért kiemelkedd, mert a
kotelezés végrehajtasaval teljesiil az ellendrzés célja. A munkaiigyi hatosag igy jarulhat hozza
a legalis ad0z6 munkahelyek szamanak noveléséhez, a munkavallalok alapveto jogainak
(biztositotti jogviszony, tényleges szolgalati id6 rogzitése, egyéb jogviszonyhoz kapcsolodd
szabalyok betartatdsa, stb.) védelméhez, valamint a tisztességes verseny érvényre
juttatasahoz és a jogkoveto vallalkozasok versenyhatranyanak csokkentéséhez.

4. Tarshatosagi ellenorzések

A tarshatésagokkal 2015. 1. félévében kozel 1700 munkaiigyi ellenérzést tartottak a
feliigyel6k, amely az Osszes vizsgélat kozel 6todét jelenti.

A legtobb vizsgélatban a renddérség nyujtott segitséget. A munkaiigyi hatdsag a renddrség
kozremiikodését rendszerint olyan munkaltatok, munkavégzési helyszinek ellendrzésénél kéri,
ahol pl. kordbban a foglalkoztatd meghitsitotta az ellendrzést, vagy jelentds mértékben
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akadalyozta azt. A 2015. év elsé hat honapjaban a renddrséggel 589 ellendrzést folytattak a
munkaiigyi feliigyelok.

Sok esetben a tarshatosdgok felkérésére torténik a kozos ellendrzés, azonban szdmos
alkalommal a feligyeldségek is kezdeményezik a tarsszervek részvételét. A munkatigyi hatosag
a vizsgalt idészakban a Nemzeti Ado- és Vamhivatallal, valamint a kormdnyhivatalok
fogyasztovédelmi valamint a népegészségiligyi feladatokat ellatd szervezeti egységeinek
kozremiikodésével Osszesen 248 db vizsgalatot folytatott le. Kiemelkedd szamu volt tovabba a
korményhivatalok kozlekedési feliigyeleti feladatait ellatd hatdsagaval az egyiittmitkodés (102
db).

Példa: Baranya megyében 2015. juniusaban egy vendéglatohelyen a rendorség felkeérésére
rendkiviili munkaidében a Nemzeti Ado-és Vamhivatal Vam-és Peénziigyorségével, valamint a
kormanyhivatal fogyasztovédelmi, valamint munkavédelmi feladatokat ellato egységeinek
kozremiikodésével munkaiigyi ellendrzést tartott a munkatigyi hatosag. A vendeglato egységben
munkaveégzés kozben talaltak egy munkavallalot, aki szobeli megallapodas alapjan, zenész
munkakorben, 19 oratol kezdodé munkaidében, 5000 Ft/nap munkabér ellenében dolgozott,
bejelentése az illetékes adohatosag felé nem tortént meg. A munkaltato hivatkozasa szerint
egyeni vallalkozokeént iizemeltette a vendéglatohelyet, azonban a vallalkozoi nyilvantartas
lekerdezeésekor megallapitast nyert, hogy toréltéek a vallalkozasat. Az ellenorzés soran
valamennyi jelen lévo tarshatosag feltart valamilyen, a hatdaskorébe tartozo —
szabalytalansagot.

5. A kozigazgatas szolgaltato jellegének érvénvesiilési formai

A Nemzetgazdasadgi Minisztérium latja el a munkaiigyi hatosagi ellendrzéssel kapcsolatos
allami irdnyitasi feladatokat, illetve részt vesz a munkaiigyi eldirdsok végrehajtasanak
elésegitését szolgalo tajékoztatd, felvilagosito tevékenység ellatisaban. A tapasztalatok
szerint a munka vildganak szerepléi a honlapon naponta akar tobb kérdést is feltesznek,
melyekre adott valaszok ugyanott csoportositva is megjelennek. A hatésaghoz beérkezd
kérdések szamat folyamatos ndovekedés jellemzi.

Az elsd félévben Osszesen mintegy 460 db honlapos (a hatosag kiilsd honlapjan miikodtetett
tajékoztatas/felvildgositds meniipont hasznalataval), valamint postai és e-mail Utjan érkezett
kérdést valaszolt meg az irdanyité hatésag. Emellett a kordbbi szakigazgatisi szervek
munkaiigyi feliigyeloségei kozel 700 ligyben adtak tajékoztatast az idei év januartol juniusig
terjed6 idészakaban.

Az 1. fokt hatosagok valtozatlanul szerveznek munkaiigyi rendezvényeket, nyilt napokat, akar
mas hatdsagok, illetve kamardk egyéb szervezetek bevonasaval a minél szélesebb kori
tajékoztatas biztositasa céljabol.

A munkaiigyi hatdsag a tajékoztatd tevékenységét azért is tekinti kiemelt fontossagiinak, mert
preventiv célja van, azaz az informaciok atadasaval kivanja részben visszaszoritani a jogsértd
foglalkoztatasi gyakorlatot, hangstlyt adva ezzel a kozigazgatas szolgéltatd oldalanak is.



