A MUNKAUGYI HATOSAG 2014. EVI ORSZAGOS HATOSAGI ELLENORZESI
TERVENEK MEGVALOSULASAROL SZOLO JELENTES

1. Jogszabalyi hattér

A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgdltatas altaldanos szabalyairol szolo 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) 91. § (1)-(2) bekezdése, tovabba a févarosi és megyei
kormanyhivatalokrol szold 288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet 6/A. §-a alapjan az ellendrzé
hatésagok a 2014. évben lefolytatott hatdsagi ellendrzések végrehajtasardl, a levont
kovetkeztetésekrdl ellendrzési jelentést készitettek, figyelemmel a szakmai irdnyito szerv altal
meghatdrozott adatszolgdltatasi eljarasi rendre is. A beszamoldk feldolgozasaval a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Foglalkoztatas-feliigyeleti Féosztalya elkészitette a hatdsagi
ellendrzésekkel kapcsolatos orszagos beszamolot.

A kiadott ellenérzési terv alapvet irdnya a vallalkozdi adminisztrativ koltségek csokkentésére
irdnyuld, Egyszeri Allam cimt kozéptavli kormanyzati program egyes feladatainak
modositasardl szold 1416/2012. (X. 1.) Korm. hatarozatban foglaltak érvényre juttatasan alapult.
Az ellendrzési tervben rogzitettek a munkatigyi hatdsag ellendrzéseire vonatkoztak.

2. Az ellenérzési terv célja

Az ellendrzési terv f6 célja volt, hogy egységes kovetelményrendszert alkotva, kiszamithato,
targyszerd alapot adjon a munkatiigyi hatésag 2014. évi tervezett ellendrzéseihez.
Kovetelményként meghatarozasra kertilt, hogy az ellenérzd szervek a lefolytatott vizsgalatok
soran juttassdk érvényre az Egyszer(i Allam kozéptadvii kormanyzati programban foglalt
alapelveket oly modon is, hogy a vizsgalatokat gyorsan, a Ket. szerinti eljarasi hatdriddk
betartasaval folytatjak le.

Elsédleges cél volt annak eldsegitése, hogy a munkavallalok alapvetd jogai érvényesiiljenek,
rendelkezzenek  rendezett jogviszonnyal, csokkenjen a jogkovetd  vallalkozdsok
versenyhatranya, és ez segitse a munkahelyek megtartasat, illetve az 1j, legalis (ad6zd)
munkahelyek létesitését, tovdbba az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos

munkakoriilmények valdsuljanak meg.

A célkitlizés teljesitése érdekében a szakmai irdnyitd szerv a munkaiigyi ellen6rzésrél szolo
1996. évi LXXV. torvény (a tovabbiakban Met.) 2/A. § -a alapjan kidolgozta és kozzétette a
hatosagi ellen6rzés mennyiségi és mindségi kovetelményeit rogzitd ellendrzési iranyelvet,

valamint a Ket. 91. § alapjan a hatdsagi ellendrzési tervet.



3. Az ellenérzés eszkozei, tipusai

A fovarosi/megyei kormanyhivatalok munkavédelmi és munkaiigyi szakigazgatasi szervei az
alabbi hatdsagi ellenérzési eszkozokkel hajtottdk végre a szakmai iranyitd szerv A4ltal
meghatdrozott feladatokat: helyszini ellendrzés, illetve adatbazis lekérdezés, adatszolgaltatas,
iratbekérés, stb.

Az ellenérzések hatékonysaga érdekében az ellendrzések el6zetes bejelentéshez nem kotottek,

valamennyi targykorben hivatalbdl indulnak.
A hatésagi ellenérzés tipusai:

Célvizsgalat, ami konkrét ellenérzési célra iranyul (pl.: foglalkoztatds jogszerliségének
munkatiigyi szempontt vizsgélata egy nemzetgazdasagi agazatban) és nem oleli fel az 6sszes

ellendrzési targykort. Modszerét illetéen pontellendrzésnek tekintendo.

Akcidellenérzés, ami konkrét ellenérzési célra iranyul és nem oleli fel az Mvt. 81. § (4)
bekezdésében, illetve a Met. 3. § (1) bekezdésében felsorolt Gsszes ellenérzési targykort.
Modszerét illetden pontellendrzésnek tekintendd.

Komplex ellendrzés, amely magaban foglalja a Munkavédelmi és Munkatligyi Igazgatosag
iranymutatdasa szerint a munkaltatok jogszabalyban nevesitett ellendrzési targykorok
Osszességét, illetdleg a foglalkoztatds sajatossagai szerint azok tobbségét. Mddszerét tekintve
folyamatellenérzésként hajthaté végre.

Kozérdekili bejelentés, panasz vizsgalata: a bejelentés (panasz) valamennyi, a feliigyeldség
hataskorébe tartozo kérdésre ki kell terjednie. A bejelentés, panasz kapcsdn, ha az atfogobb
jogsértésre utal, ki kell terjednie a komplex ellendrzés alatt nevesitett minimdlis szakmai

tartalomra.

Utoellendrzés: a jogerds dontésben foglaltak végrehajtasanak vizsgdlata, kiilonos tekintettel a
munkavallalok életét, testi épségét kozvetleniil vagy stlyosan veszélyezteté koriilmények,
illetve a bejelentés nélkiili foglalkoztatas feltarasa esetén.

4. Az ellendrzési tervben foglalt vizsgalatok

e Orszagos akcio- és célvizsgalatok
a) 2014. marcius-aprilis: védett munkavallalokat foglalkoztatdsanak célellenérzése

e A célvizsgdlat indokoldsa: az elmult id6szakban célzott ellenérzéssel nem érintett
munkavallaléi kor (ndk, fiatalkortak, megvaltozott munkaképességtiek)
foglalkoztatasanak vizsgdalata, annak érdekében, hogy a munkaiigyi hatésag az
altalanosnal kiszolgaltatottabb helyzetben 1év6 munkavallalok
foglalkoztatasanak  helyzetérél, illetve a  vonatkozd  jogszabalyok
érvényesiilésérdl reprezentativ adatokat szerezzen.



o Az ellendrzéssel érintett kitelezettséget el0ird jogszabdlyhely (vonatkozé jogszabily): A
munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. torvény, valamint a Met. 3. § (1)
bekezdésében nevesitett ellenérzési targykorokhoz rendelt anyagi jogszabalyok.

b) 2014. janius-julius: a munkavallalok jogviszonyanak rendezettsége érdekében a
foglalkoztatasara vonatkozé szabdlyok érvényre juttatasara iranyulo akcidellenérzés

e Az akcidellendrzés indokoldsa: A munkavallalok alapvetd jogai érvényesiilésének
elésegitése, illetve a tisztességes, jogkovetd vallalkozasok versenyhatranyanak
csokkentése.

o Az ellendrzéssel érintett kitelezettséget el0ird jogszabdlyhely (vonatkozé jogszabdly): A
munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. torvény, valamint a Met. 3. § (1)
bekezdésében nevesitett ellenérzési targykorokhoz rendelt anyagi jogszabalyok.

c) 2014. oktober-november: a munkabérrel kapcsolatos szabalyok célellendrzése

o A célvizsgdlat indokoldsa: A munkabérrel kapcsolatos szabalyok célellendrzése a
2012. évi L. torvény gyakorlati érvényesiilésének vizsgalata érdekében.

o Az ellendrzéssel érintett kitelezettséget el0ird jogszabdlyhely (vonatkozé jogszabdly): A
munka torvénykonyvérdl szolé 2012. évi 1. torvény, valamint a Met. 3. § (1)
bekezdésében nevesitett ellenérzési targykorokhoz rendelt anyagi jogszabalyok.

: sajat kezdeményezésti akcio- vagy célvizsgalatok

A 2014. évben megtartasra keriilt a fOvarosi/megyei kormanyhivatalok munkavédelmi és
munkatigyi szakigazgatasi szervei részérdl onalléan meghatarozott ellenérzéssorozat.

. tarshatdsagi ellenérzések

A kiilonb6z6 egyéb hatosagok kezdeményezésére, illetve bevondsaval tartott kozos
ellenérzések.

5. Az ellenérzési tervben foglalt ellen6rzések megvalosulasa

Orszagos akcid- és célvizsgalatok

A védett munkavallalokra vonatkozo szabalyok érvényesiilésének célellendrzésrol
[2014. marcius 17. - dprilis 4.]

A célvizsgalat soran a munkaiigyi hatdsdg a jogszabdlyi és szakmai el6irdsok
figyelembevételével vizsgalta a fokozott munkajogi védelemben részesiild fiatalok, ndk, illetve
megvaltozott munkaképességliek, valamint a cselekvéképtelen személyek foglalkoztatdsaval
Osszefliggd specialis rendelkezések és eldirasok érvényestiilését, melynek soran els6dleges
szempont volt a megjelolt munkavallaléi csoportok jogainak és torvényes foglalkoztatdsanak
elésegitése. A hatdsag célja az érintett csoport specidlis jogszabalyi feltételekkel kapcsolatosan
elkovetett jogsértéseinek visszaszoritasa volt, mivel esetiikben az altalanos szabalyok
(munkaid6, pihen6idé mértéke, munkaid6-beosztas) alkalmazasa fokozott megterhelést

jelentene, mig a specidlis szabalyok megsértése akar egészségkarosodast is eredményezhet.



Ennek keretében a vizsgalatok {6 irdnya az egyes védett munkavallaldkra irdnyadd specialis
szabalyok (a munkavallalo pihenéshez vald joganak érvényesiilése, a munkaidore vonatkozd
jogszabalyok megtartasanak) ellenérzése, valamint a stlyos jogsértések (munkaszerzdédés,
illet6leg bejelentés nélkiili foglalkoztatas, a munkavallalok anyagi biztonsagat, megélhetését
érint6 — munkabér mértékére és védelmére vonatkozd — szabdlytalansagok) feltarasa volt.
Emellett a munkaid6é-nyilvantartasra, valamint a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony
megszlinésével, megsziintetésével Osszefliggd - munkavallalét megilletdé - igazoldsok
kiallitasara ¢és kiadasara, a munkaviszony megsziintetéséhez kapcsolodd elszamolas
megtorténtére vonatkozd jogszabalyi el6irasok végrehajtasat is ellendrizte a hatdsag.

A célellenérzés keretében a feliigyelGségek elsésorban az illetékességi teriileten jellemzd
adottsagok, illetve a korabbi ellendrzési tapasztalatok és a tarsszervek adatai alapjan valasztotta
ki az ellendrizend6 foglalkoztatoi kort. Els6sorban feldolgozdipari, kereskedelmi és vendéglato-

ipari tevékenységet folytaté munkaltatok keriiltek az ellendrzések fokuszaba.

1. Altalénos tapasztalatok

A célvizsgalat soran az ellendrzott 691 foglalkoztato tobb mint felénél, 360 munkaltatonal talalt
a hatésag védett munkavallaloi csoportba tartozé munkavallaldkat.

Az ellenérzott tobb mint 16.000 foglalkoztatott negyede tartozott a specidlis sajatossaguk
(életkor, nem, egészségi allapot, stb.) alapjan fokozott munkajogi védelemben részesiilok
csoportjaba.

A célvizsgalat tapasztalatai alapjan kijelenthet6, hogy a védett munkavallaléi csoportba
tartozdk esetében az ellendrzott munkaltatdk, illetve munkavallaldk vonatkozasaban is
alacsonyabb volt a jogsértéssel érintettek aranya.

Ellendrzott munkaltaték szama
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® Védett munkavillalot alkalmaz m Védett munkavillalot nem foglalkoztat



A  munkavallalék sérelmére elkovetett - az ellenOrzéssorozat keretében feltart -
szabalytalansagok egy része olyan sulyos szabdlyszegésnek mindsiilt, amelyek miatt a
munkaiigyi hatdsag részérdl Osszesen mintegy 100 db munkatigyi birsag kiszabasa tOrtént,
melynek legnagyobb része a védett munkavallalot nem foglalkoztatokat érintette.

A Kkisebb sulyt szabalytalansagokat elkoveté munkaltatok koziil 145 foglalkoztatd esetében
kellett szabdlytalansag megsziintetésére torténd kotelezést, 224 munkaltatoval szemben
kotelezés nélkiili - szabalytalansagot megallapitd - hatdrozatot hozni, 28 munkaltatoval

szemben a figyelemfelhivas eszkozével élt a hatdsag.
Erdemi dontések ardanya

®m Munkaiigyi birsag

Szabalytalansag megsziintetésére
kotelezé hatarozat

Kotelezés nélkiili - szabalytalansagot
megallapito - hatarozat

44%

29%

m Egyéb (figyelemfelhivas,
foglalkoztatast megtiltd)

Az ellenOrzések soran tarshatosagok is kozremiikodtek, igy a vizsgdlatok egy része a
fogyasztovédelmi hatdsag, a népegészségiigyi szakigazgatdsi szervek, a Nemzeti Add- és
Vamhivatal, a kozlekedési hatdsag, ill. a katasztrofavédelem és az Onkormanyzatok
bevonasaval zajlott. A legtobb tarshatdsaggal kozos munkatigyi ellendrzés azonban — egy
szervezeti egységben és altalaban egy épiileten beliil taldlhatd szerv lévén- a kormanyhivatalok
munkavédelmi és munkaiigyi szakigazgatdsi szerveinek munkavédelmi felligyel6ségeivel
kozbsen tortént.

A célvizsgalatot megel6zben tobb feliigyeldség felvette a kapcsolatot a Nemzeti Rehabilitacids
és Szocialis Hivatallal, illetve az illetékes rehabilitacios szakigazgatasi szervvel a munkaltatok
kijelolése érdekében, melynek nyoman a megvaltozott munkaképességli munkavallalokat

foglalkoztaté munkaltatok harom tipusa keriilt meghatarozasra:

o akkreditalt munkaltatok,
. TAMOP 1.1.1 programbdél tdmogatassal foglalkoztaté munkaltatok,
. nyilt munkaerd-piaci viszonyok kozott tdmogatas nélkiil — csak allami kikozvetitést

igénybe véve - foglalkoztaté munkaltatok.



2.

Tipikus jogsértések

Az ellendrzott foglalkoztatok vonatkozasaban jellemzden az alabbi, védett munkavallalokkal
szemben elkovetett szabalytalansagok miatt kellett a munkatigyi hatosagnak eljarnia:

munkaiddé-nyilvantartassal kapcsolatos szabalyok megszegése (hidnyos, hamis
nyilvantartas, illetve annak hianya),

munkaidb-beosztassal kapcsolatos rendelkezések megsértése,

munkaiddvel kapcsolatos egyéb jogsértések (éjszakai munka),

a szabadsagra vonatkozé szabalyok megszegése,

munkabér védelmére vonatkozo szabdlyok megszegése (hatarid6ben nem fizeti ki a
foglalkoztaté a munkabért)

jogviszony (munkaviszony, illetve egyszerisitett foglalkoztatdsra irdnyul6 jogviszony)
bejelentésének elmulasztasa, illetve munkaszerzodés nélkiili foglalkoztatds,
munkaiddkerettel kapcsolatos rendelkezések megsértése,

potlékokra vonatkozo szabalyok (rendkiviili munkavégzés ellenértéke, miiszakpotlék,
valamint éjszakai bérpdtlék) megszegése,

a munkaviszony létesitésével kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettség elmulasztasa.

Védett munkavallalékra vonatkozo
jogsértések megoszlasa az intézkedések

szama alapjan
Nyilvantartass

Pihendidd al kapcsolatos
szabalyainak szabalyok
megseértése megsértése

47%

3%\

Munkabérrel

Munkaidé kapcsolatos
szabalyainak jogseértes
megsértése Fekete- Egyéb 6%
17% foglalkoztatas jogsértések
8% 19%

Megallapitasok

A vizsgalat megallapitasai szerint a védett tulajdonsagra vonatkozd jogsértések nem voltak

jellemzéek a munkaltatok foglalkoztatdsi gyakorlatdra, inkadbb az altalanos szabalyok

megsértése dominalt.

A megvaltozott munkaképességiiek esetén ennek egyik oka, hogy az dllami tamogatas

elveszitésétdl vald félelem miatt a munkaltatok fokozott figyelmet forditanak a foglalkoztatas

szabalyszertiségére. A fiatal munkavallalok alkalmazasara tobbnyire iskolaszovetkezeteken

keresztiil kertil sor, igy magasabb szint(i a jog,- és érdekvédelem. A védett n6k vonatkozasaban



feltehetéen a munkaltatok részérdl a foglalkoztatasi lehetéség mérsékelt és ezért kisebb az ilyen
foglalkoztatottak létszama, igy ezzel aranyban alacsonyabb a feltarhatd szabalytalansagok

szama is.

A védett munkavallaléi csoportok foglalkoztatasaval kapcsolatos jogsértések koziil a
leggyakoribb szabalytalansag a globalisan is leggyakrabban el6forduldo, a munkaidd
nyilvantartasaval Osszefliggd szabadlyok megsértése volt, ugyanis a szabalytalansaggal érintett
munkaltatok nagy része a munkaiddvel kapcsolatos adatokat hidnyosan vagy nem a valdésagnak
megfeleléen vezette (hianyos, hamis nyilvantartas, illetve nyilvantartas hianya).

Emellett a munkaiddére (kiilondsen a munkaidé-beosztasra) és szabadsagra (tobbnyire annak
targyévi kiaddsara) vonatkozd szabalyok, illetve a munkabér védelmére vonatkozo
rendelkezések megszegése volt jellemz0 szabalytalansag.

A munkabérrel kapcsolatos jogsértések miatt a felligyel6k hatdrid6t szabtak a hidnyossagok
potlasara és amennyiben a munkaltatok a megadott hatariddig a szabalyszegést orvosoltak, a
torvényi szabalyozasnak megfelel6en munkatigyi birsag kiszabasara sem kertilt sor.

A vizsgélat eredményei szerint — Osszhangban az altalanos ellendrzési tapasztalatokkal-
kijelenthetd, hogy szdmos munkaltato, els6sorban a kis 1étszamot foglalkoztatok egyaltalan nem
tajékoztatjak irasban, avagy irasbeli formanak mindsiilé alakban a munkavallalokat a munkaid6
beosztasrol. A beosztast rendszerint szoban, sokszor csak a munkavégzést megel6z6 napon
kozlik a munkavallalékkal. A munkavallald6 munkavégzési kotelezettségének idejét illetéen
folyamatos bizonytalansdgban van, ezzel gyakorlatilag az adott munkaltaté allando
rendelkezésre allasi kotelezettséget teremt szamukra.

A vizsgéalat megallapitasai szerint a foglalkoztatok ezen feliil tobb izben megszegték a
potlékokra (rendkiviili munkavégzésért jard potlék, miszakpdtlék, éjszakai bérpotlékra) és a
jogviszony (munkaviszony, illetve egyszertsitett foglalkoztatasi jogviszony) bejelentésére
vonatkozd szabalyokat.

A célellendrzéssel érintett foglalkoztatok egy részénél a munkaiigyi hatdsag a feketemunka
targykorében bejelentés nélkiili, illetve tobb esetben munkaszerzédés nélkiili foglalkozatast
allapitott meg. Az ilyen jogsértéssel érintett munkaltatok az ellendrzést kovetéen altalaban
utdlagosan eleget tesznek bejelentési kotelezettségiiknek, esetenként pedig az utobb megkotott
munkaszerzédést is bemutatjak a hatdsagnak. Szinlelt szerzédéssel és harmadik orszagbeli
allampolgarok szabalytalan foglalkoztatdsaval a munkatigyi hatdsag képvisel6i nem talalkoztak
a célellendérzés soran.

Tobb izben megallapitasra kertiilé szabalytalansag volt emellett, hogy a pihen6idé kiadasa nem
felelt meg a jogszabalyban foglaltaknak, amellyel sériilt a munkavallalok pihenéshez valé joga.
Ezen beliil a legtobb munkavallaldt érintd jogsértés a napi pihendidé és munkakozi sziinet be
nem tartdsa volt.



Szamos esetben a foglalkoztatdsra iranyuld jogviszony megsziinésével Osszefiiggd igazolasok
kiallitasanak és kiadasanak elmulasztdsa is megallapithatd volt az ellenérzés ala vont
foglalkoztatok esetében.

A célvizsgalat soran egyetlen alkalommal mertilt fel cselekvéképtelen személy szabalytalan
foglalkoztatasa, amikor a feliigyel6k egy vendéglaté-ipari egységben tartottak ellenérzést, ahol
egy tizenhatodik életévét be nem toltott személy szolgalt fel alkohol tartalmu italokat.

4. Altalanos megallapitdsok a védett munkavallalokkal kapcsolatban
N0k foglalkoztatdsdval kapcsolatos szabdlyok

Az altalanos szabdalyoknal szigorubb rendelkezéseknek kell érvényesiilnie a munkaiddre,
pihendidére vonatkozoé szabalyok korében - egészségiik €s a magzat fokozottabb védelmének
biztositasa, illetve a csecsemd apolasanak eldsegitése érdekében - a varandos, illetve
kisgyermekes ndkkel kapcsolatban. A korlatozasok a né varandossaga megallapitdsatol a
gyermeke egy-, illetve haroméves koraig érvényesek.

A célvizsgalat megallapitasai szerint a védett nék foglalkoztatasaval kapcsolatos jogsértések
koziil a leggyakoribb - globalisan is leggyakrabban el6forduld - a munkaidd nyilvantartasaval
Osszefiiggd szabalyok megsértése, illetve a munkabérrel és a szabadsag kiadasaval kapcsolatos
rendelkezések be nem tartdsa volt.

Specidlis szabdlysértés - ami kimondottan a védettséggel kapcsolatos - eseti jelleggel meriilt fel,
tobbnyire a feldolgozoipart érintéen. Ezek koziil tobb izben fordult el§, hogy a munkaltato a
harom év alatti gyermeket nevel$ néi munkavallaldja részére éjszakai munkavégzést rendelt el,
nem hatarozta meg a munkaid6-beosztast a jogszabalyi elSirasok szerint (egyenlStlen
munkaidd-beosztas a munkavallald hozzajarulasa nélkiil, irasbeliség hidnya), illetve rendkiviili
munkat rendelt. Fenti szabalytalansagokat a feliigyel6ségek tobbnyire a tovabbi foglalkoztatas
megtiltasaval orvosoltak a helyszinen.
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A fiatal munkavdllalokra vonatkozo szabalyok

Fiatal munkavallalonak a 18. életévét még be nem toltott munkavallaldé mindsiil. A fiatal
munkavallalék  munkavégzésének  bizonyos aspektusaira -  életkorukbdl  fakadd
sériilékenységiik okan - specidlis szabalyok, korlatozasok (életkori, munkavégzési korlatok)
vonatkoznak. A fiatal munkavallalokat illetéen a munkatigyi ellenérzés hataskore is b6vebb,
mint a feln6tt munkavallalok esetében, hiszen nem csupan azokra az esetekre terjed ki, amikor
foglalkoztatasra irdnyulé jogviszonyban 4&ll, hanem mindazokra, amelyek esetében
munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyok (vallalkozasi, valamint megbizdsi szerzddés;
kozérdekli Onkéntes tevékenység keretében végzett munka; a szovetkezet tagjanak a
szOvetkezet részére kifejtett személyes kozremiikodése) keretében foglalkoztatjak.

A fiatal munkavallalok foglalkoztatasaval Osszefliggésben a legtobb jogsértés a vendéglatdipart
érintéen meriilt fel a hatdsagi ellendrzéssorozat soran. A specidlis munkaiigyi
szabalytalansagok koziil leggyakrabban az fordult el6, hogy a munkaltaté a munkavallalot
éjszakai munkdra, rendkiviili munkdra vette igénybe, napi nyolc ora feletti id6tartamban
foglalkoztatta, illetve a tizenkét éra tartamu napi pihendidét vagy a munkakozi sziinetet nem a
jogszabalyi eléirasoknak megfelelen biztositotta.

Fiatal munkavallalokkal kapcsolatos
jogsértések
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A meguiltozott munkaképességii munkavdllalokra vonatkozo specidlis szabdlyok

A megvaltozott munkaképességli munkavallalok kiszolgaltatottabb helyzetben vannak, mint az
egészséges munkavallalok. A munkaltatoknak ennek megfeleléen a munkavallalé személyek
allapotara nézve is differencialnia kell a munkakovetelményeket és gondoskodni kell az ésszerti
alkalmazkodas feltételeinek biztositasarol, azonban a megvaltozott munkaképességi, illetve
fogyatékkal él6 munkavallalok vonatkozasdban alkalmazanddé munkavégzési korlatozasok
tobbnyire nem esnek a munkaiigyi ellendrzés hataskorébe, igy a célellendrzés keretében
tobbnyire az altalanos szabalyok megsértése keriilt megallapitasra.



A tapasztalatok szerint a megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasanak
ellenérzése soran feltart szabalytalansagok el6fordulasi aranya, ill. ezek okai a globalisan feltart
szabalytalansagok torvényszertiségeit kovetik. A munkaidé-nyilvantartas, a munkaidé-beosztas
szabalyainak megsértése, ill. a szabadsaggal kapcsolatos jogsértés volt a leggyakoribb
szabalytalansag. Ezen beliill is gyakori volt, hogy a megvaltozott munkaképességgel
rendelkezdk, ill. a fogyatékossagi ellatasban részesiilok szamara jard 5 nap potszabadsagot a
foglalkoztatok nem hataroztak meg vagy adtak ki.

A hatésag altal a megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztatd
munkaltatoknal feltart hidnyossagok donté hanyada az altaldnos munkajogi rendelkezésekkel
volt 6sszefliggésbe hozhato.

Megvaltozott munkaképességiliekkel
kapcsolatos jogsértések
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5. Osszegzés

A védett munkavallalékra vonatkozd szabdlyok célellendrzése Osszességében kedvezd
tapasztalatokkal zarult. A célellenérzés kapcsan alacsonyabb volt a szabalytalanul
foglalkoztatok szama és a védett munkavallaldkat érintd jogsértési arany is, mint az altalanos
ellenérzések vonatkozasaban.

A célellenOrzés eredményei szerint a védett munkavallalok foglalkoztatasi helyzete jobb az
atlagos foglalkoztatasi helyzetnél, aminek elsédleges oka az lehet, hogy az ellendrzéssel érintett
— leginkabb megvaltozott munkaképességii munkavallalot nagyobb szamban, illetéleg nagyobb
gyakorisaggal foglalkoztaté - munkaltatok jelentds része kifejezetten specializalodott a védett
munkavallalok foglalkoztatasara, tisztaban van a foglalkoztatas kiilonds szabalyaival. Sok
munkaltatd non-profit jellegli, ebbdl kovetkezéen alapvetéen nagyobb figyelmet fordit a
munkavallalok jogainak biztositasara. Tobb ellenérzott munkaltaté allami tamogatasokbdl
finanszirozza miikodését, melynek feltétele a szabalyszer(i foglalkoztatas, illetve a rendezett



munkaiigyi kapcsolatoknak valo megfelelés, ezért sem engedhetik meg maguknak a
szabalytalan foglalkoztatast.

Mindezek visszakdszontek az ellendrzés soran azzal, hogy agazatoktol fiiggetleniil sem a
specidlis, sem az 4ltalanos szabalyok érvényesiilésének vizsgalata nem tart fel nagyobb

szamban szabalytalansagot.

Bejelentés nélkiili foglalkoztatas akcidellendrzése [2014. junius 16. - jalius 4.]

Az akcidellendrzés kapcsan a févarosi és megyei kormanyhivatalok szakigazgatdsi szerveinek
munkatigyi feliigyel6ségei a szakmai elSirasok figyelembevételével vizsgaltdk a munkaltatok
vonatkozdsaban a munkaiigyi el6irdsok érvényesiilését, melynek soran elsédleges szempont
volt a munkavallalok torvényes foglalkoztatdsanak és a munkavallaléi alapjogok
érvényesiilésének elGsegitése mellett a jogszertitleniil foglalkoztatd, ezaltal tisztességtelen
versenyelénnyel rendelkezé vallalkozasok feltarasa. A hatosag célja a foglalkoztatok altal

elkovetett legstuilyosabb jogsértések ellendrzése volt.

Ennek megfeleléen az akcidellenérzés {6 iranya a foglalkoztatdsi jogviszonyok
rendezettségének vizsgalata, kiilonos tekintettel az irasba foglalt munkaszerzédés és bejelentés
nélkiili foglalkoztatdsra a munka torvénykonyveérdl szold 2012. évi L torvény és az
egyszerUsitett foglalkoztatasrdl szolo 2010. évi LXXV. torvény szerinti munkavégzés esetén,
illet6leg a szinlelt szerz6déssel és a részmunkaiddre torténd bejelentéssel teljes munkaidében
torténé  foglalkoztatas  vizsgalata, valamint a  munkaer6-kolcsonzés  keretében
foglalkoztatottakkal kapcsolatos jogszabadlyok megtartdsanak ellenérzése volt. Emellett a
feltigyel6ségek vizsgaltak a harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatdsanak
szabalyszertiségét (munkavallalasi engedélyek megléte, illetve a munkavallalasi engedélyekben

szereplé munkakorben és munkavégzési helyen torténd foglalkoztatas).

Ezen feliil a munkabérre vonatkozo jogszabalyok megtartasat, a munkavallalé pihenéshez vald
joganak érvényesiilését, a munkaidére és az azzal kapcsolatos adatok nyilvantartasara
vonatkozd jogszabalyok megtartasat, valamint a foglalkoztatdsra iranyuld jogviszony
megszlinésével, megsziintetésével Osszefliggd - munkavallalét megilletdé - igazoldsok
kiallitasara és kiadasara, valamint a munkaviszony megsziintetéséhez kapcsolodd elszamolas
megtorténtére vonatkozo jogszabdlyi elbirasok végrehajtasat is vizsgaltdk a munkatiigyi

feltigyel6k az ellenérzéssorozat kapcsan.



Az akcidellendrzés keretében a feliigyeldségek elsGsorban az épitdipari, kereskedelmi,
vendéglato-ipari, vagyonvédelmi, feldolgozodipari, valamint mezdgazdasagi tevékenységet
folytatdé munkaltatokat vizsgaltak. Az ellendrzések fokuszaban elsésorban a kis- és nagyobb
volumenti épitkezések, kiilonbozé kereskedelmi egységek (boltok, aruhazak, standok,
pékségek), valtozod (fesztival, vasar) és allandé helyen miikodd vendéglato-ipari egységek
(éttermek, szallashely szolgaltatdk), mezdgazdasagi teriiletek és feldolgozoipari létesitmények,
illetve a kiilonboz6 szolgaltatasokat (fizikai kozérzetet javitd, személy- és vagyonvédelmi,

takarito, gépjarmiiszereld, rendezvényekhez kapcsolddo, stb.) nyujté munkaltatdk voltak.

Fentiekre tekintettel az ellenérzések megszervezésénél kiemelt figyelmet forditott a hatdsag
arra, hogy ne csak rendes munkaidében legyenek jelen a munkatigyi feliigyel6k a
munkahelyeken, hanem valamennyi nagyobb varosban és azok kornyékén hétvégenként, illetve

hétkoznap a hivatali id6n tul is tartsanak ellendrzéseket.

1. Altalénos tapasztalatok

Az akcidellendrzés soran 1180 foglalkoztaté kb. 4 000 munkavallaldja keriilt a munkatigyi
hatdsag ellenérzése ald. Az ellendrzott munkaltatok tobb mint 80 %-nal, illetve az érintett

munkavallalok koziil 68 % esetében keriilt sor szabalytalansag megallapitasara.

Ellenérzott munkaltaték (megyei bontas)

180  ~
160 A
140 A
120
100
80 -
60 -
40 -
20+

Bacs
Baranya
Békés
Borsod
Csongrad
Fejér
Févaros
Gyor
Hajdu
Heves
Szolnok
Nograd
Pest
Somogy
Szabolcs
Tolna
Vas
Veszprém
Zala

Komarom

B Ellenérzott munkaltatok szama

B Szabalytalansaggal érintett munkaltatok szama



Az akcidellendrzés soran ellenérzés ala vont munkaltatdk altal elkovetett — az ellendrzéssorozat
keretében feltart - szabalytalansdgok egy része olyan sulyos szabalyszegésnek mindsiilt,
amelyek miatt a munkatiigyi hatosag részérdl osszesen tobb mint 400 db munkaiigyi birsag

kertlt kiszabasra.

A, kisebb” sulyt szabalytalansagokat elkoveté munkaltatok koziil mintegy 283 foglalkoztato
esetében szabalytalansag megsziintetésére torténd kotelezés, mig 299 munkaltaté esetében
szabalytalansagot megallapito hatarozat keriilt kiadmanyozdasra, valamint kozel 30

figyelemfelhivassal éltek a hatésag munkatdrsai.

Erdemi dontések aranya
® Munkalgyi birsag
Figyelemfelhivas

| Szabalytalansag megsziintetésére
kotelez hatarozat

m Kotelezés nélkili -
szabalytalansagot megallapito -
hatarozat

Az akcidellendrzés soran az épitdipar igencsak feliilreprezentaltta valt, hiszen az agazat ezen
id6északban mikodik a legnagyobb intenzitassal és az altalanos feketefoglalkoztatast érintd
tapasztalatok is az épitSipar teriiletén jeleznek nagyszamu ,feketemunkast”, melynek
megfeleléen az ellendrzések harmada ezen a teriileten tortént. Emellett kiemelendd, hogy
szintén a szezonalis okok miatt a kereskedelem és vendéglatas teriiletén zajlott az ellendrzések

kb. 20-20 %-a.

Az ellenOrzések soran tarshatdsagok is kozremtikodtek, igy a vizsgdlatok egy része a
rendérség, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a kozlekedési hatosag, illetve a Nemzeti
Fogyasztovédelmi Hatdsag, a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hatdsag, az ANTSZ szervei,
valamint a Bevéandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal és a katasztrofavédelem teriileti szerveinek
bevonasaval zajlott. A legtobb tarshatosaggal kozos munkaiigyi ellenérzés azonban a
kormanyhivatalok munkavédelmi és munkaiigyi szakigazgatdsi szerveinek munkavédelmi

feltigyel6ségeivel kozosen tortént.



2.

Tipikus jogsértések

Az ellendrzott foglalkoztatok vonatkozasaban jellemzden az alabbi szabalytalansagok miatt

kellett a munkaiigyi hatdsagnak eljarnia:

jogviszony (munkaviszony, illetve egyszerisitett foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszony)
bejelentésének elmulasztasa, illetve munkaszerzédés nélkiili foglalkoztatas
munkaidé-nyilvantartdssal kapcsolatos szabalyok megszegése (hidnyos, hamis
nyilvantartas, illetve nyilvantartas hianya),
munkaiddre és pihendidére vonatkozd szabalyok megszegése (munkaidd-beosztassal,
munkaiddkerettel kapcsolatos rendelkezések megsértése, napi/heti munkaiddvel és
munkakdzi sziinettel kapcsolatos jogsértések),
garantalt bérminimumra, illetve minimalbérre vonatkozé rendelkezések megszegése,
potlékokra vonatkozé szabdlyok (mtszakpdtlék, valamint éjszakai bérpotlék) megsértése,
munkaviszony létesitésével kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettség elmulasztasa.
Jogsértések megoszlasa az intézkedések
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A feketefoglalkoztatason beliil a jogsértések kapcsan hozott intézkedési ardnyok a

kovetkezOképpen alakultak.
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3. Megallapitasok

A munkatigyi felligyel6ségek a kisebb és kozepes vaéllalkozdsok mellett a nagy létszamot
foglalkoztatdé munkaltatokat is ellendrizték. Az akcidellendrzéssel Osszefiiggésben elkovetett
szabalytalansagok jellemzden a kis- és kozépvallalkozasokat érintették. Ennek oka, hogy az
elkovetett jogsértések jellemzdéen a vonatkozo jogszabdlyi ismeretek hidnydaval, egyszerii
mulasztassal, illetve az ellen6rzés elmaraddsara, annak csekély valdszintségére alapozo
munkaltatéi kockazatvallaldssal hozhatdk Osszefiiggésbe, amely kevésbé jellemz$ a nagy

létszamu foglalkoztatokra.

Az elkovetett szabalytalansagok koziil a jogviszony (munkaviszony, illetve egyszerusitett
foglalkoztatasi jogviszony) bejelentésének elmulasztasa mellett a nyilvantartasi kotelezettség
megszegése (hidnyos, hamis nyilvantartas, illetve nyilvantartas hianya), munkaidére vonatkozo
szabalyok (napi, illetve heti munkaidé megengedett legmagasabb mértékének tullépése), illetve
a munkabérrel kapcsolatos szabdlyok megszegése volt a legjellemzdbb szabalytalansag.
Emellett a vizsgalat megallapitdsai szerint a foglalkoztatdk tobb izben megszegték a potlékokra
és a munkaviszony létesitésével kapcsolatos tajékoztatdsi kotelezettségre vonatkozd

szabalyokat.

Az akcidellendrzéssel érintett foglalkoztatok egy részénél a munkatiigyi hatosag a feketemunka
targykorében bejelentés nélkiili, illetve tobb esetben munkaszerzédés nélkiili foglalkozatast

allapitott meg. A bejelentés elmulasztdsa — a tapasztalatok szerint — az irasba foglalt



munkaszerz6dés szerinti foglalkoztatas helyett egyre inkdbb az egyszertsitett foglalkoztatas

keretében valé munkavégzéshez kapcsolodd jogviszonyok kapcsan jelentkezik.

Ennek hatterében az esetek egy részében a kozterhek befizetésének elkeriilésére, illetve az
egyszerUsitett foglalkoztatds id6beli korlatainak kijatszasara iranyuld szandék huzodik meg,
melynek keretében a munkaltatdé havi 15 napndl tobb alkalommal foglalkoztatja a
munkavallalét, am rendes munkaviszonyban torténd bejelentés helyett inkabb megprobalja

,elbliccelni” az alkalmi munka havi korlatjat meghaladé munkanapok bejelentését.

Az akcidellendrzés tapasztalatai szerint a legfert6zottebb dgazatok kozé tartozik — az épitbipar
mellett - a vendéglatas, kereskedelem és vagyonvédelem az intézkedések szamat illetéen. A
jogsértéssel érintett munkavallalok létszama pedig a — az épitdipar mogott — a mezdgazdasag,
vendéglatas és feldolgozoipar teriiletén volt a legmagasabb az ellendrzéssel érintett idoszak

alatt.

Tobb foglalkoztatd esetében bizonyitast nyert, hogy a munka- és pihendidével kapcsolatos
rendelkezéseket megszegte, valamint az ezekkel adatokat hidnyosan vagy nem a valdsagnak
megfeleléen vezette, illetve a szabadsag kiadasdra vonatkozo6 szabalyok kapcsan is tobb izben

kellett a hatésagnak eljarnia.

Jellemz6 szabalytalansag volt még a minimalbérre, illetve a — legalabb kozépfoku végzettséget
igényl6 munkakorokben — a garantalt bérminimumra vonatkoz6 rendelkezések megszegése,
valamint a munkabér és a potlékok (munkasziineti napi munkavégzésért, rendkiviili
munkavégzésért jardo potlék, miszakpodtlék, éjszakai bérpotlék, stb.) megfizetésének

elmaradaésa.

4, Osszegzés

A munkavallalok jogviszonyanak rendezettsége érdekében a foglalkoztatasra
vonatkozd jogszabalyok érvényre juttatdsara iranyulo akcidellendrzés — a tavalyi évben
megtartott hasonlo ellenOrzéssorozat tapasztalatainak megfelelden - Osszességében
kedvezdtlen tapasztalatokkal zarult. A szabdlytalanul foglalkoztatok szama és a
munkavallalokat érintd jogsértési ardny tovabbra is jelentds, melyen belil a
feketefoglalkoztatds — sajndlatos mddon - még mindig jelentds sulyt képvisel

Elmondhatd ugyanakkor, hogy a harmadik orszagbeliek szabalytalan foglalkoztatasa



miatti befizetésre kotelezések ardnya szemmel lathatéan csokkent az elmult évekhez

képest.

A teketefoglalkoztatassal kapcsolatban az ellendrzések csekély valdszintiségére alapozo
kockazatvallalo foglalkoztatoi magatartas tobb izben tetten érhetd volt, amely a

teltigyeldségek beszamoloi szerint bizonyos dgazatokban fokozottan van jelen.

Az ellen6rzések a varakozasoknak megfeleléen (a korabbi évek ellenOrzési
tapasztalatait alapul véve) aldtdamasztottdk az ellenOrzéssorozat elrendelésének
sziikségességét, mivel a feketefoglalkoztatdas tovabbra is jelen van - annak
versenyhdtranyt okoz6é és a munkavallalok hossza tdva érdekeivel ({itk6zd és

foglalkoztatasi adatokat torzitd hatasaval egyiitt - a munka vilagaban.

Osszefoglalé a munkabérrel kapcsolatos szabalyok megtartasanak célvizsgalatarol
[2014. oktober 13 - november 7.]

A févarosi és megyei kormdnyhivatalok munkavédelmi és munkaligyi szakigazgatasi
szerveinek munkaiigyi feliigyel6ségei a szakmai elSirasok figyelembevételével vizsgaltak a
munkaltatok vonatkozasdban a munkatigyi eldirasok érvényesiilését, melynek soran elsédleges
szempont volt a munkavallalok anyagi biztonsagat, megélhetését érinté munkabér mértékére és
védelmére vonatkozo jogszabéalyoknak ellendrzése. A vizsgalat célja a munkavallalok torvényes
foglalkoztatasanak és a munkavallaloi alapjogok érvényesiilésének elGsegitése mellett a
jogszertitleniil foglalkoztatd, ezaltal tisztességtelen versenyelénnyel rendelkezd vallalkozasok

valamint, a foglalkoztatdk altal elkdvetett legsulyosabb jogsértések feltarasa volt.

Ennek keretében a célvizsgalat f6 iranya a munkabér védelmére (a hatdridében torténd
bérfizetés, illetve irdsos elszamolds), a garantalt bérminimumra, a minimalbérre, valamint a
bérpdtlékokra  (miiszakpotlék, éjszakai, vasarnapi, munkasziineti napi rendkiviili

munkavégzésért jaro potlékok) vonatkozo jogszabalyok ellendrzésére terjedt ki.

Az ellenOrzések fokuszai elsddlegesen az agazati sajatossagokra figyelemmel elssorban az
épitdipari, kereskedelmi, vendéglato-ipari, vagyonvédelmi munkaltatokat vizsgaltak. Az

ellendrzések fokuszaban a kis- és nagyobb volumenti épitkezések, kiilonbozé kereskedelmi



egységek (boltok, aruhazak, standok, pékségek), vendéglato-ipari egységek (éttermek,

szallashely szolgaltatok) feldolgozoipari munkaltatok voltak.

1. Altalénos tapasztalatok

Az akcidellenérzés soran tobb mint 1000 foglalkoztatd kozel 6000 munkavallaldja keriilt a
munkaiigyi hatosag ellenérzése ald. Az ellenérzott munkaltatok 86 %-nal varhato

szabalytalansag megallapitasa, mely az ellenérzott munkavallaldi létszam 67%-at érinti.

Szabélytalan munkaltatok
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m Ellendrzott munkdltatok szdma

m Szabdlytalansdggal érintett
munkditatok szima

A célvizsgalat soran ellendrzés ala vont munkaltatok altal elkdvetett — jelen ellenérzéssorozat
keretében feltart - szabalytalansagok egy része olyan sulyos, ismételt szabalyszegésnek
mindsiilt, amelyek miatt a munkaiigyi hatdsag részérél 96 db munkaiigyi birsag kertiilt

kiszabasra.

A, kisebb” sulyu szabalytalansagokat elkdveté munkaltatok koziil 245 foglalkoztatod esetében
kellett szabalytalansdg megsziintetésére iranyuld kotelezést, 386 munkaltatoval szemben
kotelezés nélkiili - szabalytalansagot megallapitdé - hatarozatot hozni, 44 munkaltatoval
szemben a figyelemfelhivas eszkozével élt a hatosag. Harmadik orszagbeli allampolgarok
szabalytalan foglalkoztatasa miatt 2 esetben kozponti koltségbe torténd befizetésre kellett
kotelezni a munkaltatokat. Az els6 esetben elkdvetett birsag alapjat képezd szabalytalan kis-és

kozépvallalkozasokra pedig 143 db a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tamogatasarol



szold 2004. évi XXXIV. torvény (tovabbiakban Kkv. tv.) szerinti birsagot helyettesitd

figyelmeztetés kiszabdsa tortént.

Erdemi dontések aranya

B Munkadigyi birsag

® Harmadik orszdgbeliek szabdlytalan
foglalkoztatasa miatti befizetésre
kotelezés

W Szabilytalansag megszintetésére
kotelezd hatarozat

m Figyelmeztetés (Kkv tv.)
® Figyelemfelhivas

m Kotelezés nélkiili, szabdlytalansdgot
megdllapité hatdrozat

Az ellendrzések soran tarshatosagok is kozremutkodtek, igy a vizsgalatok egy része a Nemzeti
Ad6- és Vamhivatal, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal és a Katasztréfavédelmi
Igazgatosag szerveivel, valamint a kormdanyhivatalok szakigazgatdsi szerveinek
(Fogyasztdévédelmi Feliigyel6ség, Kozlekedési Feliigyelség, Népegészségiigyi Szakigazgatasi
Szerv) bevonasaval zajlott. A legtobb munkatigyi ellen6rzés azonban a rendérség, valamint — az
egy szervezeti egységben és altalaban egy épiileten beliil taldlhatdé szerv 1lévén - a
kormanyhivatalok munkavédelmi és munkatigyi szakigazgatasi szerveinek munkavédelmi

feltigyel6ségeivel kozosen tortént.

Az ellenérzéseket - a feliigyel6ségek beszamoloi szerint - a munkaltatok és munkavallalok nagy
része megértéssel fogadta, még a feketefoglalkoztatas feltarasaval érintett munkaltatok tobbsége

is egylittmikodott a hatosagokkal és az ellendrzés hatasara legalizalta a foglalkoztatast.

2. Tipikus jogsértések

Az ellendrzott foglalkoztatok vonatkozasaban jellemzden az alabbi szabalytalansagok miatt
kellett a munkatigyi hatésagnak eljarnia:

- jogviszony (munkaviszony, illetve egyszertsitett foglalkoztatdsra iranyuld jogviszony)
bejelentésének elmulasztasa, illetve munkaszerzodés nélkiili foglalkoztatas,

- munkaidé-nyilvantartassal kapcsolatos szabalyok megszegése (hidnyos, hamis
nyilvantartas, illetve nyilvantartas hianya),

- munkabérre vonatkozo szabalyok megszegése



munkaiddre vonatkozé szabdlyok megszegése (munkaid6-beosztassal, munkaidékerettel
kapcsolatos rendelkezések),

pihendidére vonatkozd szabalyok megsértése (napi/heti pihendidével, munkakozi
sziinettel kapcsolatos szabalyok)

rendkiviili munkavégzés szabdlyainak megszegése (készenlétre, {igyeletre, a
munkasziineti napokon torténd foglalkoztatassal kapcsolatos szabalyok)

egyéb jogsértések (a jogviszony megsziinésével Osszefiiggd igazolasok kiallitdsanak és
kiadasanak elmulasztdsa, késedelme, elszamolassal kapcsolatos szabalyok megszegése,

munkaviszony létesitésével kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettség elmulasztasa)

Jogsértések megoszlasa az intézkedések szama alapjan

7% B Feketefoglalkoztatas

B A munkaidére vonatkoz6
szabdlyok megszegése

® Pihendidd szabalyainak
megsértése

B Rendkiviili munkavégzés
szabdlyainak megsértése

Nyilvantartdssal kapcsolatos
szabdlyok megsértése

® Munkabérre vonatkozod
jogsértések

35% Egyéb jogsértések

A munkatigyi felligyel6ségek a kisebb és kozepes vaéllalkozdsok mellett a nagy létszamot

foglalkoztatd munkaltatokat is ellendrizték. A célvizsgalattal Osszefiiggésben elkovetett

szabalytalansagok, azonban jellemz&en a kis- és kozépvallalkozasokat érintették.

A célvizsgalat kozponti elemét képezé munkabérrel kapcsolatos jogsértések jelentds aranyt

(20%) képviseltek a megallapitott szabalytalansagok kozott.

A munkabérre vonatkozo jogsértések tipikus esetei:

a munkabér védelmére vonatkozd szabalyok megszegése (a munkabér nem hataridében
torténd megfizetése, jogviszony megsziinésekor munkabér megfizetésének elmaradasa,
a kifizetett munkabér elszamolasardl adott tajékoztatas (bérjegyzék) hianya

garantalt bérminimumra, valamint minimalbérre vonatkozd rendelkezések megszegése
potlékokra vonatkozo szabdlyok megszegése (mtszakpotlék, éjszakai potlék, rendkiviili

munkavégzés ellentételezése, munkasziineti napi potlék, vasarnapi potlék)



e egyéb szabdlytalansagok (egyéb, jogszabalyban meghatdrozott mértékii kotelezd
juttatasra vonatkozd szabalyok megszegése, kollektiv szerz6désben megallapitott bértdl

eltérés)

- Munkabérre vonatkozd jogsértések megoszlasa intézkedések alapjan
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A munkabér védelmére Garantdlt bérminimumra, Potlékra vonatkozd szabalyok Egyéb
vonatkozd szabalyok lamint minimalbérre megszepése
megszegése vonatkozd rendelkezések
megszegese

A legtobb intézkedést a potlékok fizetésének elmaradasa miatt hoztdk a feliigyel6ségek. A
munkaltatok a miiszakpoétlékkal, rendkiviili munkaért jaré és vasarnapi pétlékkal kapcsolatos
jogsértést a kereskedelem, az éjszakai bérpotlékkal sszefiiggésben megallapitott szabalyszegést
a személy- és vagyonvédelem teriiletén foglalkoztatott munkavallalokkal szemben kovették el

leggyakrabban.

Potlékokkal kapcsolatos jogsértésekkel érintett
munkavallaléi létszam

¥ Ejszakai bérpatliék
® Munkasziineti napi
munkavégrés

B Miszakpotiék

= Rendkiviili munkavégzés
ellenériéke

i Vasdrnapi munkavégzés
]
&

A potlékkal kapcsolatos jogsértéseken tul, igen jellemzéek a munkabér Kkifizetésével
kapcsolatosan elkovetett szabalytalansagok. Ezen beliill a munkabér Kkifizetésérdl szolo
tajékoztatassal (bérelszamolassal) kapcsolatos el6irdsok megsértése, valamint a munkabér nem

hataridében torténé Kkifizetése miatt kozel azonos szamban kellett intézkedni a hatosag



munkatarsainak. Eléfordult, hogy a munkavallalok egyaltalan nem kaptak irasbeli tajékoztatast
a bérelszamolasrol, de gyakoribb eset, hogy a kiadott tajékoztatds formadlis, az elszamolas
helyessége, a levonasok jogcime és 0sszege nem ellendrizhetS. A munkabér nem hataridében
torténd kifizetése minden dgazatban megjelent, de egy-egy munkaltatondl a feldolgozoiparban,
valamint gépiparban nagyobb munkavallalo6i 1étszamot érint. Egy esetben a hatdsag kozel 250
munkavallalé vonatkozasaban allapitotta meg, hogy a munkaltaténdl nem keriilt sor a bérek
id6ben torténd megfizetésére. Szinte minden megyében kellett intézkedni a feliigyel6knek a
torvényes minimumot el nem ér6 munkabérekkel kapcsolatosan. A célvizsgalat adataibol

kitinik, hogy ezek szabalytalansagok a kereskedelem teriiletén dolgozdkat érintették leginkabb.

A munkabérrel kapcsolatos jogsértések elkovetésének egyebek kozt oka lehet, hogy a
tapasztalatok szerint féleg a kisebb munkavallaldi létszamot foglalkozatok és azok konyveldi
tovabbra sincsenek tisztdban a potlékokra vonatkozo szabalyokkal. A kiskereskedelmi
egységekben, annak ellenére, hogy a munkaltato a szabdlyok betartasara torekszik, tovabbra is
csak az egyszerlien megallapithato potlékok (pl. éjszakai potlék, tulora) megfizetésére keriil sor.
Gyakran a munkaltatok a gazdasagi sziikséghelyzettel probaljak igazolni a munkabérek ki nem
fizetését, mivel vagy a megrendelések maradnak el, vagy az iizleti partner csuszik el a

kifizetéssel.
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Hatdriddben nem fizeti kia  Jogviszony megsziinésekor  Munkabér kifizetésérdl szola
bért munkabér megfizetésének tajékoztatas(bérelszamolas)
elmaradasa hidnya

3. Egyéb megallapitasok

A célvizsgalat soran feketefoglalkoztatas targykorében, a korabbi tapasztalatokkal egyetemben,
tovabbra is a bejelentés elmulasztdsa — mind munkaviszonyban, mind egyszer(sitett
foglalkoztatas keretében — a leggyakoribb, tobb esetben pedig munkaszerzédés nélkiili

foglalkozatast allapitott meg a hatdsag. A feltart jogsértések soran alkalmazott intézkedések



kozel 40%-a az épitéiparban valdsult meg, mivel ezeken munkavégzési helyeken, jellemzden
rovid ideig tartdé munkavégzés tortént. A munkaltatok biznak abban, hogy az aranylag rovid
ideig tarto tevékenységiiket az ellendrzés csekély valdszintisége miatt bejelentés nélkiil, ado- és

jarulékfizetési kotelezettségeik mell6zésével tudjak megoldani.

Szinlelt szerzOdéssel torténd foglalkoztatds, valamint részmunkaidds Dbejelentés, teljes

munkaidds foglalkoztatas mellett a célvizsgalat soran ritkabban fordult eld.

Harmadik orszagbeli allampolgarok szabalytalan foglalkoztatdsaval is talalkoztak a munkatigyi
hatésag képvisel6i a vizsgalatok soran, ami munkavallaldsi engedély nélkiil torténd

munkavégzéssel valosult meg.

Tobb foglalkoztatd esetében bizonyitast nyert, hogy a munka- és pihendidével kapcsolatos
adatokat hidnyosan vagy nem a valosignak megfeleléen vezette (hamis, illetve kettds
nyilvantartds). A munkaidé-nyilvantartassal osszefiiggd legjellemzObb szabalytalansag, hogy a
munkaltatd nem rogziti a nyilvantartdson a munkaidd kezd6 és befejezd idSpontjat (ez a
latszolag csekély szabalytalansag leplezi legtobbszor a napi maximalis munkaid6 tallépését,
illetve a rendkiviili munkavégzést). Ezen szabalytalansag tovabbi tipikus megvaldsulasi
formdja, hogy a munkaid6-nyilvantartds nincs a munkavégzés helyén, amely tobb mas

szabalytalansag megvalosulasat leplezheti.

A vizsgalat tapasztalatai szerint tobb munkaltatd esetében el6fordult, hogy a munkavallalok
munkaideje meghaladta a napi munkaid6 megengedett legmagasabb mértékét, emellett a
munkaidd-beosztas szabalyainak megsértésével is lehetett talalkozni. T6bb izben megallapitasra
keriil6 szabalytalansag volt emellett, hogy a pihen6idd kiadasa nem felelt meg a jogszabalyban
foglaltaknak, mellyel sériilt a munkavallalék pihenéshez valo joga (napi, illetve heti pihendidd,
valamint a munkakozi sziinet be nem tartasa). Ezek a szabdlytalansagok a munkavallalok

talterheltsége miatt akdr kozvetlen veszélyt is jelenthetnek a munkavégzés soran.

Jellemz6 szabdlytalansag volt még - a legalabb kozépfoku végzettséget igényld
munkakorokben — a garantalt bérminimumra vonatkozo rendelkezések megszegése, valamint a
munkabér és a potlékok (munkasziineti napi munkavégzésért, rendkiviili munkavégzésért jaro

potlék, miiszakpotlék, éjszakai bérpdtlék, stb.) megfizetésének elmaradasa.



4, Osszegzés

Osszességében a munkavallalok anyagi biztonsagat, megélhetését érinté munkabér mértékére
és védelmére, a potlékok megfizetésére vonatkozo jogszabalyok megtartasa érdekében elrendelt

célvizsgalat kedvezbtlen tapasztalatokkal zarult.

Tovabbra is az egyik leggyakrabban el6forduld jogsértési forma a munkabérrel kapcsolatos
szabalyok megsértése, amit még jobban bedrnyékol az a tény, hogy a legtobbszor eléforduld
jogsértési forma a munkaltatd nyilvantartasi kotelezettségével kapcsolatos szabalyok
megszegése, mely elfedi az esetleges munkabérrel kapcsolatos szabalytalansagokat is. A
munkaidé nyilvantartas hidnyossaga, vagy hidnya miatt nem ellendrizhet6 a pihendiddre,
pihenénapra, munkasziineti napon térténé munkavégzésre vonatkozo szabalyok betartasa és a

potlékfizetés teljesitése sem, tehat kdzvetetten a munkavallalok alapvetd jogai sériilnek.

A célvizsgdlat soran a munkaiigyi feliigyel6ségek minden agazatban végeztek hatdsagi
ellendrzést, de kiemelendd, hogy a célvizsgalat ideje alatt oktober 23. illetve november 1. napjai
munkasziineti napra estek, igy tobb esetben is a kereskedelmi tevékenységet folytatd
vallalkozasokkal szemben érkeztek a munkasziineti napi munkavégzés szabalyainak
megszegését sérelmezd kozérdeki bejelentések, igy ennek is kdszonhetd, hogy az ellendrzések

30%-a, ezen agazatban tortént a célvizsgalatok soran.

Az ellendérzések sajnos a célvizsgalat elrendelésének sziikségességét tamasztottak ald, mivel a
munkabérrel kapcsolatos szabalytalansagok tovabbra is nagymértékben jelen vannak sértve

ezzel a munkavallalok anyagi biztonsagat és megélhetését, mind hosszti, mind révid tavon.



Sajat kezdeményezésii akcid- vagy célvizsgalatok

A munkatigyi felligyel6ségek a szakigazgatasi szervek tdjékoztatdsa alapjan - Csongrad megye

kivételével -, valamennyien végeztek 6nalld akcio- vagy célvizsgalatot a 2014. évben.

Tobb feliigyel0ség egy-egy kiemelt jogsértéshez kapcsolddva tartott sajat kezdeményezésii
célvizsgalatot, igy a munka-és pihendid6 szabalyainak megsértésével kapcsolatos célellendrzés
tortént Somogy megyében, mig Borsod-Abauj-Zemplén, valamint Baranya megyében a
foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésével, bejelentésével, a jogviszonyok mindsitésével

kapcsolatos szabalyok ellendrzésére kertilt sor.

Emellett el6fordult kiemelt dgazatot érinté akcidellenérzés igy a személy- és vagyonvédelem
tertiletén miikodé munkaltatoknal Gyo6r-Moson-Sopron, Hajdu-Bihar és Tolna megyében,
illetve Budapesten is tartottak sajat kezdeményezést célellendrzést, az épitSipar agazaton beliil
Pest, valamint Fejér megyében tortént célvizsgalat, mezdgazdasag agazaton beliil Szabolcs-
Szatmadr-Bereg, Vas, Zala, illetve Bacs-Kiskun megye tartott sajat kezdeményezési
célellendérzést, valamint a vendéglatds agazatan beliil 6nallé célvizsgalatra Jasz-Nagykun-

Szolnok megyében kertiilt sor.

Az év kiilonboz6 szakaszaiban jellemz6 tevékenységhez kapcsolddo sajat hataskdrben elrendelt
vizsgalatok is el6fordultak, mint példaul Veszprém megyében, ahol a kardcsonyfa értékesitd
vallalkozasoknal munkat végzéd munkavallalok foglalkoztatdsi jogviszonydnak bejelentését,
illetve az Oket foglalkoztatdé munkaltatok nyilvantartasi kotelezettségének teljesitését érintd
akcidellendrzés tartott a munkatigyi hatdsag, illetve Békés megyében a dinnyetiltetéssel és a

dinnyeszedéssel foglalkozdk korében tartott célvizsgalatot az érintett hatosag.

Egyéb - specidlisnak mondhato - teriileten is zajlott sajat kezdeményezésti ellenérzéssorozat a
munkatiigyi feliigyel6ségek részér6l. Komarom-Esztergom megyében az iizemanyagtoltd
allomasok foglalkoztatasi gyakorlatanak ellendrzésére, Nograd megyében a gyodgyszertarak,
gyogynovényboltok és gydgyaszati segédeszkozoket forgalmazé tizletek célvizsgalatara Heves

megyében a gépjarmuii-javitasi tevékenységet végzd munkaltatok ellendrzésére kertilt sor.
gy g€P) ) yseg g

A vizsgalatok elrendelése tobbnyire a foldrajzi teriilet foglalkoztatéasi helyzetébdl adodott és a
kiilonbozd kiemelt dgazatokban tevékenykedé munkaltatoknal a kordbbi években tapasztalt
jogsértések magas szama, illetve a szakmai irdnyitd szerv teljesitmény-célkit(izésében

meghatdrozottak miatt valt indokoltta.

A szakigazgatdsi szervek tajékoztatasa alapjan lathato, hogy a sajat hataskorben elrendelt

célvizsgalatok javarészt eredményesen zarultak. A munkatigyi feliigyel6k a vizsgalat ala vont



munkaltatok nagy részénél feltartak munkatigyi szabalytalansagokat, mely indokoltta teheti a
jovOben is a kiemelt dgazatok és a tertileti sajatossagoknak megfelel6en a munkaltatok fokozott

ellendrzését a foglalkoztatas jogszerliségének biztositasa érdekében.
Tarshatosagi ellendrzések

A tarshatosagok kozremukodésével 2014-ben 3 931 munkatigyi ellenérzés zajlott, mely Osszesen

kozel 2500 tigyet jelent, az ellendrzések 13 %-at.

A legtobb esetben a rendészeti szervek miikddtek kozre. A munkatiigyi hatdsag a rendérség
segitségét rendszerint olyan munkaltatok vonatkozdsdban olyan munkavégzési helyszinek
ellenérzésénél kéri, ahol a hely jellege azt megkivanja, illetve ahol korabban a foglalkoztato
meghiusitotta az ellendrzést, vagy jelentés mértékben akadalyozta azt. A 2014. évben a

renddrhatdsaggal kozosen 1344 ellendrzést folytattak le a munkaiigyi hatosag képviseldi.

Sok esetben a tarshatdsagok felkérésére torténik a kozos ellendrzés, azonban szadmos
alkalommal a feliigyel6ségek kezdeményezik a tarsszervek részvételét. A munkaiigyi hatdsag a
vizsgalt idészakban az add- és vamhatdsaggal, a fogyasztévédelmi valamint a népegészségiigyi

szakigazgatasi szervek kozremiikodésével 6sszesen 721 db vizsgalatot folytatott le.

A munkaligyi ellendrzésben résztvevd tarshatdsagok

B Renddrség-Hatarorség
W Fogyasztdvédelmi FelligyelGség
Népegészségligyi Szakigazgatdsi Szerv
B NAV (adohatosag)
Tlizoltosag
W Katasztrofavédelem
Munkaligyi Kézpont
m NAV (vamhatosag)
Kozlekedési Felligyelet
M Bevandorldsi Hivatal

® Munkavédelmi FelligyelGség

Egyéb tarshatosag

Legtobb esetben a rendészeti szervek segitségét veszi igénybe a hatdsag épitdipari
ellendrzéseknél a teriilet lezdrasahoz, biztositasahoz, illetve éjszakai szdrakozohelyek
ellendrzéséhez vagy ahol nagyobb létszamu feketén foglalkoztatott munkavallalét valdszintsit,

illetve ha a munkaltato6 fellépése varhatéan nem lesz ,egyiittm(ikodd”. A renddrséggel kozos



vizsgalatok zajlottak tobb helyiitt a hétvégeken és éjszaka is lizemel6 vendéglato-ipari tizletek
jogszeri mukodésének ellendrzése érdekében, melybe esetenként egyéb szervek
(fogyasztovédelem, NAV) is bevonasra kertiltek.

Szintén j6 az egyiittmi(ikodés a Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatallal (BAH), elsésorban a

harmadik orszagbeliek tartézkodasanak és foglalkoztatdsanak ellenérzésében.

Megyénként eltéré a tarshatosagi egylittmikodések intenzitdsa, mely tobb okra vezethetd
vissza. A kormanyhivatalok &ltal 6sszefogott , Eves Osszevont Ellendrzési Terv” képezte 2014-
ban a munkaiigyi feliigyel6ségek tarshatdsagi egyiittmiikodésének alapjat, melyek nyoman
megyénként kiilonbozoképpen zajlottak le a tarsszervekkel kozos ellendrzések.

A fogyasztovédelmi feliigyeloségekkel a vendéglatasban, valamint d4ruhazlancok atfogd
ellendrzésére keriilt sor tobb megyében is, kozlekedési feliigyel6séggel példaul miiszaki
vizsgald allomasok, valamint jarmd {izemeltetési telephelyeken fordult el6 a szallitasi
tevékenységet folytatd munkaltatok kozos ellendrzése.

A kormanyhivatalok munkatigyi koézpontjaival a kozfoglalkoztatdsban a népegészségiigyi
szakigazgatasi szervekkel jellemzéen a vendéglatasban foglalkoztatott munkavallalokra
vonatkozd jogszabalyi rendelkezések betartasat vizsgaltuk.

Kormanyhivatalonként el6fordult egy-egy komplexebb teriilet tarshatosagokkal kozos
ellendrzése is igy példaul Borsod-Abauj-Zemplén megye Osszevont ellendrzési tervében
pszichitriai otthonok vizsgalatara keriilt sor az Elelmiszerldnc-biztonsagi és Allat-egészségiigyi
Igazgatosdg, a népegészségiigyi szakigazgatasi szerv, a Szocidlis és Gyambhivatal

munkatarsaival kozosen.

Katasztrofavédelemmel koz0s ellendrzések jellemzéen a veszélyes anyagokat hasznald
munkaltatoknal keriiltek lefolytatasra (feldolgozdipar, lizemanyagtolté allomas stb.).
A Nemzeti Ado-és Vamhivatallal jellemzéen kereskedelem és vendéglatas teriiletén torténtek

koz0os ellendrzések.

A feliigyel6ségek beszamoldi szerint a tarshatosagi egyiittmiikodések hatékonyan zajlottak,
egymas munkdjat segitve, kiegészitve jartak el az érintettek. Nehézséget egyediil az
ellendrzések lefolytatasahoz sziikséges idétartamok jelentds eltérése okozott, ami azonban az
ellendrzések eltérd jellegébdl adodik.



