A munkaiigyi ellen6rzés tapasztalatai (2014. I11. negyedév)

1. Ellendrzési adatok

2014. januartdl szeptemberig terjedé iddszakban a munkaiigyi hatdsag 14 639
munkaltatot ellendrzott, a vizsgalatok soran a foglalkoztatok 69 %-nal talalt
munkaiigyi jogsértéseket, amelyek az ellendrzés ala vont foglalkoztatottak (81793
f6) 70 %-at érintették. A munkaltatokat és a foglalkoztatottakat érint6 jogsértési arany
is novekedést jelent a tavalyi év hasonld idészakahoz képest, ugyanis a munkaltatokat
érintd arany tavaly ilyenkor 67 %-on allt, mig a szabdlytalansaggal érintett

munkavallaldk ardnya szintén 67 % volt.

Ellenorzott munkaltatok Ellenorzott munkavallalok

@ Szabalytalansaggal érintett munkaltatdk @ Szabalytalansaggal érintett munkavallaldk

OSzabalyosan foglalkoztaté munkaltatok O Szabalyosan foglalkoztatott munkavallaldk

Az elmult évek ellendrzési tapasztalataira figyelemmel megalkotott - 2014. évre
kiadott - ellendrzési iranyelv mellett a panaszok és kozérdekli bejelentések
befolyasoljak a kivizsgalandd foglalkoztatok korét.

A hatésag szamara els6dleges feladat a foglalkoztatok altal elkovetett sulyos
jogsértések visszaszoritdsa, az ellendrzések visszatartd erejének novelése, a
foglalkoztatas biztonsaganak nagyobb mértékii elsegitése. A jogsértések feltarasaval
biztosithaté a vallalkozasok piaci esélyegyenlésége és a munkavallalok garancidlis
jogainak védelme. Az ellenOrzések f6 célja volt, hogy a foglalkoztatasi viszonyok
feltérképezésével a jogsértd magatartasok megallapithatoak és a jogszabalyoknak
megfelel6 jogkovetkezményekkel visszaszorithatoak legyenek.

A hatdsagi munka sordn elényt élvezett a munkaszerz6dés, illetSleg bejelentés nélkiili
foglalkoztatas feltarasa, a munkavallalok anyagi biztonsagat, megélhetését érintd
jogszabalyok megtartasanak ellenérzése, a panasz- és kozérdeki bejelentések kiemelt



kezelése, valamint a jogkovet0 magatartdst, a munkatigyi elirdsok végrehajtasat
szolgalo tajékoztato és felvilagosito tevékenység ellatasa.

Az ellendrzési tapasztalatok szerint tovabbra is jelentés mértékli szabalytalansag a
feketefoglalkoztatas. A munkaiigyi jogsértéssel érintett munkavallalok 12 %-at teszi
ki a munkaszerz6dés és bejelentés nélkiili munkavégzéssel érintettek szama (8 477 f6t
érintéen keriilt megallapitasra), amely tavalyi év azonos iddszakdahoz képest
magasabb mértékl. A vizsgalt idoszakban a feketefoglalkoztatds a legtobb esetben a
munkaszerzd8dés szerinti foglalkoztatas létrejottéhez f(iz6d6 bejelentési kotelezettség
elmulasztasaval valdsult meg. Kisebb mértékben ugyan, de szintén jelen van az
egyszerusitett foglalkoztatdsra irdnyulo jogviszony létesitésével Osszefiiggd bejelentés
nélkiili foglalkoztatas, a munkavallalok munkaszerzodés nélkiili foglalkoztatasa és a
szinlelt szerzddéssel torténd munkavégzés, valamint a harmadik orszagbeliek
engedély nelkiili foglalkoztatasa.

A feketemunka megvalosulasi formai igencsak valtozatos képet mutatnak. A hatosag -
elsésorban az épitdipar teriiletén - taldlkozik olyan munkaltatokkal, akik
hétkéznapokon Dbejelentetik a munkavallalok egyszertsitett foglalkoztatdasi
jogviszonyat, hétvégén azonban — bizva az ellendrzések elmaraddsaban — nem tesznek
bejelentést. Eldfordult, hogy a munkaltatd a tervezett munkaviszony megkezdését
megel6z8en hosszabb idon at , probamunkaval” igyekezett a munkavallalok (pl.:

pultosok, segédmunkdsok) , képességeit felmérni”.

Az utobbi id6szakban jellemz6, hogy egy - kordbban mar alkalmi jogviszonyban
bejelentés mellett foglalkoztatott - munkavallalot a munkaltaté pont az ellendrzéskor
bejelentés nélkiil alkalmaz, mert bizonyos napokra a bejelentést — bizva az ellendrzés

elmaradasaban - nem teszi meg.

A tavalyi év ezen idOszakdhoz képest — a munkaszerzddés és bejelentés nélkiil
foglalkoztatottak létszdma mellett - n6tt a ,feketemunkasok” aranya is, kiilondsen az
épitbipari vallalkozasok tekintetében (28%-rdl 37 %-ra). Az ellendrzések 19 %-at
tartottak a feliigyeloségek az épitdiparban, amely ardnyaiban ndvekedést jelent a
tavalyi év 15%-ahoz képest.

Az Osszes feketén foglalkoztatott munkavallald 8 %-a jutott a mezégazdasagi agazatra,
ami a 2013. évi azonos id6szakban mért 4 %-os aranyhoz képest 2014-re meghatarozo
novekedést jelent.

A gépipart nem szdmitva a feldolgozoiparban tevékenykedé munkaltatok
feketemunkat érintd jogsértési aranya enyhén nott (7 %) a 2013. év els6 haromnegyed
évében mért 6%-os szinthez képest. Az ellendrzések 7 %-at tartotta a munkatigyi
hatdsag ezen dgazatban, mely a tavalyi adatokkal nagyjabol azonos.



A személy- és vagyonvédelmi tevékenységet ellatd munkaltatok ellendrzési aranya
az el6z6 évhez képest némileg nétt (11%-rdl 12%-ra). Ez az dgazat adta most a
feketemunkdsok 12 %-at, amely a tavalyi évhez képest (16 %) csokkenést jelent ugyan,
azonban az el6z6 esztend6khoz hasonldan a 3 , legfert6zottebb” agazat kozott van.

A kereskedelmi vallalkozasok esetében a munkaszerz6dés és bejelentés nélkiili
munkavallalok aranyat tekintve tavalyhoz képest csekély mértékii csokkenés volt
tapasztalhatd, ugyanis a 2013. januartdl szeptemberig terjed6 id6szakdban ez az agazat
adta a feketemunkasok 12 %-at, mig idén a 11 %-at. Az ellendrzések 25 %-a ebben az
agazatban zajlott a 2014. év szeptemberéig, amely 2013-hoz képest némi csokkenést

jelent.

A vendéglatasban a tavalyi évhez képest joval alacsonyabb ardnyu volt a
munkaszerzddés €s bejelentés nélkiili foglalkoztatas (13%-161 9 %-ra). Az ellenérzések
14 %-at végezte a munkatigyi hatosag ebben az dgazatban, szemben az ezt megel6z6

év azonos iddszakaval, amikor ez az arany 16 % volt.
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A munkaiddvel kapcsolatos jogsértések érintettjeinek létszama (11 841 f6) csokkenést
mutat a tavalyi év azonos iddszakahoz képest, a pihendidével és rendkiviili
munkavégzéssel kapcsolatban elkovetett szabalytalansagokat ,elszenvedd”
munkavallalék szdma azonban nétt. Fenti jogsértések jellemzden a kereskedelem,
vendéglatas és a feldolgozdipar (beleértve a gépipart is) teriiletén, valamint a
vagyonvédelemben foglalkoztatott munkavallalokat érintette a legnagyobb szamban.
A tapasztalatok szerint gyakran el6fordult, hogy a munkavallalokat a munkaltatd nem

tajékoztatta a munkaidé-beosztasrol, illetve a munkaidOkeret kezd6 és befejezd



idépontjarol. Utobbi jogsértés megakadalyozza az esetleges rendkiviili munkaid6
pontos kiszamitasat, ami a hatosag illetve a munkavallalok altali ellendrzését, ami igy
a munkabér Osszegére is kihatassal lehet. A dolgozok munkaideje sokszor meghaladta
a napi, illetve a heti munkaidé megengedett legmagasabb mértékét, emellett a
munkasziineti napon torténd munkavégzés szabdlyainak megsértésével is lehetett
taldlkozni. Tobb izben megallapitdsra keriild szabalytalansag volt emellett, hogy a
pihendidd kiadasa nem felelt meg a jogszabalyban foglaltaknak.

A munkaidé-nyilvantartas hidnyaval, vagy adatainak valdtlan rogzitésével 22 384 f6t
érintéen taldlkoztak a munkaiigyi feliigyelék, amely tavalyhoz képest jelentds
novekedést jelent. A legtobb munkaidd-nyilvantartdssal Osszefliggd jogsértést a
kereskedelemben és a feldolgozdiparban foglalkoztatott munkavallalékkal szemben
kovették el a munkaltatok. A munkaltatdk a tapasztalatok szerint nem tulajdonitanak
jelentéséget a munkaidd pontos nyilvantartasanak, pedig annak hitelesen kell
tiikroznie a munkavallalok munka- és pihendidejét, mivel minden esetben ez képezi a
munkabér elszamoldsanak alapjat. A jogszabalyoknak megfelel, pontos munkaidd-
nyilvantartas tehat nem egyszerlien adminisztrativ kotelezettség, hanem a felek
kozotti pontos elszamolas alapja is.

Tobb ellen6rzott munkaltatd sem tartotta be a szabadsag kiaddsdra vonatkozo
szabalyokat, amely jogsértések tulnyomo tobbségét mar évek oOta a feldolgozoipar
tertiletén munkat vallaldé foglalkoztatottakkal szemben kovetik el. Gyakori, hogy a
nyilvantartason ,kiirt” szabadsagot a munkaltatd ténylegesen nem adja ki, a
munkavallaldk valdjaban munkat végeznek.

A rendkiviili munkavégzés szabdalyainak megsértése miatt ugyan ritkabban
intézkednek a munkatigyi feltigyel6k, de kiemelendd, hogy ezen jogsértéssel érintett
munkavallalok szama duplajara emelkedett a tavalyi év hasonld idészakdhoz képest.
Gyakori szabalytalansag, hogy a rendkiviili munkavégzésért nem fizetnek bért és
potlékot, amely egyszertsitett foglalkoztatds és munkaviszony esetén egyardnt
eléfordult. Eléfordul még munkasziineti napon torténdé munkavégzés szabalyainak
megszegése, illetve a rendkiviili munkavégzés éves keretét meghaladd draszamban

torténd foglalkoztatas is.

A munkabérrel kapcsolatos jogsértések (kotelezd legkisebb munkabér és garantalt
bérminimum szabalyainak megsértése, a hataridoben torténd bérkifizetéssel
Osszefiiggésben megallapitott jogsértés, az irasba foglalt és visszaellendrizhetd
tartalma bérelszamolas biztositasaval kapcsolatos hidnyossagok, stb.) mértékét jol
mutatja, hogy az 0Osszes szabalytalansaggal érintett foglalkoztatott kozel otodét
érintette a vizsgalt id6szakban. Ezen beliil a legjelentésebb a munkabér védelmére
vonatkozo6 szabalyok, illetve a potlékokra vonatkozé szabalyok megszegése volt.



Ezen beliil a munkaltatok a miiszakpdtlékkal, rendkiviili munkaért jaroé és vasarnapi
potlékkal kapcsolatos jogsértést a kereskedelem, az éjszakai bérpotlékkal
Osszefiiggésben megallapitott szabdlyszegést a személy- és vagyonvédelem teriiletén
foglalkoztatott munkavallalokkal szemben kovették el. Jelentds szamban el6forduld
munkatigyi  szabdlytalansdg ~a  munkaviszony = megsziinésekor, illetve
megsziintetésekor kidllitandd igazoldsok kiaddsdnak elmulasztdsa vagy késedelme,

valamint a munkabér elszamolasanak hidnyossaga.

A munkaiigyi hatésdg a vonatkozd torvényi rendelkezés szerint a munkabért nem,
vagy nem iddben fizetd munkaltatd részére minden esetben lehetdséget biztosit arra,
hogy az eljards soran az elmaradt bért egy Kkit(izott hatdridén beliil megfizesse,
melynek kovetkeztében mentesiil az egyébként kotelez6 munkaiigyi birsag
megfizetése aldl. A hatésag ily mdédon is tudja segiteni azt, hogy a munkaltatd a
munkavallalok jogszertien jaré munkabérének kifizetésére és ne egy esetleges

birsagosszeg kiegyenlitésére forditsa anyagi eréforrasait.

A foglalkoztatdsra iranyulo jogviszony megsziinésével Osszefiiggd - a munkavallalot
megilletd - igazolasok kiallitisa és kiadasa, valamint a munkaviszony
megsziinéséhez, megsziintetéséhez kapcsolédd elszamolas megtorténte kapcsan
felmertild jogsértések altalaban munkaltatoi mulasztasbol erednek, bar eléfordul, hogy
megromlik a felek kozott a viszony vagy elszamolasi vita alakul ki és a munkaltatok
szandékosan visszatartjak az igazoldsokat. Az is el6fordult mar, hogy a munkavallalo
akkor szembesiil azzal, hogy bejelentés nélkiil foglalkoztattak, mikor a munkavégzést

kovetden a munkaltatd nem adja ki a kilép6 igazolasokat.
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A 2014. els6 kilenc honapjaban feltart jogsértéseket elkovetd 10 138 munkaltaté koziil
3 081 vallalkozassal szemben alkalmaztak a févarosi és megyei kormanyhivatalok
munkavédelmi és munkaiigyi szakigazgatdsi szerveinek munkatigyi feliigyeldségei
munkaiigyi birsagot, 0sszesen 455 535 000 Ft Osszegben. A munkaiigyi hatdsag a
sulyos munkatiigyi jogsértések elkdvetése esetén szabott ki munkaiigyi birsagot, tobb
izben szabalytalansag megsziintetésére kotelezéssel (1996 db), illetve
figyelemfelhivassal (1393 db) élt, valamint szabalytalansagot megallapité
hatarozatot hozott (3 675 db). Az érdemi dontések tulnyomo tébbsége (tobb mint 70
%-a) tehat anyagi szankcid nélkiili intézkedés volt.

Erdemi munkaiigyi dontések megoszlasa
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A tavalyi év hasonlé idészakaszdhoz képest 2014-re kozel azonos a munkaligyi
hatdsaghoz érkezett bejelentések szama. Ezen beliil a kozérdekii bejelentések szama
csekély mértékben csokkent, mig a panaszok szama nétt. Az 5 793 db bejelentés 55 %-
a kozérdekt, 45 %-a panaszbejelentés volt, a bejelentéseken beliil a névtelen jelzések
aranya 30 %-ot tett ki. A tavalyi esztendd azonos idészakdban a panaszok és
kozérdek bejelentések aranya az 6sszes hatdsagunkhoz érkezett bejelentésen beliil az
idei adatokkal egyezést mutat, emellett a névtelen jelzések aranya alacsonyabb az
idén.



A legtobb jelzés a feketemunka targyaban érkezett a hatdsaghoz, emellett
kiemelked6 szamu volt a munkabérrel kapcsolatos bejelentések szama. A
jogviszony megsziinésekor kiadando igazoldsokkal, valamint az ekkor esedékes bér
elszamolasaval kapcsolatos szabdlytalansag jelzése jelentds szamu volt a vizsgalt
idészakban a panaszbejelentések kozott az ,egyéb munkatigyi jogsértés” kategorian
beliil. Ezek a jogsértések azért gyakoriak a panaszok kozott, mivel a jogviszony
megsziinésekor kiadandd igazoldsok hidnyaban a munkavallalok sem masik
munkahelyen nem tudnak elhelyezkedni, sem az illetékes munkatigyi kozpontban
nem tudnak allaskeresési céllal regisztralni, illetve az utolso bér elszamolasanak és
megfizetésének hidnya jelentds anyagi nehézséget okoz szamukra. Fentiek miatt ezek
a szabalytalansagok részben szintén a munkabér megfizetéséhez kapcsolddd komoly
problémakat jeleznek.

Kozérdekii bejelentések és panaszok témakor szerinti
megoszlasa (2014. lll. negyedév)
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Kiilonosen a bejelentések kivizsgalasakor veszik kifejezetten 6rommel a hatosag
megjelenését a munkavallalok, mert a jogsértések feltarasatol pozitiv fordulatot



varnak a munkaltatd foglalkoztatasi gyakorlatdban. A munkavallalok csak abban az
esetben fogadjdk negativan az ellendrzést, ha a munkaltatd az ellendrzést vagy egy
esetleges ellendrzést kovetden szdmdra nem megfeleld eredmény esetére elbocsatast
helyez kilatasba vagy, ha egyaltalan nincsenek tisztaban a munkatigyi hatdsagi eljaras

szerepével és biintetéstdl tartanak.

Az ellendrzések osszesitett tapasztalatai®

a) EpitSipar

A 2014. januartol szeptemberig terjed6 id6szakban a munkatigyi ellendrzések 19 %-at
a feliigyel6k ebben az agazatban tartottdk (2 748 db). A jogsértd munkaltatok altal
elkovetett sulyos szabalytalansagok tobbnyire munkatigyi birsag szankciot indokoltak
(2 524 db agazatot érintd intézkedés, 1 079 db / 155 935 000 Ft munkatigyi birsag).

Az épitdipari agazatban az idei év eddig eltelt idészakaban egyértelmtien a
teketefoglalkoztatas volt a legtipikusabb szabalytalansag, melynek kapcsan a legtobb
intézkedés sziiletett és a legmarkansabb munkavallaloi érintettség volt tapasztalhato
mind az épitdipart érintd egyéb jogsértésekhez, mind a tobbi agazat
teketefoglalkoztatdsi adataihoz mérten. A feketefoglalkoztatds szerkezeti megoszlasa
kapcsan megallapithatd, hogy legtipikusabb formdja a munkaviszonyhoz, illetve
egyszerUsitett foglalkoztatdshoz kapcsolddd bejelentés hidnya, egyéb formai (pl.:
szinlelt szerzddéssel torténd foglalkoztatas) kevésbé jellemzOk az épitdiparban. A
harmadik orszagbeliek szabalytalan foglalkoztatasa — a feldolgozodipar utan — ebben az
agazatban fordult el6 a leggyakrabban.

Altalanos tapasztalatként elmondhatd, hogy az épitSiparban tevékenykedd
munkaltatok nagy része tovabbra sincs tisztaban a munkaiigyi szabalyokkal, melyek
betartasa sokszor a jogszabalyok ismeretének hianyara, illetve a gazdasagi helyzetre
torténd hivatkozassal nem valosul meg.

Példa: A munkaiigyi feliigyel0k helyszini ellendrzést tartottak egy budapesti dltaldnos iskola
teriiletén torténd épitkezésen, ahol munkavégzés kozben taldltak 5 f0 magyar
dallampolgarsigi munkavallaldt, akik épitdipari munkat végeztek. A hatdsigi nyilvantartis
lekérdezése utdn megdllapitdast nyert, hogy 4 fo munkaszerzodés és bejelentés nélkiil végzett
munkidt az épitkezésen. 1 f6 a munkdltato iigyvezetdjének tudtival és szobeli beleegyezésével
hulladék vasat gyiijtott sajat részére az épitkezésen. Mind az 5 munkavillaléval tani
meghallgatasi jeqyzokinyo keriilt felvételre. Az iskola igazgatoja folyamatosan megkisérelte
befolydsolni a helyszini munkaiigyi ellendrzést, arrogians, nagyhangu kommunikdcidjaval.

b) Mezdgazdasag

* Forras: a fovarosi/megyei kormanyhivatalok munkavédelmi és munkaiigyi szakigazgatasi szerveinek 2014. I-1IL.
negyedéves beszamoloi
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A mezdgazdasagi agazatra a vizsgalt idoszakban az ellenOrzések 4 %-a esett (548 db);
a felligyeldségek a foglalkoztatokkal szemben Osszesen 371 intézkedést hoztak és 90
munkaltatéval szemben 20270000 Ft Osszegben kellett a munkatigyi birsag

eszkozével élni.

Az agazatban jelen vannak az alkalmi munka keretében foglalkoztatdk és a nagyobb
volumen(i mezdgazdasagi termelésre berendezkedett — nagy létszdmt munkaerdt
foglalkoztato - vallalkozasok is. A mezdgazdasagi agazatban jellemzd leginkabb az
atipikus foglalkoztatds (tobbnyire egyszerusitett foglalkoztatas keretében torténik),
ezzel Osszhangban a munkatigyi hatosag a legnagyobb aranyban ezen agazatban
ellendrizte az egyszer(sitett foglalkoztatas keretében foglalkoztatott munkavallalokat.
Az agazat egyik sajatossaga, hogy az utdbbi idSben jelentds szamban foglalkoztatnak
kiilfoldi allampolgarsagti munkavallalokat a munkaltatok.

A 2013-as év azonos idészakdhoz mérten 2014-re kozel kétszeresére nétt a
munkaszerzddés és bejelentés nélkiil foglalkoztatottak szama a mezdgazdasagban,
mely szabalyszegés elsGsorban a bejelentés elmaraddsat jelentette, azonban nagy
szamban fordult el6 a vizsgalt idészakban az egyszertsitett foglalkoztatashoz
kapcsolodo bejelentési kotelezettség elmulasztasa is.

Példa: A munkaiigyi feliigyelok 2014. augusztusiban helyszini ellendrzést tartottak egy
Bics-Kiskun megyei Ostermelonél. A helyszinen munkavégzés kozben taldltak 3 fo — 1
magyar és két romdn dllampolgairsigi — munkavdllaldt, akik elmondtik, hogy alkalmi
munkavégzésében dllapodtak meg a munkdltatéval, foldi eper palantik beiiltetését végezik,
amelyért 400-500 Ft/6ra netto oOsszeget fognak kapni. A munkavdllalok az ellendrzés
idopontjaban az EFA rendszerben nem szerepeltek. A helyszini ellendrzés soran az iigyfél
meghallgatdsra keriilt és elismerte, hogy a harom munkavallalo bejelentése nem tortént meg
az ellendrzés megkezdéséig, de elmondta, hogy még az ellendrzés napjin bejelenti oket, amit
végiil meg is tett.

¢) Kereskedelem

A 2014. szeptemberéig a vizsgalatok tobb mint negyede (3 668 db) esett erre az
agazatra. Az Osszesen 4 355 db intézkedés mellett 526 db munkatigyi birsag kertilt
kiszabasra, 0sszesen 50 490 000 Ft 6sszegben.

Az agazatban nem a munkaszerzddés és bejelentés nélkiili foglalkoztatds a jellemzd
szabalytalansag. A legtobb intézkedés a munkaidd-nyilvantartds nem megfelelo
vezetése, illetve a munkaid6vel kapcsolatos jogsértések miatt sziiletett az idei év I. -
III. negyedévében.

A kereskedelem teriiletén hoztak a feliigyelGségek a legtobb intézkedést a munkaidd-
nyilvantartds nem megfelel6 vezetése miatt. Sok esetben a munkavallalok altal
vezetett nyilvantartds nem naprakész vagy nem fellelhetd a munkavégzés helyén. Még
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mindig sokszor taldlkozunk azzal a munkaltatdi kifogdssal, hogy a munkavallalo
,nem irta be magat a jelenléti ivre”. Emellett el6fordult, hogy csak az egyszerusitett
foglalkoztatas keretében foglalkoztatott munkavallalokra vonatkozoan nem vezette a
munkaltatd a munkaidd-nyilvantartast, mivel abban a hiszemben volt, hogy az

alkalmilag foglalkoztatottak esetében ilyen jellegii kotelezettsége nincsen.

A munka- és pihendidovel kapcsolatos jogsértések a kereskedelem teriiletén
leggyakrabban az irasbeli munkaid6-beosztas hianya, illetve a munkaiddkeretre
vonatkozd torvényi eldirdsok megsértése kapcsan fordult el6 (gyakran foglalkoztatnak
munkavallalékat egyenlStlen beosztas alapjan munkaidOkeret vagy elszamolasi
idészak meghatdrozasa nélkiil, illetve ha meghataroznak munkaiddkeretet, annak
kezdd- és befejez6 idépontjat irdsban nem kozlik a munkavallalokkal).

A kiskereskedelmi egységekben tovabbra is megfigyelhetd, hogy az egyéni vallalkozo,
vagy a tarsas vallalkozds vezetlje végez munkat személyesen. Az egyre élesebb
versenyhelyzetben hétvégén is nyitva tartanak, de a hosszabb nyitvatartasi idét nem
mindig tudjak szabalyosan lefedni. Gyakran el6fordul a kereskedelemben, hogy a
munkavallalok teljes munkaiddben dolgoznak részmunkaidds bejelentés mellett,
illetve szérvanyosan el6fordul a szinlelt szerz6déssel torténd foglalkoztatas is.

Példa: Szegeden egy élelmiszer jellegti bolti vegyes kiskereskedelemben munkaiigyi
ellendrzés keriilt lefolytatisra. Az ellendrzéssel érintett munkavdllaldi létszdam 11 f6, ebbol
a szabdlytalansaggal érintett munkavallaloi létszam 11 f6 volt. A munkaiigyi ellendrzés
sordn megadllapitisra keriilt, hogy a foglalkoztatondal a munkavdllalék egy része
munkaviszony keretében keriilt foglalkoztatdsra, madsok pedig személyesen kizremiikodo
tagi joguiszony keretében végezték munkdjukat. Azon munkavallaldk, akik személyesen
kozremiikodo tagi joguiszony keretében végezték munkdjukat, kordbban munkaviszony
keretében keriiltek alkalmazdsra a Kft-nél. A munkaviszonyuk 2013. novemberében
megsziint és ezt kovetden a Kft.-ben személyesen kozremiikodo tagi joguviszony keretében
végezték a munkdt. A tagok nyilatkozata és a bemutatdsra keriilt Tdrsasigi Szerzddés
szerint ezen ,tagok” iizletrésze 0Osszesen 2%. A munkadltato és a munkavillaldk
nyilatkozata szerint a munkavallalok munkdjukat személyesen kiozremiikodo tagi
joguiszony keretében végzik, melyért osztalékot kapnak majd az év végén, illetve az
altaluk elvégzett feladatokért és tevékenységért 102.000,- Ft/ho tagi jovedelem kivét illeti
meg Oket. Nyilatkozatuk szerint feladataikban vdltozds nem kovetkezett be azt kivetden,
hogy tagok lettek, ugyanazokat a feladatokat litjik el, mint mikor munkaviszonyban
végezték a munkadt. A vdltdsra tudomdsuk szerint gazdasdgi okbol keriilt sor, mert igy
tobbet tudtak dolgozni, akdr napi 12 6rdt meghaladoan is, illetve munkasziineti napon is.
Fentiek alapjan megadllapithato, hogy az érintett tdrsasigi tagok az eladoi személyes
kozremiikodésiikre, kétséget kizdroan munkaviszonyt létesitettek, igy a jogviszonyokat a
munkaiigyi hatésdg munkaviszonynak mindsitette.
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d) Vendéglatas

Az idei évben a vizsgalatok 14 %-a (1 998 db) esett erre az dgazatra. Az 6sszesen 2 161
db intézkedés mellett 374 db munkatigyi birsag kertilt kiszabdsra, 6sszesen 37 450 000
Ft 6sszegben.

A tapasztalatok alapjan elmondhat6 az agazatrol, hogy a kisebb létszamu
munkavallalét foglalkoztatdé munkaltatok egy minimalis szamu bejelentett dolgozot
alkalmaznak, tovabbi munkaerdigényiiket egyszer(sitett foglalkoztatds keretében
alkalmazott munkavallalokkal egészitik ki vagy maga a vallalkozds vezetdje

személyesen muikodik kozre a tevékenység ellatasaban.

Az agazatban a feketefoglalkoztatas jellemzden a klasszikus munkaviszony szerinti
foglalkoztatds létrejottéhez fiz6dd bejelentési kotelezettség nem teljesitésével valdsult
meg, emellett az egyszertsitett foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszony létesitésével
Osszefiiggd bejelentés nélkiili foglalkoztatas és a munkavallalok munkaszerzddés
nélkiili foglalkoztatasa is jelen van az agazatban.

A vendéglatas teriiletén a sulyos jogsértések koziil jellemzd szabalytalansagként jelent
meg a munkaidd-nyilvantartds hidnya vagy hidnyos vezetése és a munkaiddvel
kapcsolatos jogsértések (napi, heti munkaidd megengedett mértékének tullépése).
Utébbi szabalytalansagok rendszeresen 0Osszekapcsolddnak, hiszen vagy a
munkavallalé dolgozik a megengedett munkaiddn feliil (munkaidével kapcsolatos
szabalytalansag), vagy ami lényegesen gyakoribb, hogy ennek leplezése valosul meg
szabalytalan nyilvantartassal, illetve munkaidd-beosztast nem készitenek.

Kiemelked$ szabdlytalansag volt még a vendéglatdsban a munkabérrel kapcsolatos
jogsértéseken beliil a pdtlékok (miszakpotlék, illetve munkasziineti napi és rendkiviili
munkaért jaro potlék) megfizetésének elmaradasa is.

Példa: Egy Borsod-Abaiij-Zemplén megyei pizzéridban 2014. harmadik negyedévében két
alkalommal hatdsdgi ellendrzést tartott a munkaiigyi feliigyeldség. Az ellendrzés sordin
megallapitast nyert, hogy 4 munkavdllalo szobeli megdllapodds alapjin egyszeriisitett
munkaviszonyban teljesitett munkavégzést napi 8 ordaban, munkanapjaikon 5.000,-Ft
munkabérért. A becsatolt egyszeriisitett munkaido-nyilvantartds adatai alapjin az
érintett munkavdllalok egyszeriisitett munkaviszonyban torténd foglalkoztatdsdnak
bejelentését a munkaltato esetenként a munkaiigyi ellendrzés megkezdését és a munkiba
dallasukat kovetden késedelmesen teljesitette. Tovibbd megallapitist nyert, hogy 2 fo
munkavdllald esetében 2014. februdr, mdrcius, dprilis, mdjus, junius, julius honapokra 2-
6 napra bejelentési kotelezettségét nem teljesitette, igy ezekre a napokra a munkaltato az
érintett munkavdllalokkal utdlagosan irdsos munkaszerzodést kotott és foglalkoztatisuk
idejére visszamendlegesen bejelentési kotelezettségét teljesitette. A vizsgilat sordn a
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masodik ellendrzés alkalmdval a munkateriileten munkaiddé-nyilvantartist bemutatni nem
tudtak, a tanu nyilatkozatok szerint azt még nem vezettek.

e) Feldolgozdipar

A munkatigyi feltigyel6k ebben az agazatban tartottak az ellendrzések 7 %-at (1 083
db). Az dagazatban tevékenyked6 foglalkoztatok vonatkozasaban Osszesen 1 331
intézkedést hoztak a munkatigyi feltigyeloségek. A feldolgozoiparban idén a vizsgalt
idészakban 132 db figyelemfelhivas mellett 200 db munkatigyi birsag (32 090 000 Ft
Osszegben) sziiletett.

A 2014. januartol szeptemberig terjedd idoszakban a vizsgalatok tapasztalatai szerint
némileg nétt mind a ,feketén” foglalkoztatottak szdma, mind azok aranya az Osszes
munkaszerz8dés és bejelentés nélkiil foglalkoztatott munkavallaloi Osszlétszamon
beliil. A korabbi éveknek megfelelden az idei év szeptemberéig is ebben az agazatban
fordult el6 a leggyakrabban, hogy harmadik orszagbeli munkavallalokat
szabalytalanul (engedély nélkiil) foglalkoztattak a munkaltatok.

A feldolgozoipar sajatossaganak mondhaté a munkaiigyi ellendrzés szempontjabol,
hogy a feltart jogsértések az esetek szamottevd részében nagyobb munkavallaloi
csoportot érintenek, de volt példa néhany f6t érintd szabalytalansagra is. Az idei
évben nagyobb létszamot érintden jellemzden a munkaidd nyilvantartdsara (hidnyos,
nem valos nyilvantartas), illetve a munkabérre vonatkozo6 rendelkezések (potlékokra,
munkabér védelmére vonatkozo szabalyok) megszegése fordult eld.

Példa: A munkaiigyi feliigyelok panaszbejelentés alapjin helyszini ellendrzést tartottak
eqy Fejér megyei hiisfeldolgozo iizemben. A bejelentés szerint a munkavallalok kettds
nyilvintartist vezetnek, az dltalinos munkarend szerinti, és a tényleges
munkavégzésrol, ezért a rendkiviili munkavégzés nem mindig keriil ellentételezésre. A
munkaltato 20 f0 munkavdllalot foglalkoztat 18 fot munkaszerzodéssel, 2 fot
egyszeriisitett foglalkoztatds keretében. Taniiként minden munkavdllald meghallgatisra
keriilt, 17 f0 kérte a személyes adatainak zdrtan torténd kezelését. A helyszini ellendrzés
sordn a tényleges munkavégzésrol vezetett nyilvantartds nem keriilt bemutatisra, csak
az dltalanos munkarend szerinti. A munkavillalok nyilatkozatai szerint rendszeresen
végeznek rendkiviili munkdt, de a tildrakat nem szamoljik el résziikre teljes mértékben.
A bemutatott munkaidd nyilvintartds nem tartalmazta a rendkiviili munkavégzést. Az
iigyben jogsértést megdllapito hatdrozat kiszabdsa vdrhato.

Az tlgyben hasznos volt a zart adatkezelés lehetGsége és hogy azzal éltek a
munkavallaldk, hiszen neviik vallalasa mellett nem mertek olyan nyilatkozatot tenni
amelybdl a munkatigyi hatosdg megallapithatta volna a jogsértést. Az eset jol példazza
a munkavallalok kiszolgaltatottsag érzését és a munkahelyiik elvesztésétdl vald
télelmet.
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f) Nyomozasi és biztonsagi tevékenység

Az ellendrzések 12 %-a (1709 db) érintette a személy- és vagyonvédelmi agazatot
1744 db intézkedéssel. A lefolytatott vizsgalatokbdl 355 végzddott munkatigyi
birsaggal (79 850 000 Ft).

A munkatigyi ellenOrzések tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a bejelentés
nélkiili foglalkoztatas mellett az agazatban jelen levé foglalkoztatok sokszor mas
munkatigyi rendelkezést sem tartanak be. A szinte csak erre az agazatra jellemzo
szabalytalansag a vizsgalt id6szakban — ahogy a korabbi idészakokban is - a jogellenes
munkaerd-kolcsonzés volt.

A munkatigyi ellendrzés tapasztalatai szerint a - korabbi gyakorlatnak megfelel6 -
végtelen hosszu alvallalkozoi lancolatok atalakultak és a munkavallalok jelentds részét
ma mar munkaerd-kolesonzd cégek foglalkoztatjak (ami azel6tt egyaltalan nem volt
jellemzd), azonban a munkaltatdi jogokat a kolcsonvevd helyett altalaban a
kolcsonbead6 gyakorolja, megtartva ezzel a korabban jellemz4 alvallalkozdi
jogviszony jelleget. Ennek keretében a kolcsonbeadd iranyitja és ellendrzi a
munkavallalok munkavégzését és vezeti a munkaid6-nyilvantartast, sok esetben a
munkavallalok el6tt nem ismert a kolcsonbeadd vagy a kolcsonvevd személye.
Megallapithatd, hogy a munkaer6-kolcsonzés nem a szabalyozas céljanak megfelel6en
zajlik, hanem csak egy szabalytalanul alkalmazott kényszermegoldas a korabbi
alvallalkozoéi lancok leplezésére. Az agazat munkaltatoinak jelentds része — tobbnyire a
vagyonvédelmi 4gazat kis- és kozépvallalkozasai - lathatdan nem is torekszenek a
szabalyos miukodésre, s6t minden lehetséges eszkozzel akaddlyozzak az
ellendrzéseket.

Mind a kolecsonbeaddknal, mind a kolcsonvevdknél tobbszor el6fordult az
ellendrzések soran, hogy a hatdsaggal vald egyiittmiikodés nem valdsult meg, ezért
gyakran csak a helyszini ellenérzések soran beszerzett bizonyitékok alapjan kertil sor
a dontéshozatalra. A hatdsaggal egyiitt nem miikodd vallalkozdsok magas szama
miatt ebben az agazatban sziikséges — a munkatigyi szankciokon tul - szamos esetben
eljarasi birsagot is alkalmazni.

A vagyonvédelem teriiletén jellemz6 jogsértés, hogy a felek nem tartjak be a készenléti
jellegi munkakorokre vonatkozd szabdlyokat. Szabdlytalansagok fedezhetOk fel a
szabadsagok kiaddsdnak és a napi, illetve heti pihendidd szabalyainak alkalmazasa
soran. Gyakran nem valdsult meg a rendkiviili munkavégzés és a munkasziineti
napon végzett munka dijazdsa. Emellett rendszeresen tart fel a hatésdg munkaidd-
nyilvantartassal kapcsolatos jogsértést is a személy- és vagyonvédelem teriiletén.
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Példa: Telefonon megtett panaszbejelentést kovetden 2014. juniusiban helyszini
ellendrzést tartott a Heves megyei munkaiigyi hatdésig ,X” Kft. munkdltatd mint
kolcsonbeado és az ,Y” Kereskedelmi, Szolgaltatd, Vagyonvédelmi és Magdnnyomozo
Kft. mint kolcsonvevé munkdltaték munkahelyén. A helyszini ellendrzés, a
panaszbejelentés, és a munkaltato iratbecsatoldsa alapjin megallapitdst nyert, hogy a
kolcsonbeado munkaltato 1 fo vagyondr munkakorii munkavallald joguiszonydt 2014.
mdjusban  azonnali  hatdllyal megsziintette. A munkadltatdé a munkavallalé
munkaviszonya megsziintetését kovetben a munkavillalo részére nem adta ki a
joguiszony megsziinésével kapcsolatos igazoldsokat, illetve mnem fizette ki a
jognyilatkozat kozlésétol szamitott torvény dltal szabdlyozott hatdaridon beliil a
munkabért. A munkdltatd nyilatkozata és a becsatolt iratok alapjan az igazoldsok
megkiildése és a bérfizetés az ellendrzést kovetden tortént meg.

2. Utdellendrzés

Utdellendrzés keretében elsGsorban a jogviszony bejelentésére kotelezd hatdrozatok
teljesitését vizsgdlta a munkatigyi hatdsag. Ha a munkaltatd a hatarozati kotelezést
nem teljesitette, a hatdsag eljarasi birsagot szabott ki. Az ellendrzések soran feltart
teketefoglalkoztatas legalizaldsat a munkaltatok a legtobb esetben mar az ellendrzést
kovetben, annak hatdsdra még a hatdrozat meghozatala eldtt, az eljards soran
megtettek.

Az utoellendrzések sordn a jogerdre emelkedett, feketefoglalkoztatds targyaban
kiadmanyozott dontések alapjan 8 162 {6 munkavallal6 jogviszonyanak rendezése volt
vizsgalhatd, mely létszdm 96 %-anak utoellendrzésére kertilt sor.

A jogerdre emelkedett, feketefoglalkoztatds targyban kiadmanyozott hatarozatok
alapjan 3201 munkaltatd volt vizsgalhato utdellendrzéssel, mely létszambol a
foglalkoztatok 97 %-anak utdellendrzése teljestilt.

A | feketefoglalkoztatassal” kapcsolatos utdellendrzés jelentOsége azért kiemelkedd,
mert a kotelezés végrehajtasaval teljesiil az ellendrzés célja. A munkatigyi hatdsag
ezaltal tud hozzajarulni a legalis ad6z6 munkahelyek szamanak noéveléséhez, a
munkavallalok alapveté jogainak (biztositotti jogviszony, tényleges szolgalati id6
rogzitése, egyéb jogviszonyhoz kapcsolédd szabalyok betartatdsa, stb.) védelméhez,
valamint a tisztességes verseny érvényre juttatasihoz és a jogkovetd vallalkozasok
versenyhatranydnak cs6kkentéséhez.

Tarshatésagi ellenérzések
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A tarshatdsagok kozremiikodésével 2014. janudr-szeptember honapokban tobb mint
3000 helyszini ellen6rzés zajlott, mely Osszesen 1882 iigyet jelent, amely az
ellen6rzott munkaltatok kozel 13%-a.

A legtobb esetben a rendészeti szervek muikoddtek kozre. A munkatiigyi hatdsag a
rendOrség segitségét rendszerint olyan munkaltatok vonatkozasaban olyan
munkavégzési helyszinek ellendrzésénél kéri, ahol a hely jellege azt megkivanja,
illetve ahol kordbban a foglalkoztatdé meghitsitotta az ellendrzést, vagy jelentds
meértékben akadalyozta azt. Az idei év els6 kilenc hénapjdban a renddrhatosaggal
kozosen mar tobb mint 1 000 ellendrzést folytattak le a munkatigyi hatdsag képviseldi.

Sok esetben a tarshatosagok felkérésére torténik a kozos ellendrzés, azonban szamos
alkalommal a feliigyeldségek kezdeményezik a tarsszervek részvételét. A munkatigyi
hatdsag a vizsgalt id6szakban az ado- és vamhatdsaggal, a fogyasztovédelmi valamint
a népegészségligyi szakigazgatdsi szervek kozremiikodésével Osszesen 556 db
vizsgalatot folytatott le.

A legnagyobb aranyban a tarsszervek koziil a rendorség és a munkavédelmi hatdsag
vett részt a k6zos ellendrzésekben.

A kozigazgatas szolgaltatd jellegének érvényesiilési formai

A Nemzeti Munkatigyi Hivatalrol és a szakmai irdnyitdsa ald tartozo szakigazgatasi
szervek feladat és hataskorérdl szold 323/2011. (XIL. 28.) kormadnyrendelet alapjan a
munkavédelmi és munkatligyi igazgatosag a munkatiigyi hatdsagi ellenOrzéssel
kapcsolatos allami iranyitasi feladatokat lat el, illetve részt vesz a munkatigyi
eléirasok végrehajtasanak elésegitését szolgald tajékoztatd, felvilagositd tevékenység
ellatasaban. A tapasztalatok szerint a munka vildganak szerepldi a honlapon naponta
akar tobb kérdést is feltesznek, melyekre adott valaszok ugyanott csoportositva is
megjelennek. A hatdsdghoz beérkezé kérdések szadmat folyamatos novekedés jellemzi.

Az idei évben Osszesen kozel 700 db - a hatdsag kiils6 honlapjan miikodtetett
tajékoztatas/felvilagositas meniipont haszndlataval elérhet6 - honlapos, valamint
postai és e-mail utjan érkezett kérdés keriilt megvalaszolasra. Emellett a
szakigazgatasi szervek munkatigyi feliigyel6ségei 1 146 ligyben adtak tdjékoztatast az
idei év januartdl szeptemberig terjedd idészakaban.

A févarosi és megyei kormanyhivatalok munkavédelmi és munkatigyi szakigazgatasi
szerveinek munkaiigyi feliigyel6ségei részére a Nemzeti Munkatiigyi Hivatal
Munkavédelmi és Munkaiigyi Igazgatdsaga altal eldirt évi legaldbb 4 izben
megtartando munkatigyi rendezvény (,Nyilt nap”) szervezése kiemelt feladatként
keriilt meghatdrozasra.
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A hatdsagnak a tajékoztatd tevékenység nyujtasaval lehetdsége van arra, hogy
megismertesse az allampolgdrokkal a hivatal munkdjat és a foglalkoztatdsra
vonatkozé jogszabdlyokat, megmutatva ezzel masik arcat a szolgaltatd kozigazgatas
oldalardl is. A munkaiigyi hatosag a jogszert foglalkoztatast két iranybdl is tudja
tdamogatni, szolgalva ezzel mind a jogkovetd munkaltatdk, mind az altaluk
foglalkoztatott munkavallalok érdekeit. Amellett tehat, hogy a korabbiaknak
megfeleléen fellép a jogszerttleniil foglalkoztatok ellen, csokkentve ezzel az
indokolatlan versenyeldnyiiket is, preventiv modon lehetséget ad a tajékozddasra
masok mellett azoknak a munkaltatoknak is, akik szabalyosan kivannak eljarni.



