A munkaiigyi ellendrzés tapasztalatai (2014. I. negyedév)

1. Ellendrzési adatok

2014. janudr-marcius honapokban a munkaiigyi hatdsag 5918 munkaltatot
ellenérzott, a vizsgalatok soran a foglalkoztatdk 58 %-nal taldlt munkaiigyi
jogsértéseket, amelyek az ellenérzés ala vont foglalkoztatottak (34 066 £6) 51 %-at
érintették. A munkaltatokat érintéen a jogsértési arany novekedést, a
foglalkoztatottakat érintéen csokkenést mutat a tavalyi év hasonld idészakahoz
képest, ugyanis a munkaltatokat érint6 arany tavaly ilyenkor 50 %-on allt, mig a

szabalytalansaggal érintett munkavallalok aranya 65 % volt.
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Az elmult évek ellendrzési tapasztalataira figyelemmel megalkotott - 2014. évre
kiadott - ellendrzési iranyelv mellett a panaszok és kozérdekli bejelentések
befolyasoljak a kivizsgalandd foglalkoztatok korét.

A hatdésag szamara meghatdrozod feladat volt a foglalkoztatok altal elkdvetett stlyos
jogsértések visszaszoritdsa, az ellendrzések visszatartd erejének novelése, a
foglalkoztatas biztonsaganak nagyobb mértékii el6segitése. A jogsértések feltarasaval
biztosithaté a vallalkozasok piaci esélyegyenldsége és a munkavallalok garancidlis
jogainak védelme. Az ellenOrzések f6 célja volt, hogy a foglalkoztatasi viszonyok
feltérképezésével a jogsértd magatartasok megallapithatoak és a jogszabalyoknak

megfelel$ jogkdvetkezményekkel visszaszorithatoak legyenek.

A hatdésagi munka sordn elényt élvezett a munkaszerz6dés, illetSleg bejelentés nélkiili
foglalkoztatas feltarasa, a munkavallalok anyagi biztonsagat, megélhetését érintd
jogszabalyok megtartasanak ellenérzése, a panasz- és kozérdeki bejelentések kiemelt



kezelése, tovabba a munkatigyi elGirasok végrehajtasat szolgald tdjékoztatd és
telvilagositd tevékenység ellatasa.

Az ellenOrzési tapasztalatok szerint még mindig kiemelkedd szabalytalansag a
feketefoglalkoztatas. A munkaiigyi jogsértéssel érintett munkavallalok 13 %-at teszi
ki a munkaszerz6dés és bejelentés nélkiili munkavégzéssel érintettek szama (2 844 f6t
érintéen kertilt megallapitasra), amely tavalyhoz képest magasabb mértéka. A vizsgalt
idészakban a feketefoglalkoztatds a legtobb esetben a munkaszerzddés szerinti
foglalkoztatas létrejottéhez fiz6d6 bejelentési kotelezettség elmulasztasaval valosult
meg. Kisebb mértékben ugyan, de szintén jelen van az egyszertsitett foglalkoztatasra
iranyuld jogviszony létesitésével Osszefiiggd bejelentés nélkiili foglalkoztatas, a
munkavallalék munkaszerz6dés nélkiili foglalkoztatdsa és a szinlelt szerzédéssel

torténdé munkavégzés.

A tavalyi év I. negyedévéhez képest jelentGsen nétt a ,feketemunkasok” aranya,
kiilonosen az épitéipari vallalkozasok tekintetében (34 %). Az ellendrzések 16 %-at
tartottdk a feliigyeloségek az épitdiparban, amely ardnyaiban ndvekedést jelent a
tavalyi évhez képest.

Az Osszes feketén foglalkoztatott munkavallald 5 %-a jutott a mezégazdasagi agazatra,
ami a 2013. évi azonos idOszakban mért 4 %-os aranyhoz képest 2014-re enyhe
novekedést jelent.

A gépipart nem szdmitva a feldolgozoiparban tevékenykedé munkaltatok
teketemunkat érint6 jogsértési aranya 9 %-ra nétt a 2013. év elsd negyedében mért 7%-
os szinthez képest, az ellenOrzési arany a tavalyi adatokhoz mérten nem valtozott (8

%).

A személy- és vagyonvédelmi tevékenységet ellatd munkaltatok ellendrzési aranya
az el6z6 évhez képest némileg nétt (13 %). Ez az agazat adta most a feketemunkasok
15 %-at, amely a tavalyi évhez képest (14 %) csekély mértékli ndvekedést jelent ugyan,
azonban az el6z9 esztend6khoz hasonldan a 3 , legfert6zottebb” dgazat kozott van.

A kereskedelmi vallalkozasok esetében a munkaszerz6dés és bejelentés nélkiili
munkavallalék ardnyat tekintve tavalyhoz képest csokkenés volt tapasztalhato,
ugyanis a 2013. januartol marciusig terjedd id0szakdban ez az dgazat termelte ki a
feketemunkasok 13 %-at, mig idén a 12 %-at. Az ellendrzések 28 %-a ebben az

agazatban zajlott a 2014. évben, amely 2013-hoz képest csokkent.

A vendéglatasban a tavalyi évhez képest joval alacsonyabb aranyu volt a
munkaszerzddés és bejelentés nélkiili foglalkoztatas (10 %). Az ellendrzések 13 %-at



végezte a munkaiigyi hatdésag ebben az agazatban, szemben az ezt megel6z6 év
azonos iddszakaval, amikor ez az arany kozel 20 % volt.
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A munkaidével, pihendidével és rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos
jogsértések érintettjeinek létszama (4 293 f6) novekedést mutat a tavalyi év azonos
idészakahoz képest. Ezen jogsértések jellemzden a kereskedelem, vendéglatas és a
feldolgozdipar (beleértve a gépipart is) teriiletén foglalkoztatott munkavallalokat
érintette a legnagyobb szamban. A tapasztalatok szerint gyakran el6fordult, hogy a
munkavallalékat a munkaltatdé nem tdjékoztatta a munkaidd-beosztasrdl, illetve a
munkaidékeret kezdd és befejez6 idSpontjardl. A dolgozdék munkaideje sokszor
meghaladta a napi, illetve a heti munkaid0 megengedett legmagasabb mértékét,
emellett a munkasziineti napon torténé munkavégzés szabalyainak megsértésével is
lehetett talalkozni. Tobb izben megallapitasra keriild szabalytalansag volt emellett,
hogy a pihendid6 kiadasa nem felelt meg a jogszabalyban foglaltaknak.

A munkaidé-nyilvantartas hidnyaval, vagy adatainak valdtlan rogzitésével 5 254 f6t
érintéen talalkoztak a munkaiigyi feliigyelék, amely tavalyhoz képest szintén
novekedést jelent. A legtobb munkaidé-nyilvantartdssal Osszefiiggd jogsértést a
kereskedelemben és a feldolgozoiparban foglalkoztatott munkavallalokkal szemben
kovették el a munkaltatok. A munkaltatdk a tapasztalatok szerint nem tulajdonitanak
jelentéséget a munkaidé pontos nyilvantartdsanak, pedig annak hitelesen kell
titkkroznie a munkavallalok munka- és pihendidejét, mivel minden esetben ez képezi a
munkabér elszamoldsanak alapjat. A jogszabalyoknak megfelel, pontos munkaido-
nyilvantartas tehat nem egyszerlien adminisztrativ kotelezettség, hanem a felek

kozotti pontos elszamolas alapija is.



Tobb ellen6rzott munkaltatd sem tartotta be a szabadsag kiaddsdra vonatkozo
szabalyokat, amely jogsértések talnyomo tobbségét mar évek oOta a feldolgozoipar
tertiletén munkat vallalo foglalkoztatottakkal szemben kovetik el.

A munkabérrel kapcsolatos jogsértések (kotelezd legkisebb munkabér és garantalt
bérminimum szabdlyainak megsértése, a hatdridoben torténd bérkifizetéssel
Osszefliggésben megallapitott jogsértés, az irasba foglalt és visszaellendrizhet6
tartalmt bérelszamolas biztositasaval kapcsolatos hianyossagok, stb.) mértékét jol
mutatja, hogy az dsszes szabalytalansaggal érintett foglalkoztatott 6todét érintette a
vizsgalt idészakban. Ezen beliil a legjelentésebb a munkabér védelmére vonatkozo
szabalyok, illetve a poétlékokra vonatkozé szabalyok megszegése volt. JelentSs
szamban el6fordulé munkatiigyi szabalytalansag a munkaviszony megsziinésekor,
illetve megsziintetésekor kiallitando igazoldsok kiaddsdnak elmulasztdsa vagy
késedelme, valamint a munkabér elszamolasanak hidnyossaga.

A munkatigyi hatosag a vonatkozd torvényi rendelkezés szerint a munkabért nem,
vagy nem iddben fizetd munkaltatd részére minden esetben lehetdséget biztosit arra,
hogy az eljaras soran az elmaradt bért egy kit(izott hataridon beliill megtizesse,
melynek kovetkeztében mentesiil az egyébként kotelezd munkatigyi birsag
megfizetése aldl. A hatdsag ily mddon is tudja segiteni azt, hogy a munkaltato a
munkavallalok jogszertien jar6 munkabérének kifizetésére és ne egy esetleges

birsagosszeg kiegyenlitésére forditsa anyagi er6forrasait.
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A 2014. els6 negyedévében feltart jogsértéseket elkovetd 3 423 munkaltato koziil 1 122
vallalkozassal szemben alkalmaztak a févarosi és megyei kormanyhivatalok
munkavédelmi és munkaiigyi szakigazgatasi szerveinek munkaiigyi felligyelGségei
munkaiigyi birsagot, 0sszesen 165 905 000 Ft Osszegben. A munkaiigyi hatdsag a
sulyos munkatiigyi jogsértések elkdvetése esetén szabott ki munkatigyi birsagot, tobb
izben szabalytalansdg megsziintetésére kotelezéssel (666 db), illetve
figyelemfelhivassal (468 db) élt, valamint szabalytalansagot megallapit6 hatarozatot
hozott (1161 db). Az érdemi dontések tulnyomod tobbsége (70 %) tehat anyagi
szankcio nélkiili intézkedés volt.

Erdemi dontések megoszlasa
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A tavalyi év hasonldé iddszakaszahoz képest 2014-re némileg nétt (8 %-kal) a
munkatigyi hatosdghoz érkezett bejelentések szama, ezen belill a kozérdeki
bejelentések €s a panaszok szama is nétt. A 2059 db bejelentés 51 %-a kozérdekd, 49
%-a panaszbejelentés volt, a bejelentéseken beliil a névtelen jelzések aranya 28 %-ot
tett ki. A tavalyi esztendd azonos id6szakaban a panaszok és kozérdeki bejelentések
aranya az 0sszes hatésagunkhoz érkezett bejelentésen beliil az idei adatokkal egyezést
mutat, emellett a névtelen jelzések aranya alacsonyabb az idén.

A legtobb jelzés a feketemunka targyaban érkezett a hatdsaghoz, emellett
kiemelked6 szamu volt a munkabérrel kapcsolatos bejelentések szama. A



jogviszony megsziinésekor kiadando igazoldsokkal, valamint az ekkor esedékes bér
elszamolasaval kapcsolatos szabdlytalansag jelzése jelentds szamu volt a vizsgalt
idészakban a panaszbejelentések kozott az ,egyéb munkatigyi jogsértés” kategorian
beliil. Ezek a jogsértések azért gyakoriak a panaszok kozott, mivel a jogviszony
megszliinésekor kiadandd igazoldsok hidnyaban a munkavallalok sem masik
munkahelyen nem tudnak elhelyezkedni, sem az illetékes munkatigyi kozpontban
nem tudnak allaskeresési céllal regisztralni, illetve az utolso bér elszamolasanak és
megfizetésének hidnya jelentds anyagi nehézséget okoz szamukra. Fentiek miatt ezek
a szabalytalansagok részben szintén a munkabér megfizetéséhez kapcsolddd komoly

problémakat jeleznek.
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Az ellendrzések osszesitett tapasztalatai®

a) EpitSipar

A 2014. januartdl marciusig terjedd iddszakban a munkatigyi ellendrzések 16 %-at a
feliigyelok ebben az agazatban tartottdk (948 db). A jogsértd munkaltatok altal
elkovetett sulyos szabalytalansagok tobbnyire munkaiigyi birsag szankciét indokoltak
(722 db agazatot érintd intézkedés, 348 db / 56 475 000 Ft munkatigyi birsag).

Az épitGipari dgazatban az idei év els6 negyedében egyértelmiien a
teketefoglalkoztatas volt a legtipikusabb szabalytalansag, melynek kapcsan a legtobb
intézkedés sziiletett és a legmarkansabb munkavallaloéi érintettség volt tapasztalhato
mind az épitbipart érintd egyéb jogsértésekhez, mind a tobbi agazat
feketefoglalkoztatasi adataihoz mérten. A feketefoglalkoztatds szerkezeti megoszlasa
kapcsan megallapithatd, hogy legtipikusabb formdja a munkaviszonyhoz, illetve
egyszertsitett foglalkoztatdshoz kapcsolédd bejelentés hidnya, egyéb formadja (pl.:
szinlelt szerzédéssel torténd foglalkoztatas) kevésbé jellemz6 az épitdiparban.

Altalanos tapasztalatként elmondhatd, hogy az épitSiparban tevékenykedd
munkaltatok nagy része tovabbra sincs tisztdban a munkatiigyi szabéalyokkal, melyek
betartasa sokszor a jogszabalyok ismeretének hidnyara, illetve a megrendelések
alacsony szamara hivatkozassal nem valosul meg.

Példa: A munkaiigyi feliigyelok helyszini ellendrzést tartottak egy budapesti épitési
munkateriileten az adott keriileti renddrkapitanysig kezdeményezésére, ahol a munkaltato 3
munkavallaldt foglalkoztatott. A munkavdllalok kiziil 2 f6 a munkavégzésre vonatkozoan a
munkaltatoval csupdin szoban dllapodott meg, munkaszerzodést nem kotottek. A
munkavdllalék a munkaltato utasitdsai és iranyitisa mellett végeztek munkait, a
munkavégzéshez sziikséges munkaeszkizoket a cég biztositotta. Segédmunkisként feladatuk
zsaluzds, betonozds wvolt. A munkavdllalok egyszeriisitett foglalkoztatisra iranyulo
munkaviszonydnak bejelentése az ellendrzést kivetden tortént meg. A foglalkoztatoval
szemben munkaiigyi birsig keriil kiszabdsra.

b) Mezdgazdasag

A mezdgazdasagi dgazatra a vizsgalt idészakban az ellendrzések 2 %-a esett (140 db);
a felligyel6ségek a foglalkoztatokkal szemben Osszesen 90 intézkedést hoztak és 32
munkaltatéval szemben 5 370 000 Ft 6sszegben kellett a munkatigyi birsag eszkozével

élni.

* Forras: a munkavédelmi és munkaiigyi szakigazgatasi szervek 2014. 1. negyedéves beszamoloi



Egyes megyékben a mezdgazdasagnak tradicionalisan jelentds szerepe van. Az év els6
negyedében a mezdgazdasagi szektor adottsagaibol addddan (szezonalitds) az
ellendrzések szama lényegesen kevesebb a nyari és 6szi idészakhoz képest.

Az agazatban jelen vannak az alkalmi munka keretében foglalkoztatdk és a nagyobb
volumen?i mezdgazdasagi termelésre berendezkedett — nagy létszamu munkaerdt
foglalkoztato - vallalkozasok is.

A mezdgazdasagi agazatban jellemzd leginkabb az atipikus foglalkoztatas (tobbnyire
egyszerusitett foglalkoztatas keretében torténik), ezzel Osszhangban a munkatigyi
hatésag a legnagyobb aranyban ezen A4gazatban ellendrizte az egyszerusitett
foglalkoztatas keretében foglalkoztatott munkavallalokat.

A 2013-as év azonos idészakahoz mérten 2014-re némileg nétt a munkaszerz6dés és
bejelentés nélkiil foglalkoztatottak szama a mezdégazdasagban, mely szabalyszegés
elsdsorban a bejelentés elmaradasat jelentette, azonban nagy szamban fordult el6 a
vizsgalt idOszakban az egyszertsitett foglalkoztatdshoz kapcsolodo bejelentési
kotelezettség elmulasztasa is.

Példa: A munkaiigyi feliigyeldk helyszini ellendrzést tartottak eqy Bics-Kiskun megyei erdd
teriiletén, ahol egy kozérdekil bejelentés szerint favigok dolgoznak , feketén”. Az ellendrzés
soran megdllapitasra keriilt, hogy a fakitermelési munkdlatok elvégzésével megbizott kft. 4
mezogazdasagi idénymunkdst foglalkoztatott egqyszeriisitett foglalkoztatds keretében,
azonban a munkavallalok vonatkozdsiban az ellendrzés megkezdéséig nem tett eleget az
illetékes adohatdsig felé fennallo bejelentési kitelezettségének, holott korabban mdr a kft. a
munkavallaldkat — azelott  bejelentéssel  foglalkoztatta  (eqyszeriisitett  foglalkoztatis
keretében). A munkdltatoval szemben munkaiigyi birsag keriil kiszabdsra.

¢) Kereskedelem

A 2014. januartol marciusig terjed6 idészakban a vizsgalatok tobb mint negyede (1 654
db) esett erre az dgazatra. Az 6sszesen 1 577 db intézkedés mellett 219 db munkaiigyi
birsag kertilt kiszabdsra, sszesen 19 320 000 Ft 6sszegben.

Az agazatban nem a munkaszerzddés és bejelentés nélkiili foglalkoztatas a jellemzd
szabdlytalansdg. A legtobb intézkedés a munkaidé-nyilvantartds nem megfeleld
vezetése, illetve a munkaiddvel kapcsolatos jogsértések miatt sziiletett az idei év els6
negyedében.

A kereskedelem teriiletén hoztak a feliigyelGségek a legtobb intézkedést a munkaido-
nyilvantartds nem megfeleld vezetése miatt. Sok esetben a munkavallalok altal
vezetett nyilvantartas nem naprakész vagy nem fellelhet6 a munkavégzés helyén. Még
mindig sokszor taldlkozunk azzal a munkaltatéi kifogassal, hogy a munkavallald
,nem irta be magat a jelenléti ivre”. Emellett elé6fordult, hogy csak az egyszersitett
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foglalkoztatas keretében foglalkoztatott munkavallalokra vonatkozoan nem vezette a
munkaltatd a munkaidd-nyilvantartast, mivel abban a hiszemben volt, hogy az
alkalmilag foglalkoztatottak esetében ilyen jellegii kotelezettsége nincsen.

A kiskereskedelmi egységekben tovabbra is megfigyelhetd, hogy az egyéni vallalkozo,
vagy a tdrsas vallalkozds vezetlje végez munkat személyesen. Az egyre élesebb
versenyhelyzetben hétvégén is nyitva tartanak, de a hosszabb nyitvatartasi idét nem
mindig tudjak szabalyosan lefedni. Gyakran el6fordul a kereskedelemben, hogy a
munkavallalok teljes munkaidében dolgoznak részmunkaidds bejelentés mellett,
illetve szérvanyosan el6fordul a szinlelt szerz6déssel torténd foglalkoztatas is.

Példa: Egy Borsod-Abaiij-Zemplén megyei kereskedelmi egységében (élelmiszerbolt) 2014.
februdrjaban a munkaiigyi feliigyelok tobb alkalommal is helyszini ellendrzést tartottak,
melynek soran megdllapitist nyert, hogy a munkavégzés kizben taldlt munkavdllaldk
egyszeriisitett foglalkoztatdsi joguiszonyban végeztek munkit, azonban bejelentésiik nem
minden munkanapra tortént meg. A szabdlytalansig dsszesen 3 munkavdllalot érintett. A
munkaltato a bizonyitdsi eljdrds sordn elismerte, hogy nem az Osszes munkanapra
jelentette be foglalkoztatis joguiszonyokat. A munkaltatoval szemben munkaiigyi birsig
kiszabdsa vdrhato.

d) Vendéglatas

Az idei évben a vizsgalatok 13 %-a (765 db) esett erre az agazatra. Az 6sszesen 707 db
intézkedés mellett 153 db munkatigyi birsag keriilt kiszabasra, dsszesen 16 120 000 Ft
Osszegben.

A tapasztalatok alapjan elmondhat6 az agazatrol, hogy a kisebb létszamu
munkavallaldt foglalkoztatdé munkaltatok egy minimalis szamu bejelentett dolgozot
alkalmaznak, tovabbi munkaerdigényiiket egyszer(sitett foglalkoztatds keretében
alkalmazott munkavallalokkal egészitik ki vagy maga a vallalkozds vezetdje
személyesen miikodik kozre a tevékenység ellatasaban.

Az agazatban a feketefoglalkoztatas jellemzden a klasszikus munkaviszony szerinti
foglalkoztatas létrejottéhez f1z6d6 bejelentési kotelezettség nem teljesitésével valosult
meg, emellett az egyszertsitett foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésével
Osszefiiggd bejelentés nélkiili foglalkoztatas és a munkavallalok munkaszerzddés
nélkiili foglalkoztatasa is jelen van az dgazatban.

A vendéglatas terén megallapithatd, hogy a telepitett munkavégzési helyeken
(vasarok, fesztivalok, kiallitasok, stb.) megtalalhato egységeket miukodtetd
vallalkozdsoknal mar kevésbé jellemzd a szabdlytalan foglalkoztatds, amennyiben



10

meégis eléfordul, dltalaban egyszertsitett foglalkoztatdssal Osszefiiggésben meriil fel és
jellemzden az ellenOrzés megkezdését kovetden a foglalkoztatdk rogton bejelentik a
munkavallaldkat.

A vendéglatas teriiletén a sulyos jogsértések koziil jellemz6 szabalytalansagként jelent
meg a munkaidd-nyilvantartds hidnya vagy hidnyos vezetése és a munkaiddvel
kapcsolatos jogsértések (napi, heti munkaidd megengedett mértékének tullépése).
Utébbi szabalytalansagok rendszeresen 0Osszekapcsolddnak, hiszen vagy a
munkavallalé dolgozik a megengedett munkaiddn feliil (munkaid6ével kapcsolatos
szabalytalansag), vagy ami lényegesen gyakoribb, hogy ennek leplezése valosul meg

szabalytalan nyilvantartassal, illetve munkaidd-beosztast nem készitenek.

Kiemelked$ szabalytalansdg volt a munkabérrel kapcsolatos jogsértéseken beliil a
potlékok (miszakpotlék, illetve munkasziineti napi és rendkiviili munkaért jaro
potlék) megfizetésének elmaradasa.

Példa: 2014. januarjiban névtelen telefonos bejelentés érkezett egy egyéni villalkozoval
szemben, miszerint annak kocsmdjaban végez munkdt egy munkavdllald pultos
munkakdrben teljes munkaiddben, de csak részmunkaidében van bejelentve. Az eljdrd
munkaiigyi feliigyelok helyszini ellendrzést végeztek a bejelentésben megjelolt Békés
megyei vendéglito egqységben. Az eljdrds sordn bizonyitdst nyert, hogy a foglalkoztaté a
munkavdllalét heti 10 ords bejelentés mellett heti 30 oraban foglalkoztatta. A munkdltato
a meghallgatds sordn a munkavdllalo vonatkozasiban a munkaid6-nyilvantartdst sem
tudta bemutatni.

e) Feldolgozdipar

A munkatigyi feliigyel6k ebben az agazatban tartottdk az ellendrzések 8 %-at (491 db).
Az agazatban tevékenykedo foglalkoztatok vonatkozasaban 0sszesen 385 intézkedést
hoztak a munkatigyi feliigyeloségek. A feldolgozoiparban idén a vizsgalt idészakban
36 db figyelemfelhivas mellett 78 db munkatiigyi birsag (14 550 000 Ft Osszegben)
sziiletett.

A 2014. januartdl marciusig terjedd iddszakban a vizsgalatok tapasztalatai szerint
némileg nétt mind a ,feketén” foglalkoztatottak szdma, mind azok ardnya az Osszes
munkaszerz6dés és bejelentés nélkiil foglalkoztatott munkavallaldi Osszlétszamon
beliil.

A feldolgozdipar sajatossagnak mondhaté a munkatigyi ellendrzés szempontjabdl,
hogy a feltart jogsértések az esetek szamottevd részében nagyobb munkavallaléi
csoportot érintenek, de volt példa néhany {6t érintd szabalytalansagra is. Az idei
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évben nagyobb létszamot érintden jellemz&en a munkaidd nyilvantartdsara (hidnyos,
nem valos nyilvantartas), illetve a munkabérre vonatkozo rendelkezések (potlékokra,
munkabér védelmére vonatkozo szabalyok) megszegése fordult eld.

Példa: A munkaiigyi feliigyelok helyszini ellendrzést tartottak eqy Fejér megyei kft.
gydregységében, ahol 2 f0 foglalkoztatottat talaltak munkavégzés kozben - egy fo
segédmunkds és egy f0 iizemvezetd munkakorben. A helyszini ellenérzés sordn a
munkaltato is megjelent és nyilatkozatot tett. Ennek nyomdn megallapitist nyert, hogy
a munkavégzés kozben taldlt egyik munkavidllalo szobeli megdllapodds alapjin
egyszeriisitett foglalkoztatdsi jogviszonyban végzett munkdt, azonban bejelentése nem
tortént meg. A nyilviantartdsra vonatkozo szabdlyok is sériiltek, ugyanis nem vezettet a
vidllalkozds munkaidé-nyilvantartist a mdsik munkavdllalo vonatkozdsdaban, akit a
munkaltato iizemvezetd munkakorben foglalkoztatott napi 4 ora munkaidében. A
szabalytalansdag nyomdn munkaiigyi birsiagot kiszabd hatdrozat keriil kindmdnyozdsra.

f) Nyomozasi és biztonsagi tevékenység

Az ellendrzések 13 %-a (744 db) érintette a személy- és vagyonvédelmi agazatot 577 db
intézkedéssel. A lefolytatott vizsgalatokbdl 127 végzédott munkaiigyi birsaggal
(28 600 000 Ft).

A munkatligyi ellenOrzések tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a bejelentés
nélkiili foglalkoztatds mellett az agazatban jelen levé foglalkoztatok sokszor mas
munkatigyi rendelkezést sem tartanak be. A szinte csak erre az agazatra jellemzd
szabalytalansdg a vizsgalt id6szakban — ahogy a korabbi idészakban mindig - a
jogellenes munkaerd-kolcsonzés volt.

A munkatigyi ellendrzés tapasztalatai szerint a - korabbi gyakorlatnak megfelel6 -
végtelen hosszu alvallalkozoéi lancolatok atalakultak és a munkavallalok jelentds részét
ma mar munkaerd-kolesonzé cégek foglalkoztatjak (ami azel6tt egyaltalan nem volt
jellemzd), azonban a munkaltatdi jogokat a kolcsonvevd helyett altalaban a
kolesonbead6 gyakorolja, megtartva ezzel a korabban jellemz4 alvallalkozdéi
jogviszony jelleget. Ennek keretében a kolcsonbeadé irdnyitja és ellendrzi a
munkavallalok munkavégzését és vezeti a munkaid6-nyilvantartast, sok esetben a
munkavallalék el6tt nem ismert a kolcsonbeadd vagy a kolcsonvevd személye.
Megallapithatd, hogy a munkaerd-kolcsonzés nem a szabalyozas céljanak megfelel6en
zajlik, hanem csak egy szabdlytalanul alkalmazott kényszermegoldas a korabbi
alvallalkozoéi lancok leplezésére. Az agazat munkaltatoinak jelentds része — tobbnyire a
vagyonvédelmi 4gazat kis- és kozépvallalkozasai - lathatdan nem is torekszenek a
szabalyos miukodésre, s6t minden lehetséges eszkozzel akaddlyozzak az
ellendrzéseket.

Mind a kolcsonbeaddknal, mind a kolcsonvevOknél tobbszor el6fordult az
ellendrzések soran, hogy a hatdsaggal vald egyiittmtikodés nem valdsult meg, ezért
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gyakran csak a helyszini ellenérzések sordn beszerzett bizonyitékok alapjan kertil sor
a dontéshozatalra. A hatdsaggal egyiitt nem miikod6 vallalkozdsok magas szama
miatt ebben az agazatban sziikséges — a munkaiigyi szankciokon tul - szamos esetben
eljarasi birsagot is alkalmazni.

A vagyonvédelem teriiletén jellemzd jogsértés, hogy a felek nem allapodnak meg
készenléti jellegi munkakorok esetében hosszabb napi munkaiddben, illetve a
beosztds szerinti 24 6rds napi munkaid6rdl. Szabalytalansdgok fedezhetdk fel a
szabadsagok kiaddsanak és a napi, illetve heti pihendidd szabdlyainak helytelen
alkalmazasa soran. Gyakran nem valdsult meg a rendkiviili munkavégzés és a
munkasziineti napon végzett munka dijazasa. Emellett rendszeresen tart fel a hatosag
munkaidé-nyilvantartassal kapcsolatos jogsértést is a személy- és vagyonvédelem
tertiletén.

Példa: EQy Baranya megyei 0rz0- védo tevékenységgel foglalkozo kft. vonatkozdsiban a
munkaiigyi feliigyelok helyszini ellendrzést tartottak, melynek nyomadn a foglalkoztatot
az iratok bemutatdsdra szolitotta fel a hatdésag. Ezt a vdllalkozds csak részben tejesitette,
igy a feliigyeld a foglalkoztatot hidnyos adatszolgaltatds miatt eljardsi birsiggal siijtotta.
Az eljards sordn megallapitist nyert, hogy a munkaltato a munkavallaldk részére nem
fizetette meg az éjszakai bérpotlékot, a rendkiviili munkavégzésért jard potlékot és
szabalytalan elszamoldst adott ki a munkabérrol, valamint megszegte a rendkiviili
munkavégzés szabdlyait, ugyanis két honap alatt tillépte az egész évi rendelkezésre allo
keretet. A munkaltaté a munkaiigyi hatosig felhivisa ellenére sem fizette meg az
elmaradt bérpotlékokat, ezért a munkabér megfizetésével kapcsolatos szabdlytalansdgok
miatt a feliigyeldség munkaiigyi birsaggal sijtotta a foglalkoztatot.

Az eljards sordn 1ijabb bejelentés érkezett a munkaviszony megsziintetésével kapcsolatos
jarandosagok (szabadsig meguiltds elmaraddsa) miatt a hatosaghoz. Az eljdrd feliigyeld
megallapitotta, hogy a munkdltatd az adott munkavadllalo augusztus havi
munkavégzésével nem szdamolt el, ezért a munkaltatot kotelezte az elszdmolds
megtételére és az ezzel kapcsolatos iratok bemutatdsdra.

2. Utdellendrzés

Utdellendrzés keretében elsGsorban a jogviszony bejelentésére kotelezd hatarozatok
teljesitését vizsgdlta a munkatigyi hatdosag. Ha a munkaltatd a hatarozati kotelezést
nem teljesitette, a hatdsag eljardsi birsagot szabott ki. Az ellendrzések soran feltart
teketefoglalkoztatas legalizaldsat a munkaltatok a legtobb esetben mar az ellendrzést
kovetben, annak hatdsdra még a hatdrozat meghozatala eldtt, az eljards soran
megtettek.

Az utoellendrzések sordn a jogerdre emelkedett, feketefoglalkoztatds targyaban
kiadmanyozott dontések alapjan 2 340 {6 munkavallal6 jogviszonyanak rendezése volt

vizsgalhato, mely létszam 95 %-anak utoellenorzésére kertilt sor.
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A jogerdre emelkedett, feketefoglalkoztatds targyban kiadmanyozott hatarozatok
alapjan 883 munkaltatd volt vizsgalhatd utoellendrzéssel, mely létszambol a
foglalkoztatok 93 %-anak utdellendrzése teljestilt.

A | feketefoglalkoztatassal” kapcsolatos utdellendrzés jelentosége azért kiemelkedd,
mert a kotelezés végrehajtasaval teljesiil az ellendrzés célja. A munkatigyi hatosag
ezaltal tud hozzajarulni a legalis ad6z6 munkahelyek szamanak noéveléséhez, a
munkavallalok alapveté jogainak (biztositotti jogviszony, tényleges szolgalati id6
rogzitése, egyéb jogviszonyhoz kapcsolédd szabalyok betartatdsa, stb.) védelméhez,
valamint a tisztességes verseny érvényre juttatasihoz és a jogkovetd vallalkozasok
versenyhatranydnak cs6kkentéséhez.

Tarshatésagi ellenérzések

A tarshatésagok kozremiikodésével 2014. janudr-marcius honapokban 942
munkaiigyi ellenérzés zajlott, mely Osszesen kozel 600 iigyet jelent, a munkatigyi
ellendrzések 10 %-at.

A legtobb esetben a rendészeti szervek muikodtek kozre. A munkatiigyi hatdsag a
rendOrség segitségét rendszerint olyan munkaltatok vonatkozasaban olyan
munkavégzési helyszinek ellendrzésénél kéri, ahol a hely jellege azt megkivanja,
illetve ahol kordbban a foglalkoztatdé meghitsitotta az ellendrzést, vagy jelentds
meértékben akadalyozta azt. Az idei évben a renddrhatdsaggal kozosen mar tobb mint

300 ellendrzést folytattak le a munkatigyi hatdsag képviseldi.

Sok esetben a tarshatosagok felkérésére torténik a kozos ellendrzés, azonban szamos
alkalommal a feliigyeldségek kezdeményezik a tarsszervek részvételét. A munkatigyi
hatdsag a vizsgalt id6szakban az ado- és vamhatdsaggal, a fogyasztovédelmi valamint
a népegeszségiigyi szakigazgatasi szervek kozremiikodésével Osszesen 150 db
vizsgalatot folytatott le. A legnagyobb aranyban a renddrség és a munkavédelmi
hatdsag vett részt a kozos ellendrzésekben.

3. A kozigazgatas szolgaltatd jellegének érvényesiilési formai

A Nemzeti Munkatigyi Hivatalrol és a szakmai irdnyitdsa ald tartozo szakigazgatasi
szervek feladat és hataskorérdl szold 323/2011. (XIL. 28.) kormadnyrendelet alapjan a
munkavédelmi és munkaligyi igazgatosag a munkatligyi hatdsagi ellenOrzéssel
kapcsolatos allami iranyitasi feladatokat lat el, illetve részt vesz a munkatigyi
eléirasok végrehajtasanak eldsegitését szolgald tajékoztatd, felvilagositd tevékenység
ellatadsaban. A tapasztalatok szerint a munka vildganak szerepldi a honlapon naponta
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akar tobb kérdést is feltesznek, melyekre adott valaszok ugyanott csoportositva is
megjelennek. A hatésaghoz beérkezd kérdések szamat folyamatos novekedés jellemzi.

Az idei évben Osszesen 261 db honlapos (a hatosag kiils6 honlapjan mitikodtetett
tajékoztatas/felvilagositas meniipont haszndalataval), valamint postai és e-mail atjan
érkezett kérdés keriilt megvalaszoldsra. Emellett a szakigazgatasi szervek munkatigyi
feliigyelGségei 465 tigyben adtak tdjékoztatast az idei év janudrtél marciusig terjedd
idészakaban.

A févarosi és megyei kormanyhivatalok munkavédelmi és munkatigyi szakigazgatasi
szerveinek munkaiigyi feliigyelOségei részére a Nemzeti Munkatiigyi Hivatal
Munkavédelmi és Munkaiigyi Igazgatdsaga altal eldirt évi legalabb 4 izben
megtartando munkatigyi rendezvény (,Nyilt nap”) szervezése kiemelt feladatként
keriilt meghatdrozasra.

A hatosagnak a tdjékoztatd tevékenység nyujtasaval lehetésége van arra, hogy
megismertesse az allampolgdrokkal a hivatal munkdjat és a foglalkoztatdsra
vonatkozo jogszabdlyokat, megmutatva ezzel masik arcat a szolgaltatd kozigazgatas
oldalardl is. A munkaiigyi hatosag a jogszert foglalkoztatast két iranybdl is tudja
tdamogatni, szolgalva ezzel mind a jogkovetd munkaltatdk, mind az altaluk
foglalkoztatott munkavallalok érdekeit. Amellett tehat, hogy a korabbiaknak
megfeleléen fellép a jogszerttleniil foglalkoztatok ellen, csokkentve ezzel az
indokolatlan versenyeldnyiiket is, preventiv modon lehetséget ad a tajékozddasra
masok mellett azoknak a munkaltatoknak is, akik szabalyosan kivannak eljarni.



