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A munkaiigyi ellen6rzés tapasztalatai (2012. év)

1. Ellendrzési adatok

A 2012. évben a munkaiigyi hatdsag 19 080 munkaltatot ellendrzott, a vizsgalatok a
munkaltatok 69 %-anal talaltak munkaiigyi jogsértéseket, amelyek az ellendrzésbe bevont
munkavallalék (185 801 f6) 57 %-at érintették. E jogsértési aranyok jelentds ndvekedést
mutatnak a tavalyi évhez képest, ugyanis 2011-ben a munkaltatdkat érintd jogsértési arany
57 %-on allt, mig az ellenérzés ald vont munkaltatokat érintéen a szabalytalansaggal
érintettek aranya 50 % volt.

Ellenorzott munkaltatok Ellenorzott munkavallalok

@ Szabalytalansaggal érintett munkaltatok @ Szabalytalansaggal érintett munkavallaldk

O Szabalyosan foglalkoztaté munkaltaték 0O Szabalyosan foglalkoztatott munkavallalok

Az ellendrzési iranyelv és ennek alapjan a teriileti felligyel6ségek teljesitmény-célkitlizése a
korabbi évek ellenérzési tapasztalatainak figyelembevételével késziilt a 2012. évre
vonatkozdan is, emellett a panaszok és kozérdekd bejelentések hataroztdk meg a
kivizsgalando foglalkoztatok korét.



Kiemelt feladat volt a foglalkoztatok altal elkdvetett stilyos jogsértések visszaszoritdsa, az
ellendrzések visszatartd erejének novelése, a foglalkoztatds biztonsaganak nagyobb mértéki
elésegitése.

A jogsértések feltarasaval elGsegitethetd a vallalkozasok piaci esélyegyenléségének
biztositasa és a munkavallalok garancialis jogainak védelme. Az ellendrzések elsédleges célja
volt, hogy a foglalkoztatdsi viszonyok feltdrasaval a tényleges jogsértd foglalkoztatok
felel6ssége megallapithatd legyen a jogszabalyoknak megfelel6 jogkovetkezményekkel.

A hatodsagi munka soran prioritast élvezett a munkaszerzédés, illetSleg bejelentés nélkiili
foglalkoztatas feltdrdsa, a munkavallalok anyagi biztonsagat, megélhetését érintd
jogszabalyok megtartasanak ellendrzése, a panasz- és kozérdekii bejelentések kiemelt
kezelése, alapos kivizsgdldsa, tovabba a munkatligyi el6irdsok végrehajtasat szolgald
tajékoztato és felvilagositd tevékenység végzése.

Az elmult években folyamatosan csokkendé mértékdi, de még mindig kiemelkedd
szabalytalansag a feketefoglalkoztatds. A fébb munkaiigyi jogsértéssel érintett
munkavallalék 11 %-at teszi ki a munkaszerz6dés és bejelentés nélkiili munkavégzéssel
érintettek szama (12 413 f6t érintden keriilt megallapitasra).

2012-ben a feketefoglalkoztatas a legtobb esetben a klasszikus munkaviszony szerinti
foglalkoztatas létrejottéhez f(iz6d6 bejelentési kotelezettség nem teljesitésével valosult meg.
Kisebb mértékben ugyan, de szintén jelen van az egyszerisitett foglalkoztatdsra irdnyuld
jogviszony létesitésével Osszefliggd bejelentés nélkiili foglalkoztatds és a munkavallalok
munkaszerzédés nélkiili foglalkoztatasa.

A tavalyi évhez hasonldéan a 2012. évben is a feketemunkdasok 20 %-a esett az épitSipari
vallalkozasokra, 0sszhangban azzal, hogy az ellendrzések 14 %-at tartottak a feliigyel6ségek

az épitSiparban.

A feldolgozoiparban tevékenykedd munkaltatok feketemunkat érintd jogsértési aranya 9 %-
ra nott, azzal egyiitt, hogy az ellenérzési arany az el6z6 év hasonlo idészakdhoz képest
jelentésen nétt (10 %). 2011-ben a feldolgozoiparban tevékenykedd munkaltatok esetében a
feketefoglalkoztatds aranya 6 %, ellenérzési aranya 7% volt.

A személy- és vagyonvédelmi tevékenységet ellaté munkaltatok ellendrzési aranya az el6z6
év azonos idészakahoz képest nem valtozott szamottevéen (9 %). Ez az dgazat adta 2012-ben
a feketemunkasok 23 %-at, amely a tavalyi évhez képest csokkenést jelent ugyan, azonban az
el6z6 esztend6hoz hasonldan a , legfert6zottebb” dgazatnak mondhato.

A kereskedelmi vallalkozasok esetében a munkaszerz6dés ¢és bejelentés nélkiili
munkavallalok aranyat tekintve tavalyhoz képest novekedés volt tapasztalhatd, ugyanis a
2012. januartol decemberig terjed6 idészakaban ez az 4dgazat termelte ki a feketemunkasok 9
%-at, mely 1 szazalékpontos novekedést jelent. Annak figyelembe vételével azonban, hogy
az ellendérzések 27 %-a ebben az dgazatban volt, viszonylag kedvezé aranynak mondhato.



A vendéglatasban a tavalyi évhez képest alacsonyabb aranyu volt a munkaszerzédés és
bejelentés nélkiili foglalkoztatds (9 %). Majdnem minden 6todik ellenérzést végezte a

munkatigyi hatdsag ebben az dgazatban.

A feketegazdasag, illetve ezen beliil a feketefoglalkoztatas felszamolasa kapcsan
szembetin, hogy az egyszertsitett foglalkoztatdsrol szolo torvény jelentdsen novelte a
szabalyszer(i foglalkoztatas korét. A feketemunkaval kapcsolatban szintén valtozas, hogy - a
korabbi évekhez képest - jelentSsen visszaesett a munkavallalasi engedély mnélkiil
foglalkoztatott munkavallalok aranya. A visszaesés legfébb oka, hogy 2009. januar 1-tdl
mar nem kell munkavallalasi engedély az Eurdpai Unidhoz csatlakozott allamok
munkavallaléi magyarorszagi munkavégzéséhez.

A munkaiddvel kapcsolatos jogsértések érintettjeinek létszama novekedést mutat, mig a
pihendiddvel és rendkiviili munkavégzéssel érintettek szama jelent6sen csokkent a tavalyi
évhez képest. Ezen jogsértések jellemzden a kereskedelem, vendéglatas és a feldolgozoipar
teriiletén foglalkoztatott munkavallalokat érintette a legnagyobb szamban. A tapasztalatok
szerint gyakran el6fordult, hogy a munkavallalokat a munkaltatd nem t4jékoztatta a
munkaidd-beosztasrdl, illetve a munkaidékeret kezdd és befejezd idSpontjarol. A dolgozdk
munkaideje sokszor meghaladta a napi munkaid6 megengedett legmagasabb mértékét (12
ora), emellett a munkasziineti napon torténé munkavégzés szabadlyainak megsértésével is
lehetett taldlkozni. Tobb izben megallapitasra keriilé szabalytalansag volt emellett, hogy a
pihendid6é kiadasa nem felelt meg a jogszabdlyban foglaltaknak, amellyel sériilt a
munkavallalok pihenéshez vald joga.

A munkaiddé-nyilvantartds hidnyaval, vagy adatainak valdtlan rogzitésével 20 741 f6t
érintéen talalkoztak a munkaiigyi feliigyel6k, amely 2011-hez képest novekedést jelent. A
legtobb munkaid4-nyilvantartassal 0sszefiiggd jogsértést a feldolgozoiparban foglalkoztatott
munkavallalékkal szemben kovették el a munkaltatok. A munkaltatok — a tapasztalatok
szerint — nincsenek tisztdban a munkaidé-nyilvantartas rendeltetésével, mely szerint annak
hitelesen kell titkroznie a munkavallalék munka- és pihendidejét, valamint a munkabér és
ezaltal a kozteherviselési kotelezettség mértékének megallapitasahoz kell alapul szolgaljon.

Tobb ellendrzott munkaltatd sem tartotta be a szabadsag kiaddsara vonatkozo szabalyokat,
tobbnyire a szabadsag targyévi kiaddsa nem valdsult meg a jogszabadlyi elSirasoknak
megfelelGen.

A munkabérrel kapcsolatos jogsértések (bérkompenzacié nem - vagy nem elvart mértéki —
teljesitése, kotelezd legkisebb munkabér és garantalt bérminimum szabdlyainak megsértése,
az irasba foglalt és visszaellendrizhetd tartalmu bérelszamolas biztositdsaval kapcsolatos
hidnyossagok, a hatdridében torténd bérkifizetéssel Osszefiiggésben megallapitott jogsértés,
stb.) mértékét jol mutatja, hogy az Osszes szabalytalansaggal érintett foglalkoztatott tobb
mint negyedét érintette a vizsgalt idészakban. Ezen beliil a legjelent6sebb a bérkompenzacio
nem - vagy nem elvart mértéki - teljesitése, a potlékokra vonatkoz6 szabalyok
megszegése, illetve a munkabér védelmére vonatkozo szabalyok megszegése volt.



A  munkaltatok gyakran nem tesznek eleget hataridében a munkabér fizetési
kotelezettségiiknek, és tovabbra is el6fordul, hogy minimalbért fizetnek annak, akit garantalt
bérminimum illetne meg.

Jelentds mértékben el6fordulé munkatigyi szabdlytalansag a munkaviszony megsztinésekor,
illetve megsziintetésekor kiallitandé igazolasok kiadasanak elmulasztdsa vagy késedelme,

valamint a munkabér elszamolasanak hidnyossaga.

Jogsértéssel érintett munkavallalok megoszlasa

O Fekete-foglalkoztatas

OMunkaido szabalyainak
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szabalyainak megseértése

ONyilvantartassal kapcsolatos
szabalyok megszegése

o Munkabérrel kapcsolatos
jogseértések

oEgyéb fobb jogsértések

A 2012. évben feltart jogsértéseket elkovetd 19 080 munkaltaté koziil 3 375 vallalkozassal
szemben alkalmaztak a fdvarosi és megyei kormanyhivatalok munkavédelmi és munkatigyi
szakigazgatasi szerveinek munkatigyi feliigyel6ségei munkaiigyi birsagot, Osszesen
648 989 000 Ft 6sszegben. A munkatigyi hatdsag a sulyos munkatigyi jogsértések elkovetése
esetén szabott ki munkaligyi birsagot, tobb izben szabalytalansag megsziintetésére
kotelezéssel (2 027 db), illetve figyelemfelhivassal (8 351 db) élt, valamint szabalytalansagot
megallapité hatarozatot hozott (995 db). Bérkompenzaci6 nem teljesitését megallapitd
hatarozat 509 munkaltatéval szemben sziiletett, az érintett munkavallaloi 1étszam 12 156 6

volt.



Erdemi dontések megoszlasa

12%

49%

EMunkaiigyi birsag

O Szabalytalansag megsziintetésére kotelezd hatarozat
OFigyelemfelhivas

mBérkompenzacio nem teljesitését megallapito hatarozat
DOKotelezés nélkiili, szabalytalansagot megallapité hatarozat
mEgyéb dontés

A 2011. évhez képest 2012-re némileg csokkent a munkaiigyi hatdsaghoz érkezett
bejelentések szama. Ezen beliil a kozérdeki bejelentések szama csokkent, a panaszok szama
azonban nétt. A 8 028 db bejelentés 56 %-a kozérdekd, 44 %-a panaszbejelentés volt, ebbdl
a névtelen bejelentések aranya 29 %-ot tett ki. A 2011-es esztendében ennél alacsonyabb volt
a panaszok aranya (38 %), ezzel egyiitt a kozérdek bejelentések az Osszes hatosagunkhoz
érkezett bejelentés 62 %-at tették ki.

A legtobb jelzés a feketemunka targyaban érkezett a hatésaghoz, emellett kiemelkedd szamu
volt 2012-ben a munkabérrel kapcsolatos bejelentések szama. A panaszbejelentéseken beliil
jelentds szamu volt a vizsgalt idészakban az ,,egyéb munkaiigyi jogsértés” kategdrian beliil a
jogviszony megsziinésekor kiadando igazolasokkal kapcsolatos szabalytalansag jelzése.



Kozérdekl bejelentések és panaszok témakor szerinti
megoszlasa (2012)
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Az ellendrzések dsszesitett tapasztalatai’

a) Epitbipar

2012-ben a munkatigyi ellenérzések 14 %-at a feliigyel6k ebben az dgazatban tartottak (2 614
db). A jogsérté munkaltatok altal elkovetett stlyos szabdlytalansagok (elsésorban bejelentés

* Forras: a munkavédelmi és munkaiigyi szakigazgatasi szervek 2012. évi beszamolo6i



nélkiili foglalkoztatds) tobbnyire munkatigyi birsag szankcidt indokoltak (2 699 db agazatot
érint6 intézkedés, 786 db / 125 060 000 Ft munkatigyi birsag).

Az épitSiparban az elmult években egyre inkdbb érezhetdé a gazdasagi valsag hatasa,
melybdl kifolyolag a kordbban (szabalytalanul) foglalkoztatott munkaerd egy része
felszabadult, igy a feketén foglalkoztatott munkavallalok egy része ténylegesen , elt(int”.

7o sy e

ellendrzést tartott a hatdésag. Az ellendrzés sordn megillapitist nyert, hogy a munkaltato 9
munkavdllalot irdsba foglalt munkaszerzodés és az illetékes adohivatalhoz torténd bejelentés nélkiil
foglalkoztatott fiitésszereld és segédmunkds munkakorben. Az iigyben munkaiigyi birsiag keriilt
kiszabdsra.

Tendenciaként allapithaté meg, hogy egy bizonyos mérethatarig, amig az alvallalkozdi lanc
egyértelmtien nyomon kovethetd, a feketemunka csak elvétve fordul el6. A févallalkozdk
jellemzdéen azokat a gazdasagi tdrsasagokat részesitik elényben, amelyek rendezett
munkatiigyi kapcsolatokkal rendelkeznek, valamint az elvallalt feladatra megfelel6
létszammal és szakértelemmel rendelkeznek.

A tarshatosagi jelenlét tovabbra is indokolt ebben az dgazatban, kiilondsen a renddrség
segitsége elengedhetetlen az ellendrzési teriiletek biztositasa céljabdl. A tarshatdsagokkal
vald egylittmiikdodésre kiemelt hangsulyt fektetett a munkatiigyi hatdsag, az ellendrzések
soran a legtobb alkalommal a rendvédelmi szervek munkatdrsai miikddtek kozre.

Altaldnos tapasztalatként elmondhaté, hogy a munkaltatok egy része tovabbra sincs
tisztaban azzal, hogy az épitdiparban az egész agazatra kiterjesztett hatalyu Epitdipari
Kollektiv Szerz6dés alapjan kell a munkabéreket meghatarozni.

b) Mezdgazdasag

A mezbgazdasagi agazatra a vizsgalt idészakban az ellendrzések 4 %-a esett (808 db); 4820
f6t érintéen Osszesen 628 intézkedést hoztak a feliigyeldségek és 157 munkaltatoval szemben
62 955 000 Ft 6sszegben kellett a munkatigyi birsag eszkozével élni.

A mezbégazdasagi 4gazatban a foglalkoztatds leginkdbb egyszertsitett foglalkoztatas
keretében torténik, az épitSipar utan ebben az 4gazatban a legmagasabb az ilyen tipusu
jogviszonyt érint§ feketefoglalkoztatas. Megdllapithaté tovabba, hogy 2012-ben a
szabalyosan foglalkoztatott munkaltatok és munkavallalok aranya 2011. évhez képest
némileg csokkent.

A mezbgazdasagi szektor adottsagaibdl addddan (szezonalitds) az els6 és utolsd
negyedévekben az ellendrzések szama lényegesen kevesebb a nyari és 6sz idészakhoz
képest.

Példa: A munkaiigyi feliigyelok ellendrzést tartottak egy Csongrdad megyei mezdgazdasigi
teriileten, ahol az eqyéni villalkozé 16 munkavdllaldjdval meghallgatdsi jeqyzdkinyv késziilt. A
munkavdllalok szobeli megallapodds alapjin mezdgazdasigi segédmunkdsként dolgoztak a
munkaltatd részére, 350,-Ft/ora munkabér ellenében, munkaidejiik az ellendrzés napjan 07 ordtol



14 ordig tartott. Az adohatdsig felé fennallo - Efo. tv. szerinti - bejelentési kitelezettségének a
munkadltatd az ellendrzés megkezdését kivetden tett csak eleget. A szabdlytalansdg miatt
munkaiigyi birsag keriilt kiszabdsra.

¢) Kereskedelem

A 2012. januartol decemberig terjedd idészakaban a vizsgalatok tobb mint negyede (5167
db) esett erre az agazatra. Az 9sszesen 6 947 db intézkedés mellett 584 db munkatigyi birsag
kertilt kiszabdsra, 0sszesen 68 575 000 Ft 6sszegben.

A kereskedelemben az éles verseny miatt sokszor hétvégén is nyitva tartanak az egységek,
de a hosszabb nyitvatartasi id6t nem mindig tudjak hitelesen ,lefedni”, a részmunkaidds
munkavallalok sokszor teljes munkaidében dolgoznak.

Ebben az agazatban volt a legtobb intézkedés a munkaidé-nyilvantartas nem megfeleld
vezetése miatt. Sok esetben a munkavallaldk altal vezetett nyilvantartds nem naprakész vagy
nem fellelhet6 a munkavégzés helyén. Még mindig sokszor taldlkozunk azzal a munkaltatoi
kifogassal, hogy a munkavallal6 nem irta be magat. Emellett el6fordult, hogy csak az
egyszerUsitett foglalkoztatas keretében foglalkoztatott munkavallalokra vonatkozdéan nem
vezette a munkaltaté a munkaidé-nyilvantartast, mivel abban a hiszemben volt, hogy az
alkalmilag foglalkoztatottak esetében ilyen jelleg(i kotelezettsége nincsen.

Példa: Egy kereskedelmi kft. Somogy megyei munkavégzési helyén a feliigyelok munkaiigyi
ellendrzést tartottak a munkdltato dltal eladé munkakorben foglalkoztatott munkavallaldkat
érintéen. Az eljdrds sordn megillapitist nyert, hogy a munkdltato egy f0 munkavaillald
munkaidejérol hamis nyilvantartdst vezetett. A munkavdllald elmondta, hogy munkaideje
minden munkanapjin 5:00-kor kezdddik, tekintettel arra, hogy minden alkalommal 6 nyitja az
5:00-tol nyitva tartd egységet. A munkavadllalé dltal a munkaiigyi ellendrzés helyszinén
bemutatott, munkaidd-nyilvantartisként alkalmazott jelenléti iveken a nevezett munkavdllalo
munkaidejének kezdd iddpontjaként 8:00 szerepelt. Megillapitist nyert tovdbbd, hogy a
munkavdllalo munka- és pihendnapjai hetente viltozéan mds-mds napra estek, viszont a
munkdltaté nem készitett és nem kozolt irdsos munkaidd-beosztdst.

d) Vendéglatas

A 2012. évben a vizsgalatok kozel 6tode (3 462 db) esett erre az dgazatra. Az dsszesen 5 263
db intézkedés mellett 581 db munkatiigyi birsag keriilt kiszabdsra, 0sszesen 64 170 000 Ft
Osszegben.

A stlyos jogsértések koziil jellemz6 szabdlytalansagként jelent meg a munkaszerzédés,
illetve bejelentés nélkiili foglalkoztatds, valamint a munkaiddé-nyilvantartas hianya vagy
hidnyos vezetése. A tapasztalatok alapjan elmondhato az agazatrdl, hogy a kisebb létszamu
munkavallalét foglalkoztatdé munkaltatok egy minimalis szdmu bejelentett dolgozot
alkalmaznak, majd a tovabbi munkaerdigényiiket egyszertsitett foglalkoztatds keretében
alkalmazott munkavallalokkal egészitik ki vagy maga a vallalkozds vezetdje latja el a



tevékenységet.

A vendéglatas és kereskedelem terén megallapithatd, hogy a telepitett munkavégzési
helyeken (vasarok, fesztivalok, kidllitasok, stb.) mar kevésbé jellemzd a feketefoglalkoztatas,
amennyiben mégis el6fordul, altaldban egyszertsitett foglalkoztatassal Osszefiiggésben
meriil fel és jellemzéen az ellendrzés megkezdését kovetben a foglalkoztatok rogton
bejelentik a munkavallaldkat.

Példa: Az eljaré munkaiigyi feliigyelok ellendrzést tartottak egy Tolna megyei biifében, melynek
sordn megadllapitdst nyert, hogy a vendéglito egységet miikidtetd villalkozo a kiszolgadlo és étel
elokészitd munkakorben  foglalkoztatott munkavdllalo esetében megsértette a garantalt
bérminimumra vonatkozd jogszabdlyi rendelkezéseket. Az iigyben figyelemfelhivds keriilt
kibocsdtdsra, melynek nyomdn a munkaltaté a hianyossagot potolta, és az elmaradt munkabért a
munkavdllalo részére 2011. janudr 01. napjdig visszamenden elszdamolta és megfizette.

e) Feldolgozdipar

A munkatigyi feliigyel6k ebben az dgazatban tartottak az ellenérzések 10 %-at (1 912 db). Az
agazatban tevékenykedd foglalkoztatok vonatkozasaban Osszesen 2 648 intézkedést hoztak a
munkaiigyi feliigyel6ségek. Az feldolgozodiparban 2012-ben 926 db figyelemfelhivas mellett
290 db munkaiigyi birsag (58 525000 Ft Osszegben) sziiletett. A munkatiigyi ellenérzés
szempontjabol iparagi sajatossagnak mondhatd, hogy a feltart szabalytalansagok az esetek
szamottevd részében nagyobb munkavallaldi csoportot érintenek.

A kisebb létszamot foglalkoztatd {izemek esetében tobb alkalommal eléfordult, hogy a
hatdsag egyaltalan nem, vagy csak nehézségek aran jutott be (zart kapuk, kamera, kutydk,
stb.) a munkavégzés helyére.

Példa: A munkaiigyi feliigyeldk helyszini ellendrzést tartottak egy cipdkészitéssel foglalkozo
kft. Tolna megyei munkavégzési helyén. Az eljards eredményeként az aldbbiak keriiltek
megallapitdsra: a kft. 30 f6 munkavdllalot érintden a munkaido nyilvintartdsdra, 22 fot
érintden a munkakozi sziinet kiaddsdra vonatkozo jogszabadlyi rendelkezéseket sértette meg. A
foglalkoztato emellett 22 munkavdllalot érintden megsértette a teljesitménybér-kiigazitis
érdekében sziikséges nyilvintartisok vezetésére vonatkozo jogszabilyi rendelkezéseket, illetve
15 munkavallalot részére a szabadsdgot a targyévben nem adta ki. A foglalkoztatéval szemben
figyelemfelhivis végzés keriilt kiadmanyozdsra.

f) Nyomozasi és biztonsagi tevékenység

Az ellenérzések 9 %-a (1715 db) érintette a személy- és vagyonvédelmi agazatot 2 038 db
intézkedéssel. A lefolytatott vizsgalatokbdl 426 végz6dott munkatigyi birsaggal (144 040 000
Ft).

Az ellendrzések alapjan megallapithato, hogy a bejelentés nélkiili foglalkoztatas mellett e
munkaltatéi kor sokszor mas munkatigyi szabdlyt sem tart be. A nem jogszabalykovetd
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munkaltatok sok esetben a hatésag munkdjat akadalyozzak, a munkatigyi eljaras soran az
ellenérzési helyszineken nem tanusitanak egytittm(ikodd magatartast, a munkatigyi
dokumentumokat nem mutatjdk be, az idézéseken nem jelennek meg, az eljaras befejezését
késleltetik.

A munkaltaték és a munkavallalok a renddrségtél inkabb tartanak, kiilonosen az
alvallalkozo6i lancolatok meghatdrozott szintjét meghatarozé jogszabdlyi rendelkezések
hatalyba lépése 6ta. A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenység
szabalyairol sz6l6 2005. évi CXXXIIL torvény bevezetett modositasai — miszerint a személy-
és vagyonvédelmi tevékenységet folytaté vallalkozds a szerzddés teljesitése érdekében
tovabbi vallalkozassal kizardlag a személy- és vagyonvédelmi tevékenység végzésére
eredetileg megbizast ad6 el6zetes hozzajarulasaval kothet szerzédést és az alvallalkozo a
szerz6dés teljesitése érdekében tovabbi alvallalkozoval nem kothet szerzédést - sokat
egyszerUsitett az ellendrzési feladatokon. E rendelkezés nem zarja ki, hogy a megbizassal
rendelkezé f&vallalkozd egyszerre tobb alvallalkozdét is igénybe vegyen, de ezek
mindegyikének a fdévallalkozoval kell szerzédést kotniiik, tevékenységiik nem képezhet
vertikalis lancolatot. A szerzddés teljesitéséhez igénybe vett alvallalkozd egyéni vallalkozot
sem vehet igénybe alvallalkozoként, a szerz6dés teljesitéséhez kizardlag munkaviszonyban
allé személy- és vagyondroket foglalkoztathat.

Ennek eredményeként az eddigi tapasztalatok szerint megsziintek a végtelen hosszu
alvallalkozo6i lancolatok és a munkavallalok jelentds részét munkaerd-kolesonzd cégek
foglalkoztatjdk, azonban a munkaltatéi jogokat a kolcsonvevd helyett altaldban a
kolcsonbeadd gyakorolja, megtartva ezzel a koradbban jellemz6 alvallalkozoi jogviszony
jelleget. Ennek keretében a kolcsonbead6 iranyitja és ellendrzi a munkavallalok
munkavégzését és vezeti a munkaidé-nyilvantartast. Az érintett munkavallalokat a
kolcsonbeadd iranyitja id6kozonként mas-mdas munkateriiletre, illetve kolcsonvevéhoz. A
munkavallalé azonban valtozatlan munkaid6-beosztasban, ugyanazon formaruhdban (a
févallalkozé emblémajaval elldtva), munkaerd-kolcsonzés keretében dolgozik. Eléfordult,
hogy a munkavallalok kitzdjének hatoldaldra felirtdk a kolcsonbeadé munkaltaté nevét,
hogy az ellenérzés soran meg tudjak nevezni a foglalkoztatot.

Mind a kolcsonbeaddkndl, mind a kolcsonvevoknél tobbszor elbfordult az ellendrzések
soran, hogy a hatdsaggal vald egylittmi(ikodés nem valdsult meg, ezért gyakran csak a
helyszini ellenérzések soran beszerzett bizonyitékok alapjan keriil sor a dontéshozatalra. Az
ellendrzések sokszor fényt deritettek arra, hogy a kolcsonbeadodk jogellenesen folytattak
munkaerd-kolcsonzési tevékenységet, a munkavallalodk munkaszerzédésében megjelolt
nyilvantartasba vételi szam az illetékes munkatigyi kozpont tdjékoztatdsa szerint nem is
létezett.

Példa: A munkaiigyi feliigyeldk helyszini ellendrzést tartottak eqy Fejér megyei munkavégzési
helyen, ahol egy budapesti székhelyii vagyonvédelmi wvillalkozds ldtta el az Orzé-védo
feladatokat. A munkaiigyi ellendrzés sordn a feliigyelok a személy- és vagyondr, illetve a
betanitott munkdis munkakorben foglalkoztatott munkavallalokat taniiként meghallgattik. Az
ellendrzott létszambol a munkdltato 1 fot munkaszerzodés és bejelentés nélkiil, tovabbi 3
munkavdllalot pedig munkaszerzodés nélkiil foglalkoztatott. A munkaiddre és a pihendiddre
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vonatkozo szabalyok is sériiltek, valamint munkaiddkeretet sem hatdrozott meg a munkdltato.
Az ellendrzott munkavallalokat munkaerd-kolcsonzés keretében alkalmazta a munkaltato.

2. UtodellendGrzés

Utoellendrzés keretében elssorban a bejelentésre kotelezd hatarozatok teljesitését vizsgalta a
munkatiigyi hatésdg. Ha a munkaltatd a hatdrozati kotelezést nem teljesitette, az esetek
tobbségében ez eljarasi birsag kiszabasat vonja maga utan. A bejelentések tobbsége ugyan
tovabbra is csak egy napos, de egyre gyakoribbak a hosszabb iddszakra torténd bejelentések,
illetve az is, hogy a munkaltatd a munkailigyi hatésag dontésében nevesitett,
,feketefoglalkoztatassal” érintett valamennyi munkavallalé munkaviszonyanak adatait az
ellendrzés hatasara bejelenti az illetékes adéhatdsaghoz.

Az ellendrzések soran feltart feketefoglalkoztatds legalizdlasat a munkaltatok a legtobb
esetben mar az ellenérzést kovetden, annak hatdsara még a hatarozat meghozatala el6tt, az
eljaras soran megtették.

Az utéellenérzések soran gyakran el6fordult, hogy az adott gazdasagi tarsasag mar
felszamolas alatt volt, igy a bejelentés elmulasztasat a felszamold azzal indokolja, a cég
irataival nem rendelkezett, azt a kordbbi tulajdonos nem bocsatotta rendelkezésére, igy az
érintett — hatdrozat alapjan bejelentési kotelezettség ald esé — munkavallalok bejelentéshez
sziikséges adatok nem voltak ismertek, igy a hatdrozatban foglaltak végrehajtasa
nehézségekbe 1itkozott.

Az utdellendrzések soran a jogerdre emelkedett, feketefoglalkoztatas targyaban
kiadmanyozott dontések alapjan 11933 f6 munkavallald jogviszonyanak rendezése volt
vizsgalhato, mely létszambol 11 234 £6 (94 %) utdellendrzésére kertilt sor.

A jogerore emelkedett, feketefoglalkoztatas targyban kiadmdanyozott hatdrozatok alapjan
3752 munkaltatd volt vizsgalhatd utdellendrzéssel, mely létszambol 3 530 munkaltatd
utdellendrzése (94 %) teljesiilt, amely a tavalyi évinél 5 szazalékponttal magasabb érték.

A, feketefoglalkoztatassal” kapcsolatos utdellendrzés jelentdsége azért kiemelkedd, mert a
kotelezés végrehajtasaval teljesiil az ellendrzés célja. A munkaiigyi hatésag ezaltal tud
hozzajarulni a legalis ad6z6 munkaviszonyok szamdanak noveléséhez, a munkavallalék
alapvetd jogainak (biztositotti jogviszony, szolgdlati id6 novelése, egyéb jogviszonyhoz
kapcsolédo szabalyok betartatasa, stb.) védelméhez, valamint a jogkdvetd vallalkozasok
versenyhatranyanak csokkentéséhez.
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Tarshatosagi ellendrzések

A tarshatosagok kozremiikodésével 2012-ben 4 399 munkaiigyi ellendrzés zajlott, a legtobb
esetben a rendészeti szervek miikodtek kozre. A munkaiigyi hatésag a vizsgalt idészakban
az ado- és vamhatosaggal 580 ellendrzést, a fogyasztovédelmi valamint a népegészségiigyi
szakigazgatasi szervek kozremutikodésével 340 db vizsgalatot folytatott le.

A munkatigyi hatdsdg a rendOrség segitségét rendszerint olyan munkaltatok, valamint
jellemzden az épitdipar, mezdgazdasag, kereskedelem és vendéglatas (fesztivalok, vasarok)
vonatkozasaban olyan munkavégzési helyszinek ellenérzésénél kéri, ahol a hely jellege azt
megkivanja, illetve ahol kordbban a foglalkoztaté meghitsitotta az ellenérzést, vagy jelentds
mértékben akaddlyozta azt.

Példa: Az Etyeki-dombsig szdl6teriiletén a Bevindorldsi és Allampolgdrsigi Hivatal, valamint
a renddrség munkatdrsaival kozosen tartottak ellendrzést a munkaiigyi feliigyelok. Az elsd
ellendrzési napon 4 fo, a mdsodik ellendrzési napon 6 f0 harmadik orszdigbeli munkavdllalot
taldltak munkavégzés kozben. A harmadik napon a szailldson is tartozkodtak tovdbbi
foglalkoztatottak, akik az ellendrzést megel6z6 napokban a szdldteriileten metszési és kotozési
munkidt végeztek. A teriileten a munkavégzés 2012. janudr 16-dn kezdddott, februdrban a
nagy hideg miatt 3 hétig dllt a munkavégzés, a munkavdllalok hazautaztak. A munkavallaldk
nyilatkozatuk szerint mdrcius 1-5. kozott érkeztek vissza a munkavégzési teriiletre. A
meghallgatott munkavdllalok koziil 14 f6 nem rendelkezett érvényes munkavillaldsi
engedéllyel, melyet a Munkaiigyi Kozpont iigyintézdjével tisztazott az eljaro feliigyeld. A
feliigyelok a munkavdllalok tovdbbi foglalkoztatisit hatdrozatban megtiltottik, illetve a
foglalkoztatoval szemben befizetésre kitelez0 dontést hoztak.

3. A kozigazgatas szolgaltato jellegének érvényesiilési formai

A Nemzeti Munkatigyi Hivatalrdl és a szakmai irdnyitasa ala tartozé szakigazgatasi szervek
feladat és hataskorérdl szolo 323/2011. (XIL 28.) kormanyrendelet alapjan a munkavédelmi és
munkaiigyi igazgatdsag a munkaiigyi hatosagi ellendrzéssel kapcsolatos allami irdnyitasi
feladatokat lat el, illetve részt vesz a munkaiigyi elSirasok végrehajtasanak elOsegitését
szolgalo tajékoztato, felvilagosito tevékenység ellatasaban. Ezen feladatok ellatasara mind a
kozponti hivatalban, mind a munkavédelmi és munkaiigyi szakigazgatasi szervek
munkatiigyi feliigyel6ségein felkésziilt, szakmai tigyekben jartas {igyintézOk keriiltek
kijel6lésre.

A tapasztalatok szerint csak a honlapon naponta akdr tobb kérdés is felmeriil, melyekre
adott valaszok ugyanott csoportositva is megjelennek. Amennyiben a munkaiigyi
feltigyel6ségekhez olyan kérdés érkezik, amely a mindennapi jogértelmezésen tulmutat,
illetve orszagos jelentéségiinek mindsiill, a kérdés a kozponti hivatal altal keriil
megvalaszoldsra.

2012-ben 229 db honlapos megkeresés megvalaszolasara keriilt sor a hatosag kiilsé
honlapjan mtikodtetett tajékoztatas/felvilagositds meniipont hasznalataval, valamint 288 db
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postai, illetve e-mail utjan érkezett kérdés keriilt megvalaszolasra. Emellett a szakigazgatasi
szervek munkaiigyi feliigyel6ségei 1185 {igyben adtak tajékoztatast.

A févarosi és megyei kormanyhivatalok munkavédelmi és munkaiigyi szakigazgatasi
szerveinek munkatigyi feliigyel0ségei részére a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal Munkavédelmi
és Munkatigyi Igazgatdsaga 4ltal eldirt ,Nyilt nap” szervezése kiemelt feladatként keriilt
meghatdrozasra, melyet a tapasztalatok szerint a feliigyel6ségek tobbsége mar az év elején
megtartott. A rendezvények egyes teriileti felligyel6ségeken olyan formdban keriiltek
megrendezésre, hogy azokon tobb szerv (kamarak, munkatiigyi kozpontok, alapitvanyok) is
képviseltethette magat, igy a munkavallalok és munkaltatok szélesebb korti tajékoztatasi
igényeit is ki tudta elégiteni a rendezvény.

A hatésagnak a tdjékoztatd tevékenység nyujtasaval lehetdsége van arra, hogy
megismertesse az allampolgarokkal a hivatal munkajat és a foglalkoztatasra vonatkozé
jogszabalyokat, megmutatva ezzel masik arcat a szolgaltatd kozigazgatas oldalardl is. Ezaltal
a jogszer( foglalkoztatast két iranybdl is tudja segiteni a munkatigyi hatdsag. Amellett tehat,
hogy a korabbiaknak megfeleléen fellép a jogszerfitleniil foglalkoztatdk ellen, csokkentve
ezzel az indokolatlan versenyeldnytiiket is, preventiv mdédon lehetdséget ad a tajékozddasra
masok mellett azoknak a munkaltatoknak is, akik érdekeltek a jogszert foglalkoztatasban,
szolgadlva ezzel mind a jogkovetd munkdltatdk, mind az altaluk foglalkoztatott
munkavallalok érdekeit.



