Az Orszagos Munkavédelmi és Munkaltigyi Fofeligyeldség ( OMME) és az Orszagos
Munkahigiénés és Foglalkozas-egészségligyi Intézet ( OMFI) szbéveges indokolasa a
2010. évi zarszdmadasi térvényjavaslathoz

B.
ALRENDSZERENKENT BESZAMOLASI ELVEK, FELADATOK
La. A fejezet egészére vonatkozo indokolas
Altalanos ismertetés:

1. Mi a fejezet, illetve intézménvei - jogszabalyok altal meghatarozott tarsadalmi, gazdasagi —
kitldetése

Az Orszagos Munkavédelmi és Munkaligyi Foéfeliigyeldség (OMMF) a munkavédelem és a
munkaiigyi hatésagi ellendrzés adllami iranyitasi feladatainak, illetve jogszabalyokban
meghatirozott munkavédelmi-és munkaiigyi hatosagi feladatoknak az ellatasara 1984-ben
létrehozott, a foglalkoztataspolitikaért felelds miniszter kizvetlen feliigyelete és irdnyitasa alatt allo
onallo kézponti hivatal. 2007. januar 1-jét6l a munkaegészségiigyi feladatok atvételével,
integraciojaval az OMMF egységes szervezetben latja el a munkavédelem mindkét é4ga
(munkabiztonsag ¢s munkaegészségiigy) hatosagi feladatait.

Az OMMF latja el az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezetd allamtitkar feladat-¢s
hataskorérél szold 212/2010. (VIL 1.) Korm. rendeletben a munkavédelem és a munkatigyi hatdsagi
cllenbrzés teriiletén a nemzetgazdasigi miniszter részére megéllapitott allami feladatokat. Jogallasat,
feladat-és hataskorét a munkavédelemrd] szolé 1993, évi XCIIL torvény (Mvt.), a munkatligyi
ellendrzésrd] szol6 1996, évi LXXV., térvény (Met.), valamint — 2010. december 31-ig az Orszagos
Munkavédelmi és Munkaiigyil Fofeltigyeloségrdl szolé 295/2006. (X1, 23.) Korm. rendelet hatdrozta
meg. [2011. janudr 1-jét6l a 314/2010, (XI1. 27.) Korm. rendelet iranyadd az OMMF-re]

Az Mvt. céljanak megfeleléen az OMME, mint munkavédelmi hatosag kozremiikadik az egészséget
nem veszélyeztetdé és biztonsigos munkavégzés személyi, targyl és szervezeti feltételeinek
biztositasaban, a szervezetten munkat végzok epészségének, munkavégzd képességének megdvasaban,
megelézve ezzel a munkabaleseteket és a foglalkozassal dsszefliggé megbetegedéseket. Ennck
érdekében az OMMF ellatja a munkavédelem nemzetgazdasigi szintli irdnyitdsdval kapcsolatos
feladatokat, ellendriz, illetve sajat jogkorében kezdeményezi, elékésziti és eldsegiti a munkavédelmi
torvényben meghatarozott allami iranyitasi feladatok végrehajtasat.

Az OMMF ellatja a foglatkozas-cgészségligyl szolgalat munkavédelmi feladatainak - az Orszagos
Munkahigiénés és Foglalkozas-egészségiigyi Intézet kozremikodésével tériénd - szakmai irdnyitasat

Az OMMTF, mint munkaiigyi hatosag cllifja a Met. altal szabalyozott keretek kozstt a munkaiigyi
hatésagi ellenbrzés dllami irdnyitasat, valamint egyiittm(kddik az Eurépai Unid tagallamainak
munkailgyi feladatokat ellatd hatdsagaival. ¢ feladata a munkaligyi szabalyok munkaltatok altah
megtartasdnak ellenérzése, illetblep a munkaltatok munkatigyi kapesolatal rendezettségének kiilon
jogszabaly szerinti eljardsban torténd igazoldsa céljdbol torténd hatésdgi nyilvantartast vezetése. A
munkatigyt hatdsagi eljards soran kiemelt jelentdségli az un. feketefoglalkoztatas, illetve
munkavallalas visszaszoritdsa, valamint egyéb munkaligyl szabalyok megtartdsnak vizsgalata,
kiilénds tekintettel a munkavallaldk és érdekképviseleti szerveik jogainak védelmére.



2. Kiildetést milyen konkrét célok elérésén keresztiil sikeriilt megvaldsitani

A munkavédelmi és a munkaiigyi hatdsag a 2010. évben elérendd célok érdekében megfogalmazta
konkrét szakmai céljait, amelyet munkatervében és a felligyeldségek szamara Iranyelvben adott meg.

2.1 MUNKAVEDELEM

A munkavédelem tarsadalmi tudatossaganak emelésére, a kis és kozépvallalkozasok
munkavédelmi tevékenységének segitésére, a munkavédelmi torvényi elbirasoknak megfeleléen
tovabb mikoédtette a kozcéla allami munkavédelmi informacios rendszert, ezen beliil a
kizdrolag telefonon elérhetd ingyenes tajékoztatd szolgdltatast (z6ldszam), illetve a regionalis
munkavédelmi feliigyeloségek munkavédelmi feltigyeld tandcsaddin keresztlil széles teret
nyitott a személyes tanacsadas igénybe vételi lehetdségének is.

A 81, szamu ILO egyezmény alapjan a ,kézponti feliigyeleti hatosagnak évente altalanos
jelentést kell kiadnia az ellenérzése alatt allo feliigyeleti szolgdlat munk4jardl”. Ennck
crtelmében az OMMF elkészitelte a nemzetgazdasdg munkavédelmi helyzetérél, valamint a
munkavédelmi hatésdg tevékenységérél jelentéstervezetét, amelyet a Korméany szamadra
eldterjesztett. A kormanyzati igények figyelembe vételével a 2008. évben elbterjesziett Nemzeti
Munkavédelmi Politika tervezetét tébb alkalommal modositotta és kiegészitette az aktualis
adatokkal, ezt kovetéen ismételten megkiildte a jogalkotd szamara. Hasonlé médon jart el az
OMMF altal kordbbiakban maér eléterjesztett munkavédelmi jogszabdlyok esetén is. A 2010.
¢vben megkezdtitk a munkavédelemrél szold 1993, évi XCIIL tv mddositasanak elékészitését, a
mikro-, kis- és kozépvallalkozasok adminisztrativ terheinek csékkentésére.

Az allami iranyitas keretén beliil negyedévenként elkésziti és az OMME honlapjan megjelenteti
a munkabaleseti statisztikai tajékoztatot. A 2009, évben az OMMF munkavédelmi hatdsdgahoz,
bejelentett munkabalesetekrdl elemzé feldolgozast készitett, a munkahelyi balesetek eurdpai
statisztikaja (European Statistics on Accident at Work = ESAW) modszertananak figyelembe
vételevel,

Az OMMEF részt vesz a nemzetkdzi szervezetek munkdjaban, a 2010, évben a SLIC kampény
keretében a karbantartasi tevékenységet valamint a fa- és butoriparban a veszélyes vegyi anyag
felhasznalasat ellentriztilk. A célvizsgdlat keretében a munkaltatok szamara tdjékoztatd
anyagokat 1is eljutfattunk, annak érdekében, hogy az egészséges és  biztonsagos
munkakdriilmények kialakitasat megvaldsithassak.

A legfontosabb szakmai cél, hogy a munkavédelmi hatosagi ellendrzés egyarant térjen ki a
munkahelyen megtalilhaté munkabiztonsagi és munkaegészségiigyi koroki tényezik
feltarasara és cllenérzésére, annak érdekében, hogy a térben — idében — szakmaisagban
egységes munkavédelmi szakmai tevékenység tovabbfejlodjon. A szakmai integracid 2007,
évben torténd megvaldsuldsakor a munkaegészségiigyi feladat ellatasara kevés szamu
megfeleld szakmai képzettségl szakember kerlilt az OMMEF szervezetébe, amely indokoltta
tette a mUszaki képzettségll feliigyeldk nagyardnyt képzését a szakmai elérelépés érdekében.

A munkat végzd munkavallalék egészségének ¢és biztonsaganak védelmére vonatkozd
torvényes rendelkezések érvényre juitatdasat segitik elé a munkavédelmi felligyeldk ellendrzéset.
A munkavédelmi hatésag a 2010, évben is rendszeresen és kovetkezetesen a megeldzésre
koncentrald ellendrzésekkel, egységes intézkedésekkel, fokozatos és ardnyos szankcionéaldssal
torekedett a munkavédelmi tudatossag ndvelésére, a helyes gyakorlat tamogatasara és
terjesztésére.

A munkavédelmi feliigyeldk eljarasaik sordn hozott déntéseik elleni jogorvoslatokat, a térvény
altal biztositott dontés felillvizsgalati mddok szerint az OMMF 11. foku hatésaga latja el, és
egyuttal végzi a munkavédelmi felugyel6ségek szakmai irdnyitasat. Az  irdnyitasi
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Jogviszonyokban eléforduld iranyitasi jogositvanyok elengedhetetlen része az ellenbrzés, a
munka rendszeres értékelése, a modszertani és tajékoztaté anyagok Készitése, a
konzultacio, valamint a képzés, és a tovabbképzés.

2.2 MUNKAUGY

A konkrét célok kitlizésének alapjaul a Met. 2/A. §-a szolgdl, amely el8irja a foglalkoztataspolitikaért
felelés miniszter szaméra az ellendrzési iranyelv kiaddsat. Az 2010, évre sz616 ellendrzési irdnyelv a
Szocialis és Munkatigyi Kézlony 2010/4. szaméaban jelent meg a szocidlis és munkatigyi miniszter
kézleményekeént. Az ellendrzési irdnyelv, valamint az ellenérzési iranyelv alapjan kialakitott, az
OMMF elndke altal kiadott szakmai minimumkévetelmények szerint a f6bb célok az alabbiak
voltak:

= A munkaligyi hatosag {6 célja volt, hogy jaruljon hozzd a munkaiigyi kapesolatok
fejlesztéséhez. Ennck érdekében - a kdzigazgatas szolgaltatd jellegének el6térbe helyezésével,
a kis-és kozépvallalkozasok tdmogatasara vonatkozé korményzati cél maradéktalan érvényre
juttatdsa érdekében is - az ellendrzések eredményeirSl, a tanulsagos jogesetekrdl és a jogi
szabélyozds valtozdsairol tdjékoztatdst adott a honlapjan. (megelézés) A jelent6sebb, (j
jogszabalyok hatélybalépésekor orszagosan, feriileti szinten kdzvetleniil is biztositotta az
¢rdeklddék szamara.

» A munkaligyi hatdsag tovabbi kiemelt célja a munkaszerzddés, illetéleg az addéhatosagi
nyilvantartasba valé bejelentés nélkiilli foglalkoztatas feltarasa, illetve a szinlelt
szerzOdéssel, valamint a harmadik orszagbeli allampolgar engedély nélkill toriénd
foglalkoztatasdnak kisziirése. Ennek érdekében egyrészt kézpontilag koordinalt, masrészt a
feliigyeloségek altal kezdeményezett munkatigyi ellendrzéseket tartott, illetve részt vett a
koltségvetést hidny csdkkentését célzd kormanyzati kezdeményezésben is, amelynek eszkéze -
(6bb hatosdg egyiittmiikédésével — a rehabilitacids foglalkoztatasi tdmogatas igénylésének
szigoritott ellendrzése volt.

= Figyelemmel a korabbi évek tapasztalataira, a munkaiigyi hatdsag kiemelt hangsulyt helyezett a
legfertézottebb agazatokra. Ide tartozott kiilondsen az épitéipar és a vagyonvédelmi szektor,
ahol 2010-ben — a 30%-0s részesedési aranyt eléird célkitiizést meghaladdan — a vizsgélatok
35%-a eselt. Igazolva a feltevést az egész évben leleplezett feketefoglalkoztatissal érintett
munkavallalok fele ezekben az dgazatokban volt megtalalhato.

* A bejelentés nélkiili foglalkoztatds feltardsival Osszefiiggésben kiemelt fonfossagi volt a
munkaltatdk jogviszony rendezésére t6rténd Osztdnzése. Ennek leghatékonyabb eszkéze a
kiemelt szamu utoellendrzés volt.

= Kiemelt cél volt a munkavallalok anyagi érdekeinek és pihenéshez valé joganak
biztositasara, valamint a tényleges munkaidé megfelelé nyilvantartasara vonatkozd
jogszabalyok megtartasdnak ellendérzése. A cél teljesiilése érdekében - kiiléndsen a
munkabérrel Osszeftiggd szabalytalansdgok visszaszoritdsa céljabol — a munkaligyl hatésdg év
elején ¢és végén is tartott akcidellendrzést a témakdrben. A masodik ellendrzésné] tapasztalt
pozitiv eredmények igazoltak a visszatérd vizsgalat modszere indokoltsagat.

= Tobbek kozt a 2009. évi CXXX. torvény 34. § rendelkezésének teliesiilése érdekében a
fekelegazdasag visszaszoritasara 1étrejott tarshatiésagi egyiittmitkddés kereiében, az OMMF
feladata volt - a feliigyeleti szerv célkitiizése alapjan - hogy a kozds ellendrzések
eredmeényeképpen nagymértékben jaruljon hozza a feketernunka hatékony feltarasahoz, illetve a
tarshatésagok munkajanak segitéséhez. Ennek megfeleléen a munkatigyi hatosag a tavaszi és a
el kiemelt tarshatdsidgi vizsgdlatokban is kézremikodott. A cél megvaldsitasa érdekében
elsédlegesen a renddrsép, a vamhatdsig, az addhatdsag és az ANTSZ részvételével biztositott
vizsgalatok voltak a legeredményesebbek.
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* A megalapozott és orszagosan cgységes szakmai ellendrzések biztositasa érdekében a
munkaligyl hatosag felillvizsgélta és hatdlyositotta kordbbi modszertani itmutatdsait, cgységes
szerkezetbe foglalva azokat, elésegitve ezzel a térvényes miikddést.

= A munkavallalok garancidlis jogainak érvényre juitatisihoz a legkzvetlenebb jelzés magatél a
munkavallalotol érkezik panasz, bejelentés formajaban. Annak érdekében, hogy a bejelentések
¢eljuttatasat a munkaiigyi hatésag egyszeriisitse, crre szolgald — letslthetd és kozvetleniil
megkiildhetd - Grlapokat tett kézzé a honlapjan, figyelemmel a kézigazgatgatas elektronikus
kapcsolattartasra vonatkozdé kdtelezettségeire is.

2.3. Orszagos Munkahigiénés és Foglalkozas-egészségiigyi Intézet (rév: OMFI)

alaptevékenysége keret¢ben részt vesz a munkahigiénés, a foglalkozas-egészségiigyi tevékenységgel
osszefilggd kormanyzati dontések, stratégidk megalapozasaban, ezzel kapcsolatos felmérésekben, a
kéryezeti  (munkakdrnyezeti) monitorozasban, kockazatelemzésben/kockazatériékelésben, a
munkavallalok egészségének javitdsaval, betegségek megelbzésével dsszefliggh tudomanyos, kutatd,
elemz6, oktato, képzd, tovabbképzs tdjékoztatd, szervezd és szolgaltatd feladatok ellatasban, valamint
segiti az Orszagos Munkavédelmi és Munkaligyl Féfeliigyeldség (tovabbiakban: OMMF) hatésagi
feladatainak ellatasat. Feladatot vallal az Eurépai Unios tagallami milkédéssel kapesolatos, kézésségi
jogharmonizacios, tovabba az Eurdpai Unid dontéshozatali folyamataiban a munkahigiéne és a
foglalkozéas-egészségtigy teriiletén

3. A tervezési prioritasok hogyan valésultak meg
3.1 MUNKAVEDELEM
* A Munkavédelmi Tanacsadd Szolgalathoz 2010-ben dsszesen mintegy 40 224 kérdést intéztek
az érdekl6dok. Ebbél a telefonos szolgalathoz 9 825 kérdés érkezett, mig a régidkban
tanacsadasi tevékenységet ellaté munkatarsak 30 399 esetben véalaszoltak az érdekléddk
kérdéseire.

» A nemzetgazdasag 2009. évi munkavédelmi helyzetének értékelését az OMMFE elkészitette, a
tarsadalmi partnerek, illetve a munkavédelem allami iranyitdsaban részes minisztériumok és
hatésagok bevondsaval elkészitett elbterjesztés tervezetét 2010. jalius 14-én a jogalkotd
szdmara felterjesztette. A Nemzeti Munkavédelmi Politika tervezetét elsé alkalommal a 2008,
évben, a tervezet széles korti, tobb korben lefolytatott kozigazgatasi egyeztetését kivetden, a
javaslatoknak megfeleléen maodositott tervezetet az OMMF 2010. majus 28-an felterjesztette.
Az eurdpai unids tagsaghol szarmazo jogalkotasi kitelezetiségek teljesitésében a [14/2004. (1V.
19.) FMM rendelet, a 25/2000. (IX. 30.) EiM-SzCsM rendelet, valamint 17/2008. (XII. 3.)
SZMM rendelet! harom jogszabaly elékészitése, szakmai egyeztetése elkésziilt a
jogszabalytervezeteket a jogalkotd szamara megkiildtiik.

= A munkabaleseti statisztikai tajékoztatok négy alkalommal jelenetek meg az OMMI honlapjan.
A 2009. évi munkabaleseti adatok feldolgozasa szintén elkésziilt, az eltelt idében ez is
olvashaté az OMMF honlapjan. Ugyancsak az OMMEF honlapjan tettiik kézzé a karbantartdsi
tevékenység célellendrzés részjelentését valamint a fa- butoriparban alkalmazott veszélyes
vegyi anyagok felhasznalasara indult kampany dsszefoglalé anyagait.

= Az egységes munkavédelmi hatésadg (munkabiztonsdg és munkaegészségiigy) szakmai
tovabblépése a 2010. évben is megvalosult. A munkavédelmi feliigyel6k hatarozatokban
foglalt intézkedéseinek szama Gsszesen 127 254, ennck szakmai tartalom szerinti eloszldsa a
munkavédelem két dga kozott: - munkabiztonsdg 80 650, - munkaegészségiigy 46 604, Az
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Osszes intézkedés az el6zd évhez képest 22,3 %-kal, a munkabiztonsigban 11,9 %, mig a
munkaegészségligyi tartalom tekintetében 45,6 % volt,

*» A munkavédelmi felligyelék a 2010. évben 22 169 munkaltaté ellendrzését végezték el,
amelybd] 18 523 munkaltatd koévetett el valamilyen tipusi szabdlytalansagot. A
szabalytalansagok megsziintetése érdekében 16 585 hidnyossag megsziintetését eldiro, 4536
munkavégzéstl eltiltd, 6556 haszndlat felfiiggeszté és 4733 tevékenysép felfliggesztd
hatarozatban kételezték a munkdaltatokat. A munkavallald életét, testi épségét silyosan
veszélyeztetd esetekben 1106 munkavédelmi birsdg, mig szabalysértés keretében 732 birsag,
20605 helyszini birsag keriilt kiszabasra.

» A szakmai irdnyitds megvaldsitisa okén a 2010. évben két alkalommal keriilt sor a
felligyeloségek tevékenységének attekintésére. A feltigyelkkel folytatott helyszini ellendrzések
alkalméval lehetéség adodott a konzultacidk és képzések lefolytatdsara is. Szintén a szakmai
ranyitas korében négy modszertani anyag tovabba t6bb modszertani tajékoztatd elkészitésére
keriilt sor. A munkavédelmi feliigyeléségek munkajanak értékelését negyedévenként a
statisztikai adatok alapjan készitettiik el. A 2010. évben &sszesen négy célvizsgalat
clokészitésére, lebonyolitasira —vizsgalati szempontrendszerek kidolgozasa, jelentések
Osszesitése, szervezes, sth.- &s Gsszefoglald jelentések elkészitését végezte el a szakmai irdnyitd
szervezet,

3.2 MUNKAUGY

= A munkaiigyl hatésag a munkaltatok tajékoztatasa, a munkajogi kapesolatok fejlesztése céljabol
egyrészt eleget tett honlapjin keresztiil t6rténé tajékoztatas kapesan vallalt feladatanak,
fgy kiilénésen a havonta kézzétet! hirlevél, valamint a kiemelten kezelt jogszabalyok (pi.
egyszeriisitett foglalkoztatdsrdl szolo 1Grvény) végrehajtasanak ismertetésére, illetve az
ellendrzési tevékenységre vonatkozé tajékoztatok kozreadasira.

= A feketefoglalkoztatas, valamint a sulyosnak mindsitett jogsértések visszaszoritasa céljabdl
tobb mint 25 000 ellendrzést tartott. Az cllendrzések egy része (kézel 4000) tarshatosagi
egylittmiikodés formajaban valdsult meg. A feketefoglalkoziatds visszaszoritasat célzo
ellendérzések el6készitésénél, valamint az ellendrzések soran elengedhetetlen szerepet kap az
egységes munkaiigyi nyilvantartas adatbazisa.

= A Met. iltal meghatarozott keretek kozott kozzétette honlapjan (hatésagi nyilvantartas) a
legfébb jogsértéseket elkdvetd munkaltaték adatait, ezzel is arra 6szténdzve a vallalkozasokat,
hogy csak az alapvetd munkajogi szabdlyok érvényre juftatdsa esetén kaphatnak atlami
tamogatast, illetve indulhatnak kézbeszerzési eljarason.

» Ugyancsak a Met. altal eldirt kételezettségének eleget téve a munkatigyl hatosag az allami
foglalkoztatasi szolgalatnak is atadta azokat az adatokat, amelyekbd] kiszlirhetd az
allaskeresést jaradék jogosulatlan felvétele a bejelentés nélkiili munkavégzeés idoszakaban.

» Az OMMF a munkatigyi ellendrzések tapasztalatainak visszacsatolasaval, jogalkotas érinté
tevékenysége korében jelentdsen hozzdjarult az egyszerdsitelt foglalkoztatasrol sz616 tdrvények
{1j szabalyainak kialakitdsdhoz, valamint kezdeményezte — a kozigazgatisi szolgdltaté elvének
érvényre juttatdsa érdekében ~ a munkailigyl intézkedési rendszer fellilvizsgalatat, kiilonos
tekintettel a legszigorubb jogkdvetkezmények alkalmazasi kirének sziikitésére.

3.3 Az Orszagos Munkahigiénés és Foglakozis-egészséoiipvi Intézet:

Az OMFI vegzi a munkaegészségiigy (munkahigiéne és foglalkozas-egészségligy) teriiletén a szakmai
modszertani irdnyitassal, a jogszabalyok elékészitésével, a szakmai képzéssel ¢és tovabbképzéssel
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tsszefiiggd feladatokat, kapesolatot tart a hazai és kulfoldi tarsintézetekkel. ¥6 feladata a beutalt
foglalkozasi jard- és fekvébetegek vizsgalata, kezelése, megbetegedésiik foglakozasi betegségként
vald azonositasa, illetve az orszigban bejelentett foglalkozasi betegségek clfogadasa. Az év folyaman
a fenti tevékenység keretében az OMFI 11 260 £t latott el, kozottiik 6 595 {6 specialis diagnosztikai
vizsgalatara 1s ser keriilt.

4. A célok megvalosuldsat szamszerii, a szakmai tevékenységet reprezentalé mutatok hogyan
titkrozik
4.1 MUNKAVEDELEM

A munkavédelmi hatosdg tevékenységét leginkabb reprezentdld adatok —~amelyek megfelelnek az
Orszagos Statisztikai Adatgyiitési Program keretében dtadott adatoknak - a kovetkezodk:

Fészamra iktatott iratok szadma: 75359 db

Alszamra iktatott iratok szdma: 217999 db

Kimend tgyiratforgalom: 82716 db

Els6fokd hatdsagi hatarozatok szama: 33414 db

Masodfoki hatdsagi hatarozatok szama: 263 db

Els6éfokt hatdsagi végzések szama: 22693 db

Misodfoka hatésagi végzések szama: 64 db

Hatéridon til meghozott hatosagi hatarozatok szama: 8 db

Hataridén tdl meghozott hatdsagi végzések szama: 6 db

Fellebbezéssel megtamadott hatosagi hatarozatok szdma: 359 db

Fellebbezéssel megtamadott hatdsagi végzések szama: 47 db

Birdsag altal hatilyon kiviil helyezett vagy megvaltoztatott hatosigl hatarozatok szdma: 19 db
Birdsag altal hatalyon kiviil helyezett vagy megvaltoztatott hatdsagi végzések szdma: 0 db
Feliigyeleti eljardsban magvaltoztatott vagy megsemmisitett hatoségi hatarozatok széma: 0 db

Feliigyeleti eljarisban magvaltoztatott vagy megsemmisitett hatosagi végzések szama: 1 db

4.2 MUNKAUGY

* A hatoésidg munkaiigyi kapcsolatok fejlesztését szolgald tevékenységének kiemelked6 cleme
volt az OMMF 4altal koordinalt és a teriileti feliigyeldségek altal végrehajtott, t6bb mint 500
érdeklodé részvételével megtartott Nyilt nap” rendezvények, amelyek az egyszeriisitett
foglalkoztatds 11j szabalyainak bemutatisat tiizte ki célul. Az OMME altal kezdeményezett
rendezvényeken tébb hatdsig (pl. adéhatdsag, munkatigyl kézpontok), illetve érdekképviseleti
gzerv is részt vett, illetve kdzremikodott.

»  2010-ben a munkaiigyi hatésdg 25 056 munkaltatot ellenorzott. A vizsgalatok a munkaltatok
57 %-anal talaltak munkaiigyi jogsértéseket, amelyek az ellentrzésbe vont munkavallalok
(246 463 f6) 50%-at érintették. A szabalytalansdgok miatt a feliigyeldségek 11 075 db
munkaiigyl birsag kiszabasarél dontstiek 3 232 901 000 Ft osszegben.

Még mindig kiemelkedd szabalytalansag volt a feketefoglalkoztatas: az §sszes munkaiigyi
jogsértéssel érintett 16tszdm 27 Y%-at teszi ki a munkaszerz6dés €s bejelentés nélkiili
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munkavégzés (29 869 f6t érintden). Fontos kiemelni, hogy a kordbbi évekhez képest latszolag
kevesebb az ellendrzések 4ltal leleplezett feketemunkas. Bzt az adatot az a kortilmény
indokolja, hogy egyrészt 2010. aprilisatél hatalyba Iépett az elsd egyszeriisitett
foglalkoztatésrdl szO016 térvény, amely a tovabbiakban kizérta a jogsértd alkalmi munkavallaloi
kényvvel torténd foglalkoztatas feltarasat, holott a kordbbi években ez a foglalkoztatasi forma
adta a feketefoglalkoztatas 2/3-at. A masik jelent6sen befolyasold tényezd, hogy a
kormdanyvaltast kozvetlentl megeléz6 id6szakban a feliigyeleti szerv nem feltétleniil dsziondzte
az cllendrzések szamdanak ndvelését, valamint a feketefoglalkoztatds ilddzését. A 2010.
augusztus 1-1€161 hatalyba lépett masodik egyszeriisitett foglalkoztatasrol szoléd térvény
kapcsan a kormdanyzati szandékkal dsszhangban a tajékoztatas nyert prioritast annak érdekében,
hogy a vallalkozdsok megfeleléen végre tudjak hajtani az vj jogszabalyban eldirtakat. Az
elézéek kovetkeztében az OMMTE 2010. masodik felében kivette a kiemelt célok koziil a
bejelentés nélkiili foglalkoztatas feltarasat és a mar feltart, szabalytalan jogviszony
rendezésének utdellendrzésére helyezte a hangsilyt.

A kotelezé legkisebb munkabér biztositdsa és a munkabér védelme kapesan tébb mint 16 000
munkavallalé érdekében intézkedett a hatosdg. A jogsértd bérkifizetések leplezését szolgals,
munkaidé nyilvantartasival kapcsolatos jogsértések miatt kézel 20 000 munkavallalét
érintden hozott munkatigyi dontést a hatdsag. Az ellendrzések komplexitasira utal, hogy a
feketefoglalkoztatas mértékéhez kozeli aranyban tart fel a munkaiigyi hatésag munkaiddvel,
pihendiddvel és rendkiviili munkavégzéssel 6sszeftiggd szabalytalansdgot.

* A munkatigyi hatosag kizel 9000 munkdaltatot ellenérzétt az épitdiparban és a vagyonvédelmi
agazatban (35%), amely eredmény egyértelmiien meghaladja a kitlizott — a vizsgalatok agazati
megoszlasara vonatkozé - 30%-os elvarast..

= A tarshatésagok kézremikddésével 3957 munkatligyi ellendrzés zajlott, ez az 0sszes vizsgalat
kézel 16%-a. A tarshatosagi ellendrzések kozel felénél mikodtek kozre a rendészeti szervek. A
be nem jelentett foglalkoztatas visszaszoritasaban kiemelt szerepet jatszé hatosagokkal (APEH,
VP), valamint a fogyasztévédelmi hatésdggal és az ANTSZ, kozremiikadésével t6bb, mint 900
vizsgalatot folytatott az OMME.

» A jogerére emelkedett, feketefoglalkoztatas targyban kiadmanyozott dontésck alapjan 33 157 18
munkavillalé jogviszonyanak rendezése volt vizsgdlando, mely 1étszdmbdl 30 786 £ (93%)
utoellendrzésére kertilt sor.

A jogerbre emelkedett, feketefoglalkoztatas tArgyban kiadmanyozott hatarozatok alapjan 7334
munkaltatd volt érintett utdellendrzéssel, mely létszambol 6811 munkaltatd ellendrzésére
(93%) kertilt sor.

4.3 Az OMPFI a jardbeteg szakellatasara vonatkozoan teljesiilt feladatmutatii:

Ennek kapcsdn az OMFl napi 22 szakorvosi oOrdban lat el foglalkozas-egészségiigyi
szakellatast, valamint szerzédés nélkil latja el a rendelébe érkezd és beutalt jard betegeket.
2010. évben szakrendelésemken Osszesen 8571 esetet lattak el a szakorvosok.

Tovabbi feladatmutatd az egyéb hatdsdgi vizsgalat keretében ellatott szakértdi tevékenység,
dsszesen 330 esetben, melyet a Munkahigiénés Foosztaly és a Korkedvezményes Nyugdijazasi
Kérelmeket elbirdlo és Vizsgalé Osztaly végzett. Az Osszetétel és tiszlasdgvizsgalatok a
kiillénbézd kémiai vizsgalatokat, zajméréseket és rezgésvizsgalatokat tartalmazza, 8sszesen
18220 db vizsgalat valdsult meg. Egyéb felnOtioktatas keretében pedig 86 {6 foglalkozds-
egészségligyl dpold tovabbképzése valdsult meg az OMFI negyedévente megrendezésre keriilé
Foglalkozas-egészségiigyl Foruman kiviil, melyen 2010. évben 8sszesen 634 {6 vett részt.
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5. Milven — megsziind, meglévo és i — feladatok valosultalk meg kizpénzekbol

Az OMMEF kézpénzekbd]l megvaldsuld, a 2010, évet megelézden is meglévd munkavédelemmel,
illetve munkatiggyel kapcsolatos feladatainak alapveté kereteit a munkavédelemrdl sz016 1993, évi
XCIII. térveny, a Met., valamint az Orszagos Munkavédelmi ¢és Munkatigyi Fofeligyelségrol sz010
295/20006. (X1I. 23.) Korm. rendelet hatarozta meg.

Az OMMEF hatésagi jogalkalmazasi, valamint meghatarozott kérben ellatott szabalysériéssel
Gsszefligpd feladatainak eljarasi szabalyaitl a kizigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas dltalanos
szabalyairdl szolé 2004, évi CXL. torvény, illetve a szabalysértésekrdl szolo 1999. évi LXIX. térvény
hatarozza meg.

A korkedvezmény-biztositasi jarulék megfizetése aloli mentesitési eljaras alapvetd szabalyait az egyes
adotdrvények modositasardl szold 2007, évi CXXVL térvény, részletes szabalyait pedig a
korkedvezmeny-biztositasi jarulék megfizetése alol térténd mentesités eljarasi szabalyairol szol6
34272007, (X11. 19.) Korm. Rendelet, illetve a korkedvezmény-biztositasi jarulék megfizetési
kotelezetisége alol torténd mentesitéshez sziikséges dllapotfelmérésrél, valamint a mentesitési eljaras
szakeértdi, illetve hatosagi kozvetitor dijairdl sz616 34/2007. (X11. 21.) SZMM rendelet allapitja meg.
Az OMMF kézfeladatainak ellatdsa soran e jogszabélyokon tl - a munkavédelmi szakteriileten —
kozel félszdz munkabiztonsagi, munkaegészségligyi, ipari biztonsagi targykori, miniszteri szintt
végrehajtasi rendeletet alkalmaz.

A 2010. évben a munkavédelmi, illetve munkaiigyi szaktertileten @ij kozfeladatot az OMMF részére
nem &llapitottak meg, illetve mar meglévd kizfeladatot sem sziintettek meg.

6. A fejezet szakmai tevékenvségére, felelosségi kirére az év soran hatalyba 1épé 0j torvénvels,
jogszabalyok és az allami iranvyitas egvéb eszkidzei milyven hatast gyvakoroltak

A 2010. év folyaman kiadott térvények, jogszabalyok és az allami irdnyitas egyéb eszkizei a
munkavédelmi hatosag tevékenységét hatranyosan nem befolyasoltik, illetve egyéh feladatot nem
allapitottak meg.

A munkaiigyi hatésagi tevékenységet legmarkansabban az egyszeriisitett foglalkoztatasrol szolo
2009, évi CLIIL, torvény 2010. aprilis 1-jei, valamint a 2010. augusztus 1-jei hatalyba lépése
érintette. Az ellendrzést tapasztalatok visszacsatolasaként megjelent a t6rvényekben — a tébbek kozt —
alkalmi munkéra vonatkozd bejelentési kitelezettség is. Ebbol kovetkezden csokkent a feltarhatd
feketemunkasok szama, mivel az alkalmi munkavallali konyvvel t6rténd — jogserto - foglalkoztatasi
forma tette ki korabban a feketemunka jelentds hanyadat. Fontos hatas ugyanakkor, hogy a
munkaltatokat az 0j térvény a bejelentés iranyaba terelte.

A masodik egyszeriisitett foglalkoztatasrol sz610 torvény hatalyba 1épése kapesén a — feliigyeleti
szervevel egyetértésben — vallalta az - OMME altal koordindlt és a felligyeloségek 4ltal végrehajtott -
clozetes tajékoztatas feladatat is, annak érdekében, hogy a Kis-és kozépvallalkozasok szamara
segitséget nyljtson az 4j szabalyok végrehajtasaban,

2010. januar 1-jétl — a Met, modositasa eredményeként — egyértelmit hataskort kapott a munkatigyi
hatésag a jogviszony létesitésével sszefiiggésben az életkori hatarokra vonatkozd szabélvok
betartdsanak vizsgalatara. Ez a térvényi felhatalmazas kiillénésen fontos volt a gyerekmunka
tilalmara vonatkozé ellenérzésekhesz.
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Ugyancsak 2010. januar 1-jét6l hatdlyos a Met. 6/A. §-anak (2) bekezdésének - munkaiigyi hatésag
altal kezdeményezett - médositisa, amelyre azért volt sziikség, hogy a birsag kiszabasa mellozheté
legyen - hasonldan az ad6zas rendjérdl sz616 2003. évi XCIL t6rvény 172. §-dnak (6) és (21)
bekezdéséhez - akkor, ha a bejelentési kotelezettséget kiilon jogszabaly szerint a foglalkoztatd helyett
més teljesiti (Id. pl. Magyar Allamkincstar), és a foglalkoztato a bejelentés hataridében torténd
teljesitéséhez szitkséges adatokat teljeskdriien atadta.

2010. marcius 13-t6] volt hatalyos az allamhaztartasrol sz616 1992, évi XXXVIIL toérvény
OMMYF szamara ¢s elndke altal eldre jelzetten — addhatosagi adatszolgaltatis hidnydban -
végrehajthatatlan, 15. § (5) bekezdését érintd és a munkatigyi hatdsagi nyilvantartasi tevékenységgel
Osszefliggd modositasa.
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L.a.3.5. A lakasépités munkaltatoi tamogatasa forditett kiadasok alakulasa , a kdlesénben
részesitettek szama:

Az OMMF-né] a lakaskdleson allomany az év eleji 1,6 millid Ft-rél a térlesztések kévetkeztében az év
végére 1,0 millié Fi-ra, mig a tdmogatottak szdma az év eleji 8 {616l 6 fére csdkkent. Targy évben 1j
lakaskdlestn, azaz visszatéritendd tdmogatis folyodsitasara nem keriilt sor. A cafetéria juttatdsok
keretében 18 o részére lakasvasarlashoz, felijitashoz 5,5 millid It vissza nem téritendd tdmogatas
keriilt targyévben lafizetésre.

Az OMFI-ra nem értelmezhets (NE).

1.2.3.7. A letéti szamlak nvito és zaro allomanya, valamint az évkozi forgalom tartalmi értékelése:

Az OMMF letéti szamldja az Amr. 108 §-a alapjan az intézmény altal kirétt és a fizetdsi hatarid
letelte utan hatdsagi atutalasi megbizassal beszedett, a Munkaerfpiaci Alapot (rév..MPA) megillety
kulféldiek engedély nélkiili foglalkoztatasa és munkaligyi birsagbevételek elkiilénitett pénzkezelésére
szolgal. A letéti szamla nyité alloméanya 8,9 millié Ft volt. Evkézben 467,3 millié Ft Ssszeg kertilt
befizetésre, amelybdl téves be-, és tulfizetései miatt a befizetdknek visszautalasra keriilt 23,3 millié Ft,
illetve a nyitd allomannyal egyiitt az MPA-nak atutalasra keriilt dsszesen 450,5 millio Ft. A letéti
szadmla zard dllomanya 2,4 millié Ft volt.

Az OMFI-nal NE

1.2.3.9 A KESZ-en kiviil bonvolitott pénzforgalom és iiovletek alakulasa:

Az OMME az OTP-nél rendelkezik lakasépités és --vasarlas munkaltatdi tdmogatasara szamlaval,
amelynek 0,9 nutlio Ft nyitéegyenlege ¢&v végére 1,4 millio Ftra valtozott, + 0,6 millid Ft
kolesontartozas torlesztése, +35,5 millio Ft fedezet EFK szamlardl vald atutalasa, illetve -5,5 millié Ft
vissza nem téritendd tdmogatas kifizetése és -0,1 millié Ft szdmlavezetési dij terhelések miatt.

Az OMFI-nil NE

1.b. Intézményi cimek/alcimek:
11/00 Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofeliigyeldség

I.b.1. Feladatkor tevékenyseég:

I.b.1.} A cimhez / alcimhez tartozo intézménvek szama: 2 db

mtézmény neve: Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Féfeliigyeldség ( OMME)
torzskonyvi azonositd szama: 323538

honlapjanak cime s www.ommf hu

besorolasa - fnalldan miiksdos és gazdalkodd koltségvetést szerv

intézmény neve: Orszdgos Munkahigiénés és Foglalkozds-egészségiigyl Intézet (OMFI)
torzskonyvi azonositd szama: 598800

honiapjanak cime s www.omfi.hu

besorolasa : onalloan mikado koltségvetési szerv

1.b.1.2 Az 0j intézmény és feladat jogszabalyi megalapozasa: NE
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1b.1.3 A cimhez / alcimhez tartozo intézmeénveknél az ellatott tevékenyséei kbr, az év soran

teljesiilt feladatok, a szakmai feladatokban bekdvetkezett valtozas, jellemzd mutatékkal a

srakmai mikodés értékelése

MUNKAVEDELEM
Az ellatott tevékenységi kor:

Elsé fokon eljard szerv (Munkavédelmi Feliipyveltsée) dltaldnos munkavédelmi hatosagi feladatar:

1.

10.

11.

12.

A munkavédelmi jogszabalyok munkaltaték altali végrehajtdsanak ellendrzése, intézkedés a
munkavédelmi (munkaegészségiigyi és munkabiztonsigi) szabalyok érvényesiilése céljabol.

Az egyszertsitett foglalkoztatas keretében torténd munkavégzés szabalyainak ellendrzése.

A munkavédelmi jellegli szabéalyszegések esetében szabalysértési eljaras lefolytatésa (mint
szabalysértési hatdsag).

Munkabiztonsdgi és munkaegészségiigyl targyn kizérdekil bejelentések, panaszok kivizsgaldsa,
tovabba a munkavédelmi hatosagot érintéd lgyészi ovas, felszolalds és figyelmeztetés miatt
szlikséges intézkedések megtétele.

Az orszagos munkavédelmi célvizsgdlatok és akcidellendrzések végrehajtisa, a tarshatdsagi
cllendrzésekben (6riénd részvétel.

A munkavédelmi birsagok, a munkavédelmi hatdsdgi eljaras soran kiszabott eljarasi és
szabalysértési birsagok nyilvantartisa.

Piacfeliigyeleti feladatok ellatasa az egyéni véddeszkozokkel dsszefliggésben.,

Téjékoztatds a kizbeszerzési jogszabdlyban meghatarozott ajanlattevd részére a munkavallalok
egészségére ¢s biztonsdgara vonatkozd kotelezettségekrdl.

Az OMMF regionalis feliigyelOségel felé teliesitendd bejelentések (munkabaleset, meghatarozott
kockazatial jiré munkavégzés) atvétele.

Téajckoztatas és tandesadas a munkaltatok, munkavallalok, a munkavédelmi képviseldk, tovabba az
¢rdekképviseletek részére, a kozcéln allami munkavédelm: informacids rendszer teriileti
feladatainak ellatasa.

A rékkeltdvel végzett tevékenységekkel, a tevékenység végzése soran hasznalt anyagokkal,
készitmenyekkel, illetve eljarasokkal kapcsolatos nyilvantartds vezetésével kapcesolatos teriileti
feladatok ellatésa.

A Kozép-Magyarorszagi Regiondlis feliigyeldség tekintetében a korkedvezmény-biztositasi jarulék
megfizetése aloli mentesitési eljaras lefolytatasa.

Miasodfokon eljard szerv (OMMF Munkavédelmi Féoszidlva) altalanos munkavédelmi hatdsagi

feladatai:

Az elséfokt munkavédelmi hatdsagi eljarasban hozott dontéselckel szembeni jogorvoslati kérelmek
elbiralasa, illetve feliigyeleti eljaras lefolytatasa.

A korkedvezmény-biztositdsi jarulék megfizetése aldli mentesitési eljaras soran hozott déntésekkel
szembeni jogorvoslati kérelmek elbiralasa, illetve feliigyeleti eljaras lefolytatasa.

29/11




12

Hatosagi nyilvantartds vezetése a munkavédelmi szabalyok munkaltaték altali megtartasanak
igazolasa céljabol.

A rakkeltével végzett tevékenységekkel, a tevékenység végzése soran hasznalt anyagokkal,
készitményekkel, illetve eljarasokkal kapesolatos nyilvantartas vezetése

A jogi képviselet ellatdsa a Févarosi, illetve a Pest Megyei Munkatigyi Birdsag illetékességébe
tartozd munkatigyi és kdzigazgatasi perekben, a Fovarost Itélotabla €s a Legfelsobb Birdsdg elétt;
illetve a hatdségi igyek képviseletet ellatd tigyvédek tevékenységének koordinalasa.

Masodfokon eljard szerv (OMMF Munkavédelmi Fdosztalva) munkavédelmi dllami irdnyitisi

{eladatar:

1.

10.

11.

12.

13.

A munkabaleseti informacidés rendszer miukodietése, a haldlos munkabalesetek vizsgalati
anyaganak feliilvizsgalata.

A foglalkozasi megbetegedésekkel, fokozott expozicids esetekkel Gsszefliged adatok gylijtése és
feldolgozasa.

A foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter jogszabaly-elokészitési és  jogszabaly-alkotési
feleldsségébe tartozd jogi normdk tervezetének eldkészitésében (illetve a munkaegészségiigy
teriiletén a jogharmonizacids feladatok ellatdsaban) vald részvétel, illetve a feladat- és hataskorét
érinté kormany-eldterjesztésck véleményezése.

Kozremitkddés a munkavédelem orszdgos programjanak (Nemzeti Munkavédelmi Politikdnak) a
kialakitasaban és végrehajtasanak iranyitasaban.

Az ILO Egyezmény és a SLIC altal tAmasztott kovetelményeknek megfeleléen a nemzetgazdasag
munkavédelmi helyzetének évenkénti atfogd attekintése, a nemzetgazdasag munkavédehni
helyzetérdl sz016 egységes éves beszdmolo jelentés elbkészitése.

Kozremikodés a nevelés és az oktatds tertiletén a biztonsdgos életvitelre, a szakimai oktatas
teriletén az egészséget nem veszélyezteté és a biztonsagos munkavégzés szabdlyaira vonatkozo
ismeretanyag meghatarozasaban.

Részvétel (a Nemzetkozi Onallé Osztaly mellett) a munkavédelemben érintett nemzetkdzi
szervezetek munkajaban egyiittmikodés mas allamok szerveivel a munkavédelmi feladatok
Osszehangolasa végett, a nemzetkdzi munkavédelmi kutatasi eredmények figyelemmel kisérése.

A munkavédelmi ellenérzéssel kapesolatos feladatok ellatasaval 6sszefiiggésben egyiittmiksdés az
Burépai Unid tagallamainak munkavédelmi feladatokat ellatd hatésdgaival. Ennek keretében a
hataskorébe tartozd feladatokat érintéen (4jékoztatds nydjtdsa az elvégzett munkavédelmi
ellendrzések megallapitasairdl, valamint a munkavédelmi jogszabalyokrol.

Az Burépai Unio, az ILO és a SLIC felé fennallo jelentéstételi ¢s beszamolasi kotelezettségek
teljesitésében vald kozremlkodés, illetve idészakos tajékoztatok, illetve szlikséges elemzések
készitése a felligyeleti szerv szamara.

A foglalkozas-egészségligyl szolgalat jogszabalyban eléirt munkavédelmi feladatainak szakmai
iranyitasa.

A terlleti szervek wmunkdja ellen érkezett panaszbejelentések vizsgalata, intézkedések
foganatositasa.

Munkabiztonsdgi és munkaegészségiipyl targy( kozérdekll bejelentések, panaszok kivizsgalasa,
tovabba a munkavédelmi hatésdgot érintd iigyészi Ovés, felszdlalds és figyelmeztetés miatl
sziikséges intézkedések megtétele.

Az orszagos célvizsgalatok ¢és akcidellendrzések szervezése, ellendrzési prioritdsok meghatarozdsa
az elsé foku hatdsag részére.
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14. A tertileti feliigyeloségek munkdjanak dttekintéséhez és szakmal iranyitashoz sziikséges statisztikai
adatok feldolgozasa.

15, Iranymutatds az elsé foka hatosag részére az egyes jogszabdlyok végrehajtdsdra, egységes
értelmezésére, ennek keretében a hatdsagi ellendrzésck egységes végrehajtasanak biztositasi
céljabdl munkavédelmt irdnyelv (mddszertani Gtmutatd) kiadésa.

16. Az els6 fokit hatosdg térvényes és hatékony mitkédésének rendszeres vizsgalata (hivatalvizsgalat).

17. Az 0j munkavédelmi feliigyelok képzésének, valamint a régi feliigyel6k tovabbképzésének
biztositasa a hatosagi feladatok ellatasahoz és az ehhez szlikséges vizsgarendszer kidolgozasa és a
vizsgaztatasi feladatok ellatasa.

[8. A TFeliigyelék Ellenérzési Informdacios Rendszerének (FEIR) [a hatésagi ellenérzés adatainak
nyilvantartasa] folyamatos fejlesziése.

19. Iddszakos tajékoztatok, illetve a sziikséges elemzésck clkészitése a felligyeleti szerv szamara.

20. Piacfeliigyeleti feladatok ellatasa az egyéni véddeszkozokkel dsszeftigpésben.

A munkavedelmi elndkhelyettes kézvetlen irnvyitasa alatt 4116 orvos szaktanacsaddk feladatai: A
Munkavédelmi Féosztaly tAmogatésa az el6zéekben megieldlt

- munkaegészsegligyl vonatkozasu - alialanos munkavédelmi hatdsagy, illetve munkavédelmi allami
iranyitasi feladatai ellatdsa soran.

MUNKAUGY

A munkatigyr hatdsag kiemelt feladata voll a foglalkoztatdk altal elkdvetett silyos jogsértések
visszaszoritasa, az ellendrzések visszatarté erejének novelése, a foglalkoztatas biztonsaganak
nagyobb mértéki eldsegitése. Mindemellett megfigyelhetd a munkaltatok korében a foglalkoztatasi
kultira javuldsa ¢s a jogszabalyi rendelkezések alaposabb ismerete.

= A munkaiigy:r hatésag kis- és kozépvallalkozasok tiamogatasat elésegité, tiajékoztatd
tevékenységét széleskorii érdeklodés és pozitiv visszajelzés jellemezte. Az OMMEF a
munkatigyi ellendrzések tapasztalatainak visszacsatolasaval jelentGsen hozzadjarult az
egyszerisitett foglalkoztatdsrdl szold torvények 1Gj szabdlyainak kialakitasahoz, valamint
kezdeményezte — a kozigazgatds szolgaltatdé elvének érvényre juttatisa érdekében — a
munkaligyl iniézkedési rendszer feliilvizsgalatdt, kiilonds tekintettel a legszigoriibb
jogkdvetkezmények alkalmazasi kérének sziikitésére.

» Csikkend mértékii, de még mindig kiemelked6 szabalytalansag a feketefoglalkoztatas.
Ugyanakkor a 2009. évhez képest 2010-ben kissé¢ atrendezédiott a feketefoglalkoztatis

dgazati megoszlasa,

» Az eldirasoknak megfeleléen a silyos jogsértések miatti intézkedések aranya meghaladta a
80%-ot, illetve az utdellendrzések is ndvekvd tendenciat mutatiak az év masodik felében és a
jogviszonyok rendezésének utoellendérzése a munkaltatok és munkavallalok esetében is
meghaladta a 90%-ot.

» Az egyszeriisitett foglalkoztatdsrol sz6lé ) térvények, kilénssen a 2010. augusztus 1-jétél
hatalyos jogszabdly helyes végrehajtasanak elésegitéséhez - a kézponti hivatal koordinalasaval -
a teriileti felligyelGségek tartottak tajékoztatdkat orszagosan, mas - ¢ foglalkoztatis
vizsgalataban érintett — hatésagokkal, valamint érdekképviselettel egytittimiikodve.
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* Az év masodik felében a -~ kormanyzati szindéknak megfeleléen -~ a tajékoztatasi
tevékenység, valamint az utéellenérzések ¢és a panaszok, bejelentések alapjan inditott
ellenérzések kertiltek eldtérbe.

n

ooy

Lb.1.4, Az intézménvyen beliil a szervezeti és a feladatstruktira korszertisitésére tett intézkedések.

A 2010. februdr 1-jét6] hatdlyos SZMSZ szerinti (j szervezeti és feladatstruktira alapjan a
sziikséges személyiigyi intézkedéscket az OMME végrehajtotta, Az 1j szervezeti struktira az
elkiiloniilt szakmai dgakra terelte a felligyeleti és modszertani iranyitdst, valamint az ellenérzést,
illetve kiemelte a hatoésdgi nyilvantartasi és a panaszkezeléssel kapesolatos feladatot.

1.b.2. Az eloiranvzatok alakulasa

Lb.2.1. Az 1/2G és I/2H tablazat a cimre / alcimre /intézményre vonatkozoan:

172G,
szdmil
Eloiranyzatok teljesitésének levezetése melléhlet

Cim, aleim, intézmény: 11/00 Orszagos Munkavédelmi és Munkatigyi Féfeliigyel6ség
és az Orszagos Munkahigiénés és Foglalkozas-egészségiigyl Intézet 8sszevont adatai

20096 | i | modosiott| OG0 gy | g
Megnevezés ‘ cléiranyzat | eldiranyzat .
1. 2. 3. 4. 5. 6.
millio forintban, egy tizedessel %-~ban
Kiadas 84451 7 081,7 8 076,7 606272 78,5% 82,1%
ebbol: személyi juttatds 44313 3939,2 39954 318228 86,3% 95,7%
kozponti bernhazas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0%
Folyd bevétel 33029 2973.8 29966 3042,1 92,1% 101,5%
Tamogatas 40159 41079 4 054,2 4 168,5 103,8% 102,8%
Elgiranyzat-maradvany 1893,4 - 1025,9 491,9 26,0% 47.9%
Létszam (f&) 1 098 1174 1208 1049 95,5% 86,8%
*eredeti, elemi koltségvetésben engedélyezett 1étszam
**tény, ¢ves atlagos statisztikai allomanyi 1étszam
a 11/00 -bél a Orszagos Munkavédelmi és Munkaltigyi Féfelligyel6ség
ZGEé%yé"i 2;:(:(;;};; n?;;g;ietgt 203;:;5“ 1 413
Megnevezés eldiranyzat | eldiranyzat :
1. 2. 3. 4. 5. 0.
millié forintban, egy tizedessel %-ban
Kiadas 77342 6551,3 74449 6 075,7 78,6% 81,6%
ebbél: személyi juttatds 4095,1 36184 3 698,7 35442 86.5% 95,8%
kozponti beruhazas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0%
Folyd bevétel 31235 2 834,1 28123 28553 91,4% 101,5%
Tamogatis 15956 37172 3 640,0 37710 104,9% 103,6%
Eldiranyzat-maradvany 1748,8 - 992.6 45394 26,3% 46,3%
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Létszam (f6) 993 1055 1089 940 94,7% 86,3%
a 11/00-b6l Orszdgos Munkahigiénés és Foglalkozas-egészségligyi Intézet
20?;;;‘” zg]e[:aeetfl | nf(?cllgslizltt 203;:;;” an 43
Megneverés elbirdnyzat | elSirdnyzat
1. 2. 3. 4, 5. 6.
mullié forintban, egy tizedessel Yo-ban
Kiadas 710,9 530,4 631,8 551,5 77,6% 87,3%
ebbdl: személyl juttatds 3362 320,8 296,7 278,6 82,9% 93,9%
kézponti beruhizas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0%
Folyo bevétel 179.4 139.7 184,3 186,8 104,1% 101,4%
Tamogatas 420,3 390,7 414,2 397.5 94.6% 96,0%
Eldiranyzat-maradvany 144,6 - 333 32,5 22,5% 97.6%
Létszdm (f8) 103 119 119 109 1063,8% 91,6%

I.h.2.2 A fobb kiadasi tételek feladatteljesitéssel dsszefilero alakulasa

Az OMMF-nél az eléz6 évi kiaddsokhoz viszonyitva jelentdsebb elmaradas tapasztalhaté az
aldbbiaknél:

A személyl juttatdsok tekintetében -13,5%-o0s volt az elmaradds. Ennek oka, hogy az egyes
koltségvetést szervek 1étszdmgazdalkoddsat érintd atmeneti intézkedésekrd] szolo 1127/2009,
(VIL29) Kormany hatdrozat 2010, januar l-je utédn is hatalyban maradt. Ennek értelmében az
OMMF-nél 2009. jilius 15-t0] a meglevd lres és a megliresedd allashelyeket, - meghatarozott
kivételekkel ~ nem lehetett betSlteni, illetve a megiiresedett allashelyekre jutd rendszeres és nem
rendszeres, ténylegesen megtakaritott személyl juttatasnak és jarulékainak a 90%-at a targyévben nem
lehetett felhasznalni. 2010. januar 1-én a megiiresedett allashelyek szama 49 £6 volt, amely 2010.
majus 31l-ig 71 fére novekedett. A 2010. janudr 1. és majus 31, kozotti idészakban a fel nem
hasznalhaté bérmegtakaritas 73,1 millié Ft, amelynek jarulékvonzata 17,8 MFEt, - ill. a dologi agon
jelentkezd kifizetdi SZJA vonzata 1,6 millié Ft volt. A 1130/2010. (VL.10.) Kormany hatirozat 2010.
junius 10-t6] hatdlyon kivil helyezte a 1127/2009. (VIL29.) Kormany hatarozatot azon kitétellel,
hogy az lires allashelyekre juté bérmegtakaritas csak a rendszeres és nem rendszeres személyi
juttatasokra hasznalhaté fel. A létszamstop intézkedés hatalyon kivil helyezésével az lires
allashelyek feltsltése nehézkes volt: jelentds problémat okozott , hogy a palyakezdik és kiilonssen a
munkavédelem, a munkaegészséglgy teriiletén megkivant szakmal tapasztalattal, szakiudassal
rendelkezdk szamara a ktott illetménytdbla és az adhaté juttatdsok miatt ezen allashelyek nem voltak
kellden vonzoéak. Az ¢v  folyamadn mutatkozd folyamatos létszamhidny az ellenOrzések
mennyiségében, eredményességében es ezek kdvetkezményeként a birsagbevételek elmaradisiban is
megmutatkozott.

A dologi kiadasoknal -16,7%-0s, a felhalmozasi kiadisoknal -68,2 %-o0s a kiaddscsdkkends az elézd
évhez kepest, amely egyértelmilen Osszekothet¢é a  1132/2010.(VI.18) Kormany hatarozat
intézkedéseivel: a hatdrozat 1. pontja szerint ugyanis az intézményeknél a dologi kiadasokon -
azonnali hatallyal - 53,9 millié Ft eldiranyzat zaroldsra kertilt, a hatarozat 2. — 4. pontjai szerinti
kifizetést és beszerzési tilalmak miatti zarolasok dsszege pedig 225.3 millié Ft volt.

Az dllamhaziartison kiviili pénzeszkézatadasoknal -56,9%-os a kiadascsokkenés, mivel a
munkavédelemrd] szold 1993, évi XCIIIL tv és a munkavédelmi birsdgok felhasznaldsardl szold
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32/2009. (X11.23.) SZMM rendelet alapjan kiirt palyazat - a nemzetgazdasagl miniszter déntése
alapjan - visszavondsra keriilt, igy csak az ¢l6z6 évi palyaztatas athizdodo kifizetéset teljestiltek.

Az OMMF az ,\Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv” , Tarsadalmi Megijulas Operativ Program”
keretében a TAMOP-2.4.4-09/1-2009-001 szdmi elfogadott palyazata, és annak Tiamogatasi
Szerz8dése alapjan az elsdé negyedévben 557,9 millio Ft elSleget kapott, amelynek felhasznaldsa
2010.4prilis 1-t6] megkezd6dott. Az elsd elszamolis benyujtasara 2010. november 25-én keriilt sor,
Sajnos a elszdmolasra beadott 8sszeg nem érte el a projeki kéltségvetésének 2%-4t, ezért az NFU a
elszamolast visszauiasitoifa. A visszautasitas tovabbi kdvetkezménye, hogy az 5579 millié Ft
elleget vissza kellett fizetni december hénapban és igy a projekt megvalodsitasa utdfinanszirozasi
lett.

1.b.2.2.1. Az elbiranvzatok évkdzi valtozasai, a ténvleges teljesitéseket befolvaseld f6bb tényvezik:
Eldirdnyzat-mddositasok levezetdse I2H. szdmi mellékiet

Cim, alcim, intézmény : 11 /00 Orszagos Munkavédelmi és Munkaligyi Féfelligyeltség és
az Orszdgos Munakhigiénés és Foglalkozas-egészséptipyl Intézet Ssszevont adatai
millié I't egy tizedessel

Megnevezés Kiadas Bevétel Tamogatds | Kiadasbal személyi
jutiatas

2009. évi CXXX. tdrvény szerinti 70817 29738 41079 39392
eldiranyzat
Maddositasok jogeimenként

6/2009.(1.20.) Korm.rend. 2009.12. havi 2,2 0,0 2,2 17
keresetkicgészites

316/2009.(X11.28.) Korm.rend. 2010.évi 119,2 0,0 119,2 93,8
keresetkegészités

1132/2010.(V1.18.) és 1318/2010.(X11.27.) -175,1 0,0 ~175,1 -10,0
Kornm.hat.sz.etvonds

10259 0,0 0,0 9,2

2009. évi eldiranyzat maradviny felhasznalasa

2010, évi intézmeényi t6bbletbevételel 22,8 228 0,0 5,3
palyazati tAmogatasok

2010. évi intézmények kozdtti &5 0,0 0,0 0,0 -43.8
feliigy. hatdskord atcsopartositasek
2010. évi mddositott eldiranyzat 8 076,7 2 996,6 4054,2 39954

a 11 /00 -bél a Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Féfeltigyeldség
millié Ft egy tizedessel

Megnevezés Kiadas Bevétel Tamogatas | Kiadasbol személyi
juttatas

2009, évi CXXX. torvény szerinti 6 551,3 2 8341 3717,2 36184
eldirdnyzat
Madositasok jogeimenként

6/2009.(1.20.) Korm.rend. 2009.12. havi 1,6 0,0 1,0 1,2
keresetkiegészités

316/2009.(X11.28 } Korm.rend. 2010.évi 106,7 0,0 106,7 24,0
keresctkegészités

1132/2010.(V1.18) és 1318/2010.(X11.27.) -168,8 0,0 -168,8 -0.4
Korm.hat. sz.¢lvonas
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0,0 0,0
2009.¢vi eléiranyzal maradvany felhasznilisa 992,6 ’ ’ >3
2010, évi intézményi tobbletbevételek , 0,0 0,0 0,0 0,0
palydzati timogatasok
2010. évi intézményck kozstii és -38,5 21,8 -16,7 0,8
feliigy hatdskord dtesoportositdsok
2010. évi modositolt eldiranyzat 7 4449 28123 3 640,0 36987

a 11/00-bdl Orszdgos Munkahigiénés és Foglatkozas-cgészségiigyi Intézet adatai
millid Ftegy

tizedessel
Megnevezés Kiadis Bevétel Tamogatas | Kiadasbdl személyi
juttatis

2009. évi CXXX. torvény szerinti 5304 139,7 390,7 320.8
eldirdnyzat
Madositasok jogeimenként

6/2009.(1.20.) Korm.rend. 2009.12. havi 0.6 0,0 0,6 0.5
keresctkiegészités

316/2009.(X11.28.) Karm.rend. 2010.8vi 12,5 0,0 12,5 9.8
keresetkegészités

1132/2010.(V1.18.) és 1318/2010.(X11.27.) -6,3 0,0 -6,3 -0,6
Korm.hat. sz.elvonas

2009. évi eldirnyzat maradvany felhasznaldsa 333 0.0 0,0 3.9

2010. évi intézményi tobbletbevételek , 22,8 22,5 0,0 5,3
palyazati tamogatésok

2010. évi intézmények kozotti és 38,5 21,8 16,7 -43.,0
Teliipy hatdskorl atcsoportositasok
2010. évi modositott eldirdnyzat 631,8 1843 414,2 296,7

Kiadasi-bevételi el6iranyzatok hatdskéronkénti modositasanak alakuldsa, annak indoklésa:

Kormanyzafi hatiskérben 6sszesen 53,7 millio Ft eléiranyzat modositdsra keriilt sor az aldbbiak miatt:
- A 6/2009. (1L20.) és a 316/2009. (XIL28.) Kormany rendeletek alapjan az intézményeknél
foglalkoztatottak 2009. decemberi és 2010. januar és marcius havi egyszeri kereset-kiegészités
szemelyi ¢és jarulék kifizetésének tobblet koltségvetési tdmogatdsa 6sszesen 2,2 illetve 119,2

millié Ft (OMMF-nél 1,6 +106,7; OMFI-nal 0,6 + 12,5 millid Ft) volt.

- A 1132/2010.(VI.18.) Kormdany hatarozat 1. és 2.—4. pontja szerint az intézményeknél 53,9 és
225,3 millié It eléiranyzat zarolasra keriilt, amelybél a 53,9 millié Ft zarolast és 121,2 millié Ft
tamogatas zarolast, §sszesen 175,1 millié Ft-ot a 1318/2010.( XI1.27.) Kormany hatarozat 1.3..
pontja csékkentésre valtoztatott. A tamogatas csékkenés az OMMF-t —168,8; mig az OMFI-t
-6,3 millio Ft Osszeggel érintette. A 1318/2010.( X11.27.) Kormany hatérozat ezen feliil a sajat
bevétel €s a maradvany terhére bejelentett, zarolt tovabbi 50,2 millié Ft-nak a kézponti
koltségvetés részére vald befizetését is eldirta.

Irdnyité szervi hataskorben csak a mikddési és felhalmozasi kiaddsok illetve bevételek kozotti
atcsoportositasokra keriilt sor +-32,4; illetve -+-1,7 millié Ft &sszegben az Aht 100/A.§ (1) bek. a.)
alapjan.
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A kiadési elbirdnyzatokon tértént atcsoportositast az OMFI Kémiai Laboratériuméban az
elavult nagy-értékit HPLC késziilék cseréje indokolta. Az OMMF a HPLC késziilék cseréhez az
OMMF sajat felhalmozasi eldirdnyzatabol 16,7 millié Ft tAmogatasi keretet adott at. A nagy-
érickll késziilék beszerzésére az OMFI-nal a kotelezettségvallalas, - azaz a pdlyazati kiirds
targyévben megtortént. A tényleges megvalosilds a kdvetkezd évre tolodott at.

A bevételek kozotti atcsoportositasra az elhasznalddott eszkdzok értékesitési bevéiele miatt
keriilt sor.

Intézményi hatadsksrben osszesen 1.048,7 millid Ft eléirdnyzat modositasra keriilt sor az aldbbiak miatt:

Az intézmények 2009. évi elbiranyzat maradvanya 1.025,9 millié Ft 8sszegben (OMMF
esctében 992,6; és az OMFI esetében 33,3 millid Ft) keriilt jévahagyadsra. Az elbiranyzat
maradvany kételezettség-vallaldssal terhelt, amelybdl feladat elmaradasok (a 1étszamstop, a
Jarulék- és, kereset kiegészités megtakaritas) miatt, Onrevizid alapjan elvondsra felajanlott
maradvany Gsszesen 61,4 millié ¥t volt (OMMF 55,9; OMFI 5,5 millio Ft), amely a fejezeti
maradvany-elszamolasi szdmlara befizetésre is kertilt. A 2009. évi maradvanybdl az OMMF-nél
533,2 millié Ft 2010.jinius 30-ig nem keriilt felhasznalasra, mivel ez a munkavédelemrd] szo1d
torvény alapjdn az egészséget nem veszélyeztetd biztonsdgos mmnkavégzés feltételeinek
megteremtésére kiirt palydztatas lezdrasa, a tdmogatéasi szerzddés megkétése és azok teljesitése
utan térténhetett volna csak meg. A palyazat lezarult, a tdmogatési javaslat 2010. augusztusaban
elkésziilt, de a miniszteri dontés nem sziiletett meg Az NGM 3198/2010. sz, miniszteri levélben
az aldbbi tdjékoztatast kapta az OMMF: | A kotelezettség-vallalassal érintett feladat tovabbi
finanszirozhatosagérdl ... a Korméany még nem dontott,... az czzel osszefliggésben kialakult
bizonytalan helyzet felszamoldsa érdekében kérem, hogy az OMMF vonja vissza a palyazatot.”
Az 5332 millio Ft a nemzetgazdasagi miniszier doéntése alapjan - mint visszahagyoit
maradvany - az év végén a kdvetkez6 évi munkavédelmi palyaztatashoz keriilt lekétésre.

Az OMFI kulfoldi ill. belféldi szervezetekt®l palyaziatas alapjan 17,0 ill. 0,9 millié Ft
pénzeszkdzt kapott kutatdsi feladatokra, illetve az elvégzett - egészségbiztositas altal
finanszirozott - feladatokra (utdlagos elszdmolas alapjan) az OEP tdmogatasa 0,9 millié Ft, és
a mikddési bevételek tobblete 4,0 millio Ft volt. Az intézmények kdzdtti keretatcsoportositasok
Osszege + - 38,5 millio Ft volt. Az OMFI-nal a miikodéképesség biztositasa érdekében a
szemelyi juttatasok és jarulékok eldiranyzatairdl 43,0 ill. 15,7 millié Ft atcsoportositas tértént a
dologi kiadasokra,

1.h.2.2.2. A személyi juttatiasok elbiranyzatanak alakwulasa, a léiszamvaltozasck, illetve az ahhoz

kapcselodo személyi juttatasok eléiranyzat valtozasai, a végrehajtott 1étszamcesbkkentéssel elért

éves szintit megtakaritas.

Az intézményeknél a személyi juttatasok eredeti 3.939,2 millié Ft (OMMF 3.618,4; OMFI 320,8 miilio
Ft) eléiranyzata az év végére 3.995.4 millio Ft-ra (OMMF 3.698,7;, OMFI 296,7 millid Ft) médosult,
mig a teljesités 3.822,8 millid Ft-on (OMMF 3.544,2; OMFI 278,6 milli6 Ft) valdsult meg, A személyi
juttatdsok eldirdnyzata az évkozi feladatokkal

novekedett: a 6/2009. (1.20.) és a 316/2009. (X11.28.) Kormany rendeletek altal elrendelt cgyszeri

kereset-kicgeszitésekkel + 95,5 millié Fi-tal(OMMF 85,2; OMFI 10,3), a 2009. évi maradvany
felhasznalassal -+9,2 millid Ft-tal ( OMMF +5,3; OMFI +3,9), és OMFI-ndl a pélyazati
tamogatasokkal +5,3 millid Ft-tal, és

csOkkent a 1132/2010.(V1.18.) Kormany hatarozat 2.-4, pontja alapjan - 10,0 millié Ft-tal
(OMMF -9,4;, OMFI -0,6), ¢s a sajat hataskor(l atcsoportositdsokkal -43,8 millid Ft-tal (OMMEF -
0,8; OMFI -43,0).
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Az OMMEF esctében a Magyar Koztarsasag 2010, évi kiltségvetésérd! szdld 2009. évi CXXX,
torvény (KvTv.) 34, § (1) szerint a személyi juftatdasok kiemelt eléiranyzata legfeljebb 250,0
millié forinttal, a munkaadokat terheld jarulékok kiemelt eldirnyzata legfeljebb 67,5 millio
forinttal tulléphetd lett volna, a szocidlis és munkatigyt miniszter altal meghatarozott feltételek
teljesiilése esetén, a pénzigyminiszter egyetértésevel, ha a 32. § (1) bekezdésében
meghatérozott bevételi eléirdnyzatokra vonatkozo feltételek teljestilnek. A fentick alapjan a
szoclalis és munkaligyl miniszter - a pénzilgyminiszter egyetértésével - az 1. negyedévre 114,3
millté Ft (személyi juttatdsoknal 90,0; a munkaaddkat terheld jarulékoknal 24,3 millio Ft)
elérdnyzat modositas nélkiili kerettillépést engedélyezett a fedezet egyidejll biztositasaval. Az
dsszeg a munkavédelmi és munkaligyl ellendrzésekkel kapcsolatos tilmunkavégzés szabadidd
megvaltasara és teljesitményhez kotott jutalmazasra keriilt felhasznalasra,

Az mitézmények engedélyezett 1étszdma dsszesen 1169 6 (OMMFE 1055, OMFI 119 {6), nyité
létszama 1110 & (OMMF 1000, OMF1 110 {6), zard 1élszama 1054 {6 (OMMF 940, OMFI 114
1), atlagos statisztikai allomanyi 1étszama pedig 1049 6 (OMMEF 940, OMFI 109 {6) volt.

Az OMMF 2010. évi létszamgazdalkodasat jelentdsen befolydsolta az egyes koltségvetési
szervek létszamgazdalkodasat érinté Atmeneti intézkedésekrdl szolé 1127/2009. (VI11.29)
Kormény hatérozat, mivel az 2010. janudr 1-je utan 1s hatalyban maradt. Ennek értelmében az
OMMF-nél 2009. jilius 15-t81 a meglevé tires és a megiiresedd allashelyeket, - meghatarozott
kivételekkel — nem lehetett betdlteni, illetve a megiiresedett altashelyekre jutd rendszeres és
nem rendszeres, {énylegesen megtakaritott személyi juftatasnak eés jarulékainak a 90%-at a
tdrgyévben nem lehetett felhasznalni. 2010. januar 1-én a megtiresedett llashelyek szama 49 6
volt, amely 2010. majus 31-ig 71 fére novekedett. A 2010. janudr . és majus 31. kozstti
iddszakban a fel nem haszndlhaté bérmegtakaritas 73,1 millio Ft volt. A 1130/2010. (V1.10.)
Kormény hatarozat 2010. junius 10-t6] hatdlyon kivil helyezte a 1127/2009. (VI1.29.) Kormany
hatarozatot azon kitétellel, hogy az iires allashelyekre juté bérmegtakaritis csak a rendszeres és
nem rendszeres személyl juttatdsokra hasznathaté fel. A létszadmstop intézkedés hatalyon kiviil
helyezésevel az iires allashelyek felfdliése — a mar fentebb részletezettek miatt - jelentds
problémat okozott, illetve ha sikeriilt, akkor is tSbbnyire csak atmenetileg. A TAMOP-2.4.4-
09/1-2009-001 szamu Tamogatasi Szerzddésben foglalt feladatok végrehajtasahoz a 12/2010.
(1I1.19.) SZMM utasitas az OMMF engedélyezett 1étszamat 2010. marcius 15-t61 1 fével, 2010,
aprilis 1-t61 33 fovel — éves viszonylatban 26 fével novelte, amelyet az év végére - a palyaziatas
¢s a Kormanyvaltas utani bizonytalansigok mialt - csak 6 {6vel sikeriilt feltglteni. Az OMMF
koztisztviselSinek jogviszonya évkizben kormanytisziviseldi jogviszonnya alakult 4t.

A 2010. évi kéltségvetésben az OMMF engedélyezett 1étszdmkerete 1055 6 volt, amelybél a
kozpont létszamkerete 205 16 (19,4%), mig a teriileti felligyel6ségek 1étszama 850 16 (80,6%). A
létszamfelvételeknél jelentds problémat jelentett a feladatok elvégzésére alkalmas, megfelel
munkatigyi, itletve munkavédelmi és munkaegészségligyi képzettséggel rendelkezd feligyelék, -
kiléndsen az orvos-feliigyeldk felvétele. A munkaerdpiacon ugyanis az ilyen szakképzettségit
munkaerd szdmdara a vallalkozdi szféra Iényegesen magasabb bér ¢és egyéb javadalmazist tud
biztositani. A 2010. majusidban bekovetkezett jogszabalyi valtozasok miatt jelentdsen megnott a
nyugdijba vonulok szama. A munkajogi nyitd 1013 {6s Iétszdm az ¢év kozbeni kilépések
kovetkeztdben 967 fire csokkent. By végén az iives allashelyek szama 51 £ volt. A természetes
létszammozgasok, a ki-, és a belépések, a tappénz, a tartds betegség, stb. kdvetkeztében a targyévi
atlagos statisztikai allomanyi létszdm 940 fében teljestlt. 2010, évben létszamcsdkkentés nem
tértént.

Az OMIT létszamgazdalkodéasat a 1127/2009. (VIL29.) Kormany hatdrozat megszoritisai nem
érintették, de a 119 fos engedélyezett létszamkeret feltdltése, - killondsen a felséfokd
végzetiséget 1génylOknél, - az év folyaman allandé gondot jelentett. Ezeket csak nechezen,
tGbbszdrl meghirdetés utan sikeriilt esetleg betdlteni, mivel az alacsony bérezési lchetdségek
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miatt a meghirdetett allashelyek nem voltak keresettek még a palyakezdék korében sem. A
nchézségek ellenére a zard létszam 114 {6 volt. A hidnyzdé munkaerdt kiils vallalkozok
szerzbdéses bevonasdval és megbizasaval sikeriilt potolni és a feladatokat maradéktalanul
cllatni.

- Az intézményeknél elrendelt 1étszamestkkentés nem volt, Az OMMEF-et érintden az 1127/2009,

(VIL29)) Kormany hatarozat hatdlyon kiviill helyezésével a kordbbi természetes fogyas és a
kormanyvaltis kdvetkeztében keletkezett létszamestkkenést az év végéig nem sikeriilt pdtolni.

1.b.2.2.3. A dologi kiadasok eldiranvzata valtozasanak bemutatasa, feltiintetve a takarékossagi
intézkedéseket

Az intézményeknél a dologi kiadasok eredeti 1.481,6 millid Ft-os (OMMF 1.363,6; OMFI 118,0 millié
I't) eldirdnyzata az év végére 1.871.6 millié Ft-ra (OMMF 1.651,7, OMFI 219,9 milli¢ Ft) médosult,
amely 8sszesen 1.613,0 millié Ft-on (OMMEF 1.422.8; OMFI 190,2) teljesiilt. Ebbdl tényleges, azaz
pénzforgalmi kiadas 1.510,9 millié Ft (OMMEF 1.320,7; OMFT 190,2), illetve csak az OMMF-nél - az
elengedett birsagkdvetelések kovetkeztében - pénzforgalom nélkiili kiadas 102,1 millio Ft volt.

A dologi kiadasok eldiranyzatanak az dsszesitett valtozasa +390,0 millid Ft volt:

- ndvekedett: a 2009, évi maradvany felhasznalassal +311,4 millio Ft-tal (OMMEF +285,9; OMF]
+25,5), +6,4 millio Ft t6bbletbevétellel és az OMFI-ndl a pilyazati tdmogatasokkal (OMMF +0,8;
OMEFT +5,6), valamint a sajat hatdskor( atcsoportositasokkal +160,8 millio Ft-tal (OMMEF -84.5;
OMFI +76,3 millié Ft), és

- cstkkent a 1132/2010.(V1.18.) Kormany hatarozat 1. pontja szerint -53,9 millié Ft-tal (OMMEF -
48,4; OMFI -5,5 millio Ft), a 2.~4. pontja alapjan az OMMF-nél -34,7 millié Ft-tal.

A dologi kiadasoknal mindkét intézménynél csak a feltétleniil sziitkséges készletbeszerzések
engedélyezésével, a szellemi tevékenység kiadasainak csSkkentésével, az intézményen belili
elektronikus {igyintézés szorgalmazasaval, - a papir és nyomtatas, postakdltség csdkkentésével - értek
el megtakaritasokat, amelyekkel csak részben sikeriilt ellensilyozni a 2010. évi elvondsokat és az
inflacids hatasokat.

1.b.2.2.4. A felhalmozasi kiaddsok eldiranyzatinak alakuldsa, az eredeti eloiranyzathoz képest a
valtozasok okai, a megvaldsitott és a folyamatban levo beruhazasok 6sszefogialasa

A felhalmozasi kiadasok eredeti 276,7 millié Ft-os (OMMF 271,7; OMFI 5,0 milli6 Ft) eloiranyzata az
év végére 320,7 millié Ft-ra (OMMF 281,5; OMFI 39,2 millié Ft) modosult. A teljesités 151,7 miflié
Ft (OMMEF 143,5; OMFT 8,2 millio Ft) volt.

A felhalmozasi kiaddsok elbiranyzatanak +44,0 millié Ft valtozasa,

- a 2009. évi maradvany felhasznalas +81,3 millié Ft-tal (OMMF +78.5; OMFI 2,8 millio Ft),
tobblethbevétel +4,1 millidé Ft-tal térténd novelésébol (OMME +3,4; OMET 0,7 millio Ft),és a sajat
és irdnyitoszervi hataskor( atcsoportositdsok +32,5 millié Ft-os (OMMEFE 1,8; OMF1 +30,7 millié
Ft) névekményébol, valamint

- a 1132/2010.(V1.18.) Kormany hatarozat 2.-4. pontja alapjan az OMMF-nel -73.9 millié Ft
végleges elvonasbdl keletkezett.

A felhalmozasi kiaddsok modositott eldiranyzatanak, és teljesitésének megoszlasa az alabbiak szerint

alalult:

- az intézményi beruhdzasok mdédositott eléirdanyzata dsszesen 305,7 millié Ft (OMMEF 270,2; OMF]
35,5),- teljesitése pedig 140,3 millié Ft (OMMF 135,8; OMF1 4.5 )
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- a felujitds modositott elOirdnyzata 8sszesen 9,5 millié Ft (OMMF 5,8; OMFI 3,7 ),- teljesitése pedig
5,9 millié Ft (OMMF 2,2; OMFI 3,7 ) volt, mig

- az egyéb intézményi beruhazasi kiadasok, - a cafetéria juttatdsok keretében a vissza nem téritendd
lakasvasarlas és felujitast tdmogatasa, - modositott eldirdnyzata (csak az OMMF-nél) 5,5 millié Ft
volt, amely ezen Gsszegben is teljesiilt.

Az OMMF-nél megvaldsitott és a folyvamatban levd beruhazasok osszefoolalasa :

Megvaldsult ingatlan beruhizasok és feldjitasok:

- beruhdzasok: gépkocsi bedllok épitése Keeskeméten 1,6 millio Ft; bejarati ajtdé cseréje
Kecskeméten 0,4 millié Ft, elektromos kozmii fejlesztése Debrecenben 1,1 millid Ft értékben;
illetve

~  feltjitasok dsszesen 2,2 millié Ft értékben: elekiromos eloszték cseréje Kecskeméten, villamos
fejlesztés Tatabanyén, és épiilet felijitas az OMME kdzpontjaban.

Az immateridlis javak beszerzése

- 2009-ben inditottunk k&zbeszerzési eljardst kibdvitett tanisitassal rendelkezd iratkezelési
szoftver beszerzésére (keret-megallapodasos eljaras masodik része). A nyertes ajanlattevivel
szerzOdést kitottiink, a beszerzés értéke 23,5 milliéd Ft volt. Hasznalatba vettitk az 1ij Govsys
iratkezelési rendszert, a beruhazds tényleges koltsépge a szerzddésnck megfelelé volt, a
pénziigyi rendezés 201 1-re dthuzodott. 2010-ben pénziigyileg 18,0 millié Ft teljestlt.

~ A cafetéria rendszer kormanyzati bevezetése kapesan és anmak nyilvantartasira szoftvert
vasaroltunk 2.5 millié Fi értékben.

- Tovabb fejlesztettiik az 4j, illetve megvaltozott jogszabalyl kémyezet miatt a FEIR rendszert,
ennek sszes kolisége 4,9 millié Ft volt.

- Sziikséges volt a hordozhatd eszkdzok virusvédelemmel torténd ellatdsa a haldzatba kapcesolt
eszkbzokhoz hasonldan, ezért a virusvédelmi licencek (McAfee) bovitésére volt szilikség
Gsszesen 2,2 millio ¥t értékben.

- Fejlesztettitk az OMMF honlapjat a vakok, szintévesztok és gyengén-latdk oldalanak kialakitasa
érdekében. A fejlesztés 0,5 millié Ft-ba keriilt

- Szoftvert fejlesztettiink ki a munkavédelmi tanacsadd szolgalat miksdésének tamogatasara 2,3
millié Ft értékben
Gépek, berendezések, felszerelések beszerzése:

- Klimatizdlasra 06sszesen 1,3 millioé Ft-ot forditottunk: Szegeden ¢s Tatbanyédn a
szerverhelységben, Egerben és Békéscsaban az irodakban

- Vagyonvédelemre Szombathelyen, Kaposvaroft, Szolnokon és a kézpont szerverhelységeiben 4,1
MFt-ot; telefonkdzpont és szamitdgép halozat bévitésére a kozpontban 5,0 MFt-ot; irattiri és
irodai butorbeszerzésre 0,5 MFt-ot; és egyéb eszkbzbeszerzésre, iratmegsemmisitdkre 0,2 MFt-of;
dsszesen 9,8 millio Ft-t koltottiink

Szamitas- és ligyvitel technikai eszkozok beszerzésére Osszesen 47,9 millié Ft-ot forditottunk az

alabbiak szerint: adatmentésre 8,1; halozati aktiv eszk6zokre 37,2; laptopokra 1,2; nyomtatdkra 1,1;

projektorra 0,2 ; térfigyelé szamitogépre 0,1millid Ft-ot.

Jarmitvek beszerzésére a 2009, év végén a kdzpontositott kdzbeszerzés keretében megrendelt 12 db

Skoda Fabia tipust gépjarmi megrendelése Otjan keriilt sor, melynek kifizetése 2010, évben 43,2

millio Ft értékben valdosult meg.
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Az OMMF év végén folyamatban levé beruhdzasai:

16 db iratmegsemmisitd; 3 db fénymasold gép beszerzése; klimatizalds Salgotarjanban, Békéscsaban,
Nyiregyhazan; épiilet és villamos haldzat felijitas Békéscsaban, Salgotarjanban; szoftverek beszerzése,
fejlesztése a kdzpontban.

Az OMFET megvalositott és a folyamatban levo beruhdzasok 6sszefoglalasa;

— Az alaptevékenységet szolgdld beruhazas: szoftver beszerzése 0,2; orvosi és szamitastechnikai
eszkdzok beszerzése 4.3; azaz 8sszesen 4,5 millié Ft értékben t6rtént.

— A Kémiai Laboratérium miiszereinek tapellatasat biztositd sziinetmentes tipegyseg teljes és
egy orvosi miiszer feltjitasara 6sszesen 3,7 millio Ft kertilt felhasznalsra.

— Az OMFI-nal év végén folyamatban levd beruhazds a Kémiai Laboratorium HPLC késziilék
cseréje volt kozel 31,0 millio Ft értékben. A nagy-értékil, - az alaptevékenység bevételinek
kdzel 30%-at biztositd, - késziilék beszerzésére a kotelezettségvallalas, - azaz a palyazati
kiiras targyévben megtortént, de a tényleges beszerzés a kovetkezd évre tolddott at.

1.b.2.3. A bevételek alakulasa, jellege, tipusai bemutatasa, rendszerezése

Az intézmények tdrvény szerinti bevételeinek eldiranyzatai, azok modosulasa és teljesiiléseik az
alabbiak voltak;

- az mikodési bevételek 800,1 millié Fi-os eredeti eldirdnyzata (OMME 6604 ; OMFIT 139,7 ) az
év végére 793,4 millio Fr-ra (OMMF 627,9 ; OMFI 165,5 } valtozott és 6sszesen 839,2 millio Ft
( OMME 671,5;; 167,7) 6sszegben teljestlt. Ebbdl pénzforgalmi bevétel 737,1 millio Ft volt
(OMMF 569,5; OMFI 167,7), illetve - az elengedett birsagktvetelések kovetkeztében — a
pénzforgalom nélkilli bevétel (csak az OMMF-nél) 102,1 millio Ft. Az intézményi miikédési
bevételek dsszetétele intézményenként — az eltérd feladatok kdvetkeztében - teljesen eltérd:

o Az OMMF-nél az 569,5 millié Ft pénzforgalmi mkodési bevételek dontéen a hatdsagi
jogkérhoz kéthetdé munkavédelmi és cljarasi birsagbevételekbdl (456,6 millid Ft),
valamint az ehhez kapcsoldédd késedelmi potiékokbdl, valamint végrehajtasi és
regisziralasi dijak visszatéritéseibdl keletkeztek. Mig a birsdgoknal -93,0 millio Ft
bevételi elmaradas, addig a hozza kapcsolodé bevételeknél +34,5 millid Ft tulteljesités
volt tapasztalhato.

o Az OMFI 167,7 millio Ft bevételeinek oOsszetételét az aru és készletértékesites (8,1
millié Ft), az AFA visszatérillések (6,9 millié Ft) és egyéb kisebb bevételek melleit
déntéen a szolgaltatasok 151,5 millié Ft bevétele jellemezte. Ez utdbbinal +,2 millio It
beveétell tilteljesités volt tapasztalhatd. Az aru- és készletértékesités bevétele az OMFE]
alapité okiratidban megjeldlt folyoiratok (Munkavédelem ¢és Biztonségtechnika,
Foglalkozas-egészségiigy) elofizetési dijait, illetve kiilonbozd szakmai kiadvanyok
ellenériékét tartalmazza. A szolgaltatisok ellenértéke a human-egészségiigyi ellatas
dijait, laborvizsgalatok, birdsagi és korkedvezmény-biztositasi jarulék mentesitési
kérelem miatti szakértéi vélemények dijat, foglalkozis-egészségiigyl alapellatasi,
alkalmassagi vizsgalatok dijat, valamint csekély &sszegli OEP finanszirozast (kizérdlag
a foglalkozés-cgészséaligyl szakellatdsi tevékenységre meghkdtdit szerz6dés alapjén)
foglalja magaba.

- atamogatasértékt miksdési bevételek 2.086,4 millié Ft-os eredeti eldirdnyzata (OMME 2.086,4
; OMFI 0,0 ) az év végére 2.088,2 millio Ft-ra (OMMF 2086,4; OMFT 1,8 ) valtozott és 2.088,3
millié Ft-on (OMMF 2.086,4; OMFI 1,9) fteljesiilt. Az OMMF tamogatasértékit mikodési
bevételét a Munkaerd-piact Alaptdl (MPA) kapta a tervezettel azonos dsszegben. Az OMFT ezen
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¢vkozi bevétele (1,0 millio Ft) az elvégzett egészségligyl szolgaltatasok utani elszamolas alapjan
az OEP-10], illetve 0,9 millid Ft hazai palyazatbol szirmazik,

- az OMFL-nél egyéb miikddést céli pénzeszkozatvétel, bevétel nem kerilt tervezésre, de az
eléiranyzat a killfoldi palyazati bevételei, és belfoldi vallalkozdi timogatdsa kovetkeztében 16,3
millié Ft-ra valtozott, illetve 16,6 millié Ft —on valdsult meg.

- az OMMF-nél - szintén az MPA-t0] kapott - tamogatasértékl felhalmozasi bevételek eredeti
eldiranyzata (87,3 millié Ft) évkdzben nem valtozott , és az a tervnek megfelelden teljesiilt.

- egyéb felhalmozasi céli pénzeszkézatvétel, bevétel szintén nem keriilt tervezésre, de az
eldirdnyzat évkozben az OMMF felesleges targyi eszkozeinek értékesitése, illetve az OMFI
kilfoldr palyazati bevételei kovetkeztében 5,8 millié Ft-ra (OMMEFE 5,1; OMFI 0,7) valtozott,
illetve 5,7 millié Ft —on (OMMF 5,0; OMFI 0,7) valésult meg .

- az OMMF-nél a kéleséndk igénybevétele, visszatériilése nem keriilt tervezésre, de az elbirdnyzat
a  kordbbi évek munkavédelmi palydzatainak visszatéritendd tamogatasai torlesziése
kovetkeztében 5,6 millid Ft-ra modosult, illetve 5,0 millié Ft —on teljesiiit.

A fentiek alapjan az intézményeknél a térvény szerinti bevételek credeti 2.973,8 milli6 Ft-os (OMMF
2834,1 ; OMFI 139,7) el6irdnyzata 2.996,7 millié Ft-ra (OMMF 2.812,4; OMFI 184,3) novekedett és
2.940,0 millié Ft-on (OMMF 2.753,2; OMFI 186,8) teljestill.

A koltségvetési timogatasok:

» credeti eldiranyzata 4.107,9 millié Ft-rél (OMMF 3.717,2; OMFI 390,7) 4.054,2 millié Ft-ra
(OMMF 3.640,0; OMFI 414,2) cstkkent, mig a teljesités 4.168,5 millié Ft-ra (OMMF 3771,0;
OMEFT 397,5) ndvekedett. A moédositott eldiranyzat csékkenésének oka, hogy amig a 6/2009.
(1.20.) és a 316/2009. (X11.28.) Kormanyrendeletek az egyszeri kereset-kicgészitésekre
+121,4 millid Ft tobblettamogatast biztositottak, addig a 1132/2010.(V1.18.) Kormany
hatérozat 1. és 2.—4. pontja, valamint a 1318/2010.(X1I. 27.) Kormany hatarozat 1.3. pontja -
175,1 millié Ft végleges elvonast eszkozGH.

e Az OMMEF-nél a teijesités novekményének az oka a Magyar Koztarsasag 2010. évi
kéltségvetésérdl szold 2009. évi CXXX, torvény 34, § (1)altal az 1 negyedévre lehivhatd
114,3 millié F1 el6irdnyzat modositas nélkili kerettGllépés (,,tobbletadd bevétel”) volt, valamint
az, hogy az OMFI HPLC miiszerbeszerzéséhez a 16,7 millio Ft keretatadast - a  1268/2010.
(XI1.3.) Kormany hatarozat 1. pontja altal elrendelt 2010, decemberi kiadaskorlatozas miatt -
nem lehetett végrehajtani. Ez utdbbi egyben az OMF] teljesités elmaradasanak is az oka.

1.b.2.3.1. A tébbletbevételek alakulasa, a tervezettél valo eltérés okai

Az intézmények Gsszevont mitkédését tekintve a térvény szerinti pénzforgalmi bevételeken sszesitve
56,6 millié bevételi elmaradas jelentkezik, amelyb6l 59,2 milli6 Ft az OMMF-nél, amely pedig
dontden a munkavédelmi és cljarasi birsagbevéielek elmaraddsanak kovetkezménye. Ez pedig a
kormanyzati szemléletvaltasra, a parbeszéd erésitésére, a figyelmeztetés el6térbe 4llitasara a
biintetéssel szemben, valamint a villalkozasok pénziigyl valsag kdvetkeztében kialakult fizetési
nehézségeire vezethetd vissza,

Ezzel szemben az OMFI 42,2 millid bevételi tdbbletet ért el, mivel az intézmény milkddéképessépét
csak a bevételek ndvelésével tudtak fenntartani.

1.b.3.3.3. Az eléiranyzatonkénti kivetelés allomany alakulisinak bemutatisa ( lejarat szerint)
behajtasi problémik, a behajtas érdekében megtett intézkedések, az elszamolt értékvesziés,
illetve a behajthatatlan kiveteléskent kivezetett allomany nagysiga
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Az OMMLY kévetelés dlloméanyaban az alabbi lényeges valtozdsok kivetkeztek be:

Az OMMTF kévetelés allomanyaban az alibbi 1ényeges valtozasok kivetkeztek be:

A munkavédelmi feilesztésekre palyazati Gton adott tartos kélestnok nyitd dllomanya 3,2 millié Ft volt. A
targyévben 11 folydsitasdra nem volt. A kdvetkez6 évben esedékes tdrlesztéshez 3,3 milli6é Ft visszavezetésre
kerlilt az egyéb rovidlejarati kovetelésekrdl, amelyen igy a torlesztések 2011, évi varhatd értéke 4,3 millié
Ft maradt. A kévetelésre targyévben 5,0 millid Ft befizetés tortént, zard értéke, pedig 1,5 millié Ft voit.
Ertékvesziés elszamoldsira nem keriilt sor. Ezen kolcsénskkel kapcsolatos dsszes, - rdvid ¢s hosszilejarati
kévetelés tehat 4,3-+1,5=5,8 millié Tt volt,

A munkavailalok részére lakdsvasdrlas, felujitds céljabol adott tartos kélesénsk 1,2 millié Ft nyitd dlloménya
volt. A targyévben 0 folyésitas nem volt. A 2011, évi varhatd torlesztésekrd] azok csékkenése miatt 0,1
milli6 It visszavezetésre keriilt az egyéb rovidlejaratl kovetelésekrdl, amelyen igy a 2011. évi lakdskoleson
torlesztések varhatd értcke 0,3 milliéd Ftora csokkent. A koleséndk torlesztésére targyévben 0,6 millis Ft
befizetés ortént. A lakdscéll tartds kislesonok zard értéke igy 0,8 millié Ft lett. Ertékvesztést nem ketlett
elszdmolni. Ezen kolcsonskkel kapesolatos dsszes, - révid ¢és hosszilejaratd kovetelés tehat 0,3+0,8=1,1
millié Ft volt.

A kivetelések aruszallitasbol szolgaltatds nydjtashol (vevdk) 0,7 millio Ft nyitd dllomdnya 11,6 millié Ft
folyd évi novekedés, és -10,5 millio Ft pénziigyi rendezés utdn 1,8 millié Ft dsszeggel zarult. Ertékvesztés
elszdmoléds nem volt.

Az adésok — a hatésagi jogkorhdz kotdtt munkavédelmi, munkaiigyi, kiilfoldiek engedély nélkiili
foglalkoztatdsa utdmi birsagok ¢és ezek késedelmi pdtlékai - év eleji nyité 9.374,3 millié Ft
(=14.506,8 -5.132,5 millié Ft EV) allomanya helyesbitésre keriilt -2.620,5 millié Ft dsszegben az
alabbiak szerint:

- a behajthatatlan targyév eldtti kdvetelések 2.431,9 millié Ft allomanya a targyévben még
ezen kdvetelésekre befizetelt/5.,1 millié Ft dsszeggel vald csokkentés utan kivezetésre, a
targyév el6tt ezen kdvetelésckre elszamolt 1.253,7 millié Ft érickvesztése pedig visszairasra
kertilt.

- Az elengedett targyév elotti kovetelések 102,0 millié Ft dllomanya a targyévben még ezen
kévetelésekre befizetett 0,5 millié Ft dsszeggel valo csékkentés utan kivezetésre, a targyév
eldtt ezen kvetelésekre elszamolt 5,8 millio Ft ériékvesztése pedig visszairdsra keriilt,

- munkaiigyi és munkavédelmi birsagok nyitd értékeinek 92,1 millié Ft 6sszegll korrekeidja a
targyév elotti jogerdre emelkedések és visszavezetés miatt.

Az adosok folyd évi clbirdsanak és torlésének egvenlege Osszesen +4.4352 millié Ft volt.
Targyévben 4.479,1 millid Ft jogerds birsag keriilt kiszabdsra, amelybél visszavondsra keriilt 14,0
millio ['t sszegi kovetelés — a hatarozat feliilvizsgalata, megsemmisitése, hatilyon kiviil helyezése
stb. miatt -, illetve kivezetésre kertilt 29,2 millié Ft érték kovetelés behajthatatlansag és 0,6 miltio
Ft kovetelés elengedés miatt.

A munkavédelmi, munkatigyi, ktlfoldiek engedély nelkiili foglalkoztatdsa utani tirgyévl birsag
bevéte] - el6z6 évi kovetelésre 805,4 millio Ft, targyévi kdvetelésre 1.533,0 millié Ft, dsszesen
2.338,4 millié Ft volt. Pénzforgalom nélkil - illetékbélyeggel, szabadsigvesztés Utjan,
onkorményzatok részére tortént befizetéssel stb. — 30,3 millid Ft helyszini és szabalysériési birsag
kovetelés kiegyenlitése tortént meg. A targyévben befolyt bevételbdl a munkaiigyi birsagok és a
kiillfoldi igazgatasi birsdgok 1.856.4 millié Ft bevéiele az MPA-t, a szabalysériési 27,9 millié Fit az
ranyitod szerven keresztiil a kozponti kdltségvetést illeti. A 2009. évi hatosagi fiiggd bevételekbél és
targyévben beszedett 6sszegekbd! atutaldsra keriilt 1.740,6 .millié Ft az MPA illetve 27,0 millio Ft
az iranyito szerv részére. A killonbozetek a 2010, évi pénzmaradvany részét képezik, illetve az
MPA-t illetd részbol 20,8 millié Ft munkaiigyi birsdgok behatdsaval kapcsolatban felmertilt
koltségekre keriilt felhasznalasra. Az OMMF Aaltal targyévben beszedett 412,9 millié Ft
munkavédelmi és 43,7 millié Ft eljardsi birsdgbevétel az intézmény mikddési bevételét képezi,
amelybd] a munkavédelmi birsag bevétel 50%-a munkavédelmi palydztatasra és annak koltségeire,
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illetve a masik 50%-a a Magyar Bényaszati és Foldtani Hivatallal (MBFH) kozésen a MIR
mukodtetésére, fejlesztésére hasznalhaté fel. A MBFH az Aaltala beszedett 4.1 millié It
munkavédelmi birsagot atutalta az OMMF szamlajara, amelynek felhasznalasa az OMMFE altal
beszedettel azonosan térténik.

- A hatésagi jelleglh munkavédelmi és munkaligyi birsdgok zard kovetelés allomanya 7.574.6 millié
Ft (=13.952,8 -6.378,2 millié ¥t EV) a nyité érték 80,8%-an teljesiilt. Az év végi jelentds dllomédny
oka dintben az, hogy a pénziigyi valsag kovetkeztében a birsagoltak fizetést hajlanddsaga még
mindig alacsony szintd, tovabba sok vallalkozas cstbe ment, illetve felszdmolds ald keriilt. Fzt
mutatja az is, hogy az elézé évi behajthatatlan kovetelések 2.493,1 millié Ft-os allomanya 2010.
¢vben szinte valtozatlan nagysagrenda, 2.456,2 millio Ft volt (98,5%). JelentGsen ndtt tovabba a fél
évnél régebbr kovetelések allomanya, amelyek beszedése csak behajtassal illetve végrehajtassal
lehetséges. Bzt mutatja az értékvesztés zard allomanyanak a 2009. évi 5.132,5 millié Fr-rél 2010.
évre 6.378,2 millio Ft-ra (124,3%-ra) vald iclentés névekedése is. Az addsok 2010. év végi
allomanya tartalmazza még a birsdgok utani késedelmi pdtick kovetelés zaro értékét, 1.108,7 millié
Fi-ot is.

- Az el6z6 évhez hasonldéan behajthatatlansdg cimén kivezetésre keriiltek azon ké&vetelések is
amelyek a hatalyos jogszabalyok alapjan eléviiltek, azaz
- munkaiigyi, munkavédelmi, kiilféldick engedély nélkiili foglalkoztatdsa miatti birsag-
kovetelés esetén; ha volt végrehajtas, akkor a 2005.06.30-at megelézd, ha nem volt
vegrehajtas, akkor a 2005.12.31-ét megeldz6 esedékességll birsdgok
- szabalysértési birsagok esetén; ha volt végrehajtas, akkor a 2008.12.31-ét, ha nem volt
végrehajtas, akkor a 2009.12.31-ét megeldzden jogerdssé valt birsagok.

- a_kisOsszegli (<=100.000. Ft) kovetelések tekintetében: amelyet nem lehet eredményesen
érvényesitenl, és amelynél a végrehajtassal kapcsolatos kéltségek nincsenek aranyban a kévetelés
varhatoan behajthatd dsszegével (a végrehajtas veszteséget eredményez, vagy novell a veszteséget)
—azaz q 10.000 It alatti kivetelések, illetve amelynél az adds nem lelheté fel, mert a megadott
cimen nem taldlhaté és a felkutatasa igazoltan nem jart eredménnyel.

- A hatdsagi jellegli munkavédelmi és munkaiigyi birsagok 7.574,6 millié Ft zard allomanyabol
elézd évi kovetelések allomanya 4.879,0 millié Ft, mig a targyévieké 2.695,6 millioé Ft. Az addsok
targyévben elszamolt értékvesziése 2.619,6 millié Ft, visszairt értékvesztése pedig 1.373,9 millio Ft
volt. Ez utébbibdl 1.259,5 millio Tt az cl6ézd évi behajthatatlan illetve clengedett birsdgok
kivezetése miatt keriilt visszairasra.

Az adosok értékvesziésének Osszege a nyité 5.132,5 millid Ft adathoz képest a targyévben 2.619,6
millié Ft elszamolt, - valamint 1.373,9 millié Ft visszairt, illetve Kkivezeteit értékvesztések
kiilénbozetevel 6.378,2 millié Ft-ra a nyitd 124,3%-4ra valtozott. A névekedés mériéke mutatja, hogy
az el6zb évhez képest megndvekedett és jelentdsebb a 184 napot meghaladd lejart fizetési hatarideji
kovetelések allomanya, amelyek beszedését behajtassal, vagy végrehajtassal lchet csak érvényesiteni.

A kézhatalmi bevételek beszedése, a kinnlevéségek csdkkentése érdekében az OMME 2010, janudr 1-
6] egylittmiikddési megallapodast kotdtt a Magyar Birosagi Végrehajtoi Kamaraval, mivel a Ket. 131.
(2) bekezdése értelmében az OMMF a sajat hataskorében jogerfsen kiszabott birsagok beszedésére
iranyuld végrehajtast birdsagl végrehajté utjan is foganatosithatja. Az OMMF a Kamaraval vald
egylitimiikddés értelmében a végrehajtasi tigyek — sajat hataskorben jogerdsen kiszabott birsigok
behajtasara irnyuld cliarasok — jelentés szamban torténd 4ataddsara torekszik. A végrehajtasok
hatékonysaganak eldsegitése érdekében az OMMF kidolgozta ennek mddszertani Glmutatojat is.

¢ A munkavallalokkal kapcsolatos egyéb révidlejaratd kovetelések 0,4 millio ¥t év eleji dllomanya
+1,1 millié Ft eldirassal és -0,1 millié Ft befizetéssel 1,4 millid Ft zarult.
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» A perkiltségek egyéb rividlejdrati kdvetelései 3,5 millios nyitds és +1,8 millios targyévi eldiras |
valamint -1,0 millié Ft befizetés utan 4,3 millié Ft zard értékkel rendetkezett.

Az OMFI csak vevié kiveteléssel rendelkezils, amelynek éallomanyaban az alabbi lényeges valtozasok
kovetkeztek be:

- A vev) kovetelések 23,6 millidé Ft zard allomanya a 23,3 millié It nyitd allomanyhoz képest
csekély névekedést mutat. A vevOkovetelések Osszetétele az év végére kedvezben alakult,
ugyanis a le nem jart kovetelések 6,5-r61 14,1 millié Ft-ra novekedtek, mig a lejart tartozasok
16,8-r61 9,5 millidra csdkkentek. A csikkenés elsGsorban a 90 és 180 napon beliili, illetve 180
napon tali kintlévéségek ecsetében jelentds, mely a tébbszori hatékony felszdlitasoknak
kdszonhets. A 180 napon tali kintlévéségek déntéen az OTIH altal 2008. évi mérlegzaraskor
atadott vevikovetelésekbdl addnak, amelyeket még nem sikeriilt behajtani.

- Behajthatatlan vevikoveteléseként kivezetett dllomanyanak értéke 1,5 millié Ft, melyek a fent
emlitett 2008-as Atadasbdl keletkezeft. Ezen kovetelések behajthatatlansag nuatti kivezetésére
dontben a cégek megsziinése, illetve a felszdmolds eredménytelensége, - a felszdmold
fedezethiany igazolasa, - alapjan keriill sor.

1.b.2.4 Elotranvzat maradvany

Lb.2.4.1. A 2009. évi eldiranyzat maradvany fobb felhasznalasi jogeimei

Az intézmények Osszesftett 2009, évi eldiranyzat maradvanya 1.025,9 milho Ft ( OMMF 992,6; OMFI]
33,3) volt, amely az alabbi kiadasi jogeimekre keriiltek felhasznalésra:

személyi juttatas 9,2 mitlié Ft { OMMF 5,3; OMF1 3,9),
— munkaaddkat terheld jarulékok 2,5 millio Ft ( OMMEF 1,5; OMFI 1,0 ),

— dologi és egyéb foly6 kiadasok 311,4 millié Ft { OMMEF 285,9; OMFT 25,5 ), amely magaban
foglalta az énrevizié alapjan clvonésra felajanlott és kozponti kéltségvetés részére befizetett
61,4 mitlié Ft (OMMEF 55,9, OMFI 5,5) maradvanyt is,

- epyéb mikddési célu tamogatasok (Aht-n kiviilre) 621,4 millié Ft (csak az OMMF-nél)

intézményi beruhéazasi kiadasok 81,3 millié Ft ( OMMEF 78,5; OMFI 2,8)

Az OMFT 2009, évben keletkezett 22,1 millio Ft vallalkozasi tartaléka az alaptevékenységre keriilt a
fentiek szerint visszaforgatasra.

1.b.2.42, A 2010, évi eldirdnyzat maradvanvok alakulasa, Osszetétele, keletkezésének okai
(feladat elmaradas, athuzodo kitelezettségels, bevételi tobbletek, stb.)

Az intézmények Bsszesitett 2010, évi eléirdnyzat maradvanya 1609,2 millid Ft (OMMEF 1. 543,1, OMFI
60,2) volt, amely az alabbi kiadasi jogeimeken keletkezett:

— személyi juttatason 262,6 millidé Ft ( OMMF 244.,5; OMFI 18,1) — kisebb részben (csak az
OMMF-nél) feladatelmaradas, nagyobb részben 4thiizodé kételezetiség kovetkezteben,

— munkaadokat terheld jarulékok 33,5 millio Ft (OMMEF 32; OMFI 1,5) harmadrészben (csak az
OMMF-nél) feladatelmaradas, és athuzddo kotelezetiség kivetkezieben,

~ dologi és egyéb folyo kiadasok 360,6 millié Ft { OMMF 328,3; OMFI 32,3) athuzodd
kotelezettsépek és bevételi tébblet kdvetkezteben
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~  egyéb mikddési céld tamogatasok (Aht-n kivilre) 748,4 milli6 Ft (csak az OMMPF-nél)
athtizddo kotelezettségek kovetkeztében,
—  tamogatasériékli miikodési kiaddsok 10,4
kotelezettségek kovetkeztében,
~ intézményl beruhazasi kiadasok 160,7 millié Ft (OMMF 146,4; OMFI 14,3) athuzodo
kotelezettségek kgvetkeztében,
— felyjitasi kiadasok 3,5 millio Ft (csak az OMME-nél) athuzodo kotelezetiségek kévetkeztében,
és
— a kolesdndk nyujtasa térlesztése 29,5 millid Ft (csak az OMMF-nél) athuzodd katelezettségek
kévetkeztében.
Az intézmények 2010. évben keletkezett 1609,2 millié Ft maradvanyabol kotelezettségvallalassal
terhelt 1498,1 millid Ft (OMMF 1431,9; OMFI 66,2), dnrevizié alapjan elvondsra felajanlott 12,0
millié Ft (csak az OMMFnél) (Amr. 208.§ (1) ), illetve kételezettségvallalas nélkiili maradvany 99,1
millié Ft volt szintén csak az OMMF-nél.

millié Ft (csak az OMMF-nél) athuzodo

Az OMFI véllalkozasi tevékenységének bevételei nem érték el a tervezett bevételemek 5 %-at, igy
targyévben vallalkozasi tartaléka nem keletkezett.

Lb.3 Egyéb

1.b.3.1. a gazdalkodas ¢és a vagvonvaltozas osszefiigpései, az intézményi  vagyon
allomanyvaltozasanak értékelése, a 2010. évben végrehajtott kincstari vagvonhasznositasok, a
befolyt bevétel és felhasznalasa

Az OMMPF-nél

Az OMMF-nél az eszkozok bruttd értékében a nyitd allomanyadhoz képest kismértékli csokkenés
tapasztathat6. A bruttd értékek allomany valtozasai az alabbiak:

Megnevezés . Nyﬂfo Navekedés | Csokkenés | Zaro allomany
allomany

Immaterialis javak 535.4 30,4 0,3 565,5

Ingatlanok 784.9 5,4 0,0 790,3

Gép, berendezés 1639,5 59,1 131,3 15673

Jarmivek 5440 43,2 31,1 556,0

Osszesen 3503,8 138,1 162,7 3479,1

e Az immaterialis javaknal a brutté +30,4 millid Ft névekedés O beszerzésbdl adodott, a -0,3 milhié
F't csélkkenésre pedig seleitezés miatt kertilt sor, a 565,5 millié 't zar6 allomany értekébdl 89,4

millid Ft a teljesen (0-1g) leirt immaterialis joszag.

e Ingatlanok és vagyonérték(i jogok bruttd értékének 784.9 millié Ft nyitd allomanya +5,4 millié Ft-
tal beszerzés és felgjitas miatt nétt 790,3 zard értékrel. A teljesen (0-1g) leirt ingatlanok allomanya

699,0 millid Ft.

e A gépek, berendezések brutté 1639,5 millié Ft nyitdjanak ndvekedése egészségligyl és orvosi
eszkoz beszerzését jelentette 59,1 millié Ft ériékben, A csékkenés -26,4 millié It értékesitésbol,
— 103,9 millid Ft értékben selejtezésbdl és -1,0 millid Ft egyéb csokkendsbdl tevddott ssze. A zard

1567,3 millié bruttd értékbsl 209,7 millié It értéket képviselnek a teljesen (0-1g) leirt eszkozok.
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A jarmiivek brutté értékének 544,0 millio Ft nyité allomanya 43,2 millié Ft-tal beszerzés miatt nott,
illetve -31,1 millié Ft értékesitéssel csdkkent 556,0 zard értékkel. A teljesen (0-1g) leirt jarmivek

alloméanya 167,7 millio Ft.

Az eszkozok terv szerinti értékcesékkenése az alabbi volt, terven feliili értékesdkkenés elszamoldsara
a gépek berendezéscknél kertilt sor 0,5 millié Ft dsszegben:

Megnevezes Nyitd allomény | Novekedés Csokkenés | Zar6 allomdny
Immaterialis javak 401,5 74,9 0,3 476,1
Ingatlanok 75,7 15,6 0,0 91,2
(Gép, berendezés 1261,4 2270 130,8 1357,6
Jarmuvek 3472 72,2 31,1 388,3
Osszesen 2085,8 389,7 162,3 2313,2

A brutté zaré &llomany Gsszértéke 3.479,1 millio Ft, ebbdl a teljesen O-re leirt eszk6zok ertéke 1.620,.4
millid Ft. Az eszkézallomany 46,5 %-a 0-ra leirt eszkoz.

Az OMFI-nal

A eszkozok bruttd értékének a nyitd allomanyahoz képest jelentés valtozas nem tériént.
A bruttd értékek allomany valtozasai az aldbbiak:

Megnevezes

Nyitd
allomany

Novekedés

Csokkenés

Zaré6 allomany

Immaterialis javak

33,6

3,7

4,1

33,3

Ingatlanok

5.6

2,2

0,0

7,8

(Gép, berendezés

15196

8,0

36,7

1 490,9

Jarmivek

21,3

0,0

0,0

21,3

OSSZBSCH

1580,2

13,9

40,8

1553,3

Az immaterialis javaknal a brutté +3,7 millié Ft ndvekedés Uj beszerzésbdl és egyéb pénzforgalom
nélkili novekedésbdl adodott, a -4,1 millid Ft csékkenésre pedig selejtezés miatt kertilt sor, a 33,3
milli6 Ft zaré allomany értékébdl 13,4 millio Ft a teljesen (0-ig) leirt immateridlis joszég,

Az ingatlanok 5,6 millié Ft nyité allomanya 2,2 millié Ft egyéb ndvekedés kivetkeztében 7,8
millié Ft zard értékre novekedett

A gépek, berendezések bruttd 1.519,6 millié Ft nyitéjanak novekedése egészségiigyl és orvosi
eszkoz beszerzését, felujitasat jelentette +5,6 millié Ft értékben, illetve 1,9 millié Ft értékben
informatikai és iigyvitel technikai berendezések keriiltek beszerzésre. A csdkkenés az informatikai
eszkozok  selejtezésébsl — 30,9 millié Ft értékben selejtezésbol ¢€s -5.8 millio Ft egyeb
pénzforgalom nélkiili csokkenésbdl tevdstt dssze. A zaro bruttd értékbol 1. 252,3 millio Ft értéket
képviselnek a teljesen (0-ig) leirt eszkdzok.

A jarmiivek bruttd értékének 21,3 millio Ft nyité alloménya nem véltozott az év folyamdn. A
teljesen (0-ig) leirt jarmilvek allomanya 8,0 millié Ft.

Az eszkdzok terv szerinti értékesokkenése az alabbi volt, terven felili értékestlkenés elszamolasara

nem keriilt sor:

Megnevezeés Nyito allomany | Novekedés Csokkenés | Zaro dllomény
Immaterialis javak 24.4 7.3 4.1 27,6
Ingatlanok 3,1 0,1 0,0 0,2

29 /28



20

Gép, berendezés 13289 108,9 30,9 1 406,9
Jarmiivek 12,3 2.7 0,0 14,9
Osszesen 13656 119,0 35,0 1 449,7

A bruttd zard allomany osszértéke 1553,3 millié Ft, ebbdl a teljesen O-re leirt eszkozok értéke 1273.8
millid Ft. Az eszkozallomany 82,0 %-a teljesen O-ra leirt elavult eszkéz.

Kinestari vagyon hasznositasara 2010, évben sem az OMMF-nél sem az OMFI-nal nem keriilt
sor.

Lb.3.2. A cimhez/alcimhez tartozd koltségvetési intézmény vallalkozasi tevékenységének
bemutatasa az alabbiak szerint:

— jellege, mértéke,

- valtozasa, eredményessége,

— a koltségvetési befizetési kotelezettség,

- az eredmeény felthasznalasi celjai, ideértve, hogy abbol mennyit forditottak az
alaptevékenység finanszirozésara.

e Az OMMF-nél NI

+ Az OMFT alapitd okirata szerint folytathat vallalkozdsi tevékenységet, azonban ezen jellegil
bevételei nem éték el a tervezett bevétel 5%-at, igy mind a kiadasok , mind a bevételek a kapacitas
kihasznalas keretében keriiltek elszamolisra

I.h.3.3, Annak bemutatdsa, hogy hogyan alakult a kéltségvetéshél kiszervezett tevékenységek,
szervezetek helyzete.

A kiszervezett tevékenységek Osszetétele az eléz0 évhez képest az intézményeknél Iényegesen nem
valtozott,

o Az OMMF—nél megmaradt a munkaiigyi ¢és munkavédelmi birsagokkal kapcsolalos megyvei
birosagi eljarasoknal célszertiségi okok miatt jogi képviselet helyi igyvédekkel, illetve béviilt a
32/2009. (X11.23.) SZMM rendelet altal engedélyezett 5% erejéig a palyazatkezelés kiszervezésével
az ESZA Kht-hez

e Az OMFI-nal a kiszervezés az el6z6 évhez hasonlatosan azon tevékenységeket érintette, amelyek
teljes statussal valé végzése - kis intézmény esetében -gazdasigtalan , vagy az 4llas betslthetetlen
lenne. Bzek az alabbiak voltak jogi képviselet, belsé ellenbrzés, a reptildorvosi vizsgdlatok egyes
(belgyogyaszaty, fiil-orr-gégészeti, neuroldgia) orvosi tevékenységei.

1.b.3.4. A cim/alcim, illetve intézmeény alapitéi/vagvonkezeldi feliigyelete ala tartozo
alapitvanyok, kiszalapitvanvok, nonprofit eazdasagi tarsasagok, gazdasagi tarsasagok:
Az OMMF és OMFI-nal NE
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