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A Tajékoztato jelentésben leggyakrabban eléfordulé
FOGALMAK ES ROVIDITESEK:

OMMF: Orszagos Munkavédelmi és Munkatigyi FofelligyelGség

MBFH: Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal

ANTSZ: Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat

Mvt.: A munkavédelemrdl szl6 1993. évi XCIII. torvény

- munkabaleset:
az a baleset, amely a munkavallalét a szervezett munkavégzés soran vagy azzal dssze-
fliggésben éri, annak helyétdl és idOpontjatol és a munkavallald (sériilt) kozrehatasanak
mértékétdl fliggetlendl (Mvt. 87. § 3. pont)

- banyaszati munkabaleset:
az a munkabaleset, amely a banyaszati tevékenység soran barmely munkaltaténal
kovetkezett be (Mvt. 87. § 3. pont)

- sulyos az a munkabaleset (banydszati munkabaleset), amely
a) a sérilt haldlat (haldlos munkabaleset az a baleset is, amelynek bekovetkezésétol
szamitott egy éven beliil a sériilt orvosi szakvélemény szerint a balesettel 6sszefiiggés-
ben életét vesztette), magzata vagy Ujsziilottje haldlat, 6nallé életvezetését gatldé mara-
dandd karosodasat;
b) valamely érzékszerv, érzékelOképesség, illetve a reprodukcids képesség elvesztését
vagy jelentés mérték(i karosodasat okozta;
c) orvosi vélemény szerint életveszélyes sériilést, egészségkarosodast;
d) sulyos csonkulast, hiivelykujj vagy kéz, lab két vagy tobb ujja nagyobb részének el-
vesztését (tovabba ennél sulyosabb esetek);
e) beszéloképesség elvesztését vagy feltlinG eltorzuldst, bénulast, illetéleg elmezavart
okozott. (Mvt. 87. § 3 pont)

- egyéni védbeszkoz:
minden olyan eszkdz, amelyet a munkavallalé azért visel vagy tart maganal, hogy az a
munkavégzésbdl, a munkafolyamatbdl, illetve a technoldgiabdl eredé kockazatokat az
egészséget nem veszélyeztetd mértéklire csokkentse, tovabba az eszkdz barmely kiegé-
szitése vagy egyéb segédeszkdz, amelynek a feladata az el6z6ekben meghatarozottak
szerinti cél elérése [65/1999.(XII. 22.) EiM rendelet 2. § (1) a) pont]

- foglalkozdsi megbetegedés:
a munkavégzés, a foglalkozas gyakorlasa kézben bekovetkezett olyan heveny és idiilt,
valamint a foglalkozas gyakorlasat kovetéen megjelené vagy kialakuld idiilt egészségka-
rosodas, amely a munkavégzéssel, a foglalkozassal kapcsolatos, a munkavégzés, a mun-
kafolyamat soran el6fordulé fizikai-, kémiai-, bioldgiai-, pszichoszocidlis- és ergondmiai
kéroki tényezOkre vezethetd vissza, illetve amely a munkavallalénak az optimalisnal na-
gyobb vagy kisebb igénybevételének a kdvetkezménye [27/1996.(VIIL. 28.) NM rendelet
2. § a) pont]

- fokozott expozicio:
a munkavallalé szervezetében a munkavégzés soran a foglalkozas gyakorlasa kdzben
vagy azzal Osszefliggésben meghatarozott bioldgiai hatarértékeket meghaladd koncent-
racidja vagy mértéke, illetve zaj esetében 4000 Hz-en a 30 dB hallascsokkenés barmely
fiilon [27/1996.(VIIL. 28.) NM rendelet 2. § b) pont
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BEVEZETES

o4

A nemzetgazdasag 2007. évi munkavédelmi helyzetérdl készitett ,Tajékoztatd jelentés”-ben a
munkavédelem allami irdnyitasaért felelés szocialis és munkaiigyi miniszter, a feladat- és hatas-
kérérél szold kormanyrendelet alapjan beszamol' a Kormanynak az el6z8 évi munkavédelmi
helyzet alakulasarol.

A munkavédelmi helyzet évenkénti attekintése® sordn készitett tajékoztatds a munkavédelemrdl
sz6l6 1993. évi XCIII. torvény (Mvt.) figyelembevételével elsésorban a munkavédelem allami
feladatainak végrehajtasaért felelds szervek tapasztalati beszamoloin alapul.

A munkavédelem torvényi fogalmat kovetve a tajékoztatd egyiittesen kezeli a szervezett munka-
végzésre vonatkozd munkabiztonsagi és munkaegészségligyi kovetelmények megvaldsitasanak
korilményeit, minGségi és mennyiségi jellemzait.

A munkavédelmi felligyeletet ellatdé hatdsagok kozil az els6 fejezet tartalmazza az Orszagos
Munkavédelmi és Munkatiigyi Féfelligyel6ség és a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal munka-
biztonsagi vonatkozasi beszamoloit, mig a masodik fejezetben az Orszagos Munkavédelmi és
Munkaligyi Fofelligyel6ség ismerteti munkaegészségligyi hatdsagi tevékenységét és a munka-
egészségligy elmult évi helyzetét.

A jogszabalyokban el6irt érdekegyeztetés keretei kdzott a munkavallaléi érdekképviseleti szervek
irdsban is véleményt nyilvanitottak, illetve a jelentés tervezetét megtargyalta és jovahagyta egy-
részt a Munkavédelmi Koordinacids Tarcakdzi Bizottsag 2008. jlnius 4-én, masrészt az Orszagos
Erdekegyezteté Tanacs Munkavédelmi Bizottsaga 2008. junius 2-an megtartott teljes tilése.

1 A szocidlis és munkaligyi miniszter feladat- és hataskorérdl szolé6 170/2006. (VIIL 28.) Korm. rendelet 5. §-a (3)
bekezdésének b) pontja.
2 Az Mvt. 14. §-a (1) bekezdésének e) pontja.
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I. A MUNKABIZTONSAG HELYZETE
1. A munkafeltételek alakulasa az OMMF tapasztalatai alapjan

A munkavédelem helyzetére meghatarozo jelentéséggel bir a gazdasagi fejlettség. Az egyes
vallalkozasok munkavédelmi helyzetét vizsgalva altalanos tapasztalatként megfogalmazhatjuk,
hogy a tokeerGs vallalkozasok (ide tartoznak elsGsorban a multinaciondlis, kilfoldi tulajdonu
nagy cégek, illetve a kisebb cégek koziil a ,hizd” agazatokhoz tartozdk) munkavédelmi helyzete
kedvez0, ezzel szemben a kényszervallalkozasoknal, a kedvez6tlen piaci helyzet(i gazdalkoddknal
a munkavédelem szinvonala alacsony. Magyarorszag egyes régioi kozott is tapasztalhatdak k-
I6nbségek a munkavédelem Aaltaldanos szinvonalat illetéen. Elmondhatd, hogy ahol nagyobb
mérték(i a befektetdi téke jelenléte, - ilyen Budapest és koérnyéke, valamint a Nyugat-és Kozép
Dunantul - ott a munkavédelem helyzete is megnyugtatdbb.

A gazdasagi lehet6ségek mellett a munkavédelmi szemlélet megléte, illetve hianya van legin-
kabb hatassal a biztonsagosabb munkavégzés iranyaba tett lépésekre. A multinacionalis cégek
magukkal hozzak a magyarorszaginal altalaban magasabb szinvonald munkavédelmi kultiraju-
kat, és a munkavédelem magas szinvonalon tartasat megkdvetel6 mindségbiztositasi rendszeri-
ket. Ezzel szemben a gazdasagilag leszakadd teriiletek allanddan csddkozeli helyzetben egyensu-
lyozd vallalkozasai oriilnek az ,életben maradasuknak”. A munkavédelemre nem tudnak kolteni,
munkavallaldiknak esziikbe sem jut, hogy megkdveteljék a biztonsagos munkavégzésiikhdz
sziikséges feltételeket, mert tudjak, hogy ezt a cégilk amugy sem tudna teljesiteni.

Nem szolgdlja a helyzet javuldsat a nemzetgazdasag egyes teriletein kiilondsen elburjanzott
alvallalkozoi (esetenként szub-alvallalkozdi) rendszer sem. A vallalkozasi lanc végén allé gazdal-
kodd egységek a csekélyszint(i jovedelmezéség miatt nem képesek a munkavédelmi kiadasok
finanszirozasara. Ennek kilonds veszélye, hogy a munkavédelmi helyzet romlasa visszahat a
termelés szinvonaldra, minGségére, igy a biztonsagi kiadasokon sporoldk idével még nagyobb
gazdasagi hatranyba keriilnek.

A munkavédelmi helyzet alakuldsara igen jelentds hatassal van a nemzetgazdasagon beliili ter-
melési szerkezet atalakulas. Tovabb folytatddott a termelés athelyezddése elsGsorban Kinaba és
Indidba. Magyarorszagon ezzel lecsokkent a veszélyes termelési agak aranya, és helyiikbe a jol
automatizalhato, és ezért kevésbé balesetveszélyes logisztika, valamint a kereskedelem |épett. A
kevésbé veszélyes technoldgiak térnyerése jo hatassal van a munkavédelmi helyzet alakulasara.
Ugyanakkor a technikai fejlodés velejardja az egyre jobb és biztonsdagosabb munkaeszkdzok
megjelenése is.

A munkavédelmi szemlélet kialakitasara az OMMF is jelentOs erofeszitéseket tett. Ide sorolhato a
,Partnerség a foglalkoztatds biztonsagaért” program meghirdetése, illetve a munkavédelmi in-
formacids rendszer orszagos szint( kiterjesztése.

1.1. A munkabiztonsag helyzetének agazati sajatossagai
Epitdipar — Epitéanyag-ipar

Az agazat munkavédelmi szinvonalanak tovabbra is sulyos gondja a tébblépcsds alvallalkozdbi
rendszer. A beruhazasok fovallalkozoi legfeljebb csak iranyitasi munkat végeznek, a konkrét
kivitelezési tevékenységet az alvallalkozoi lancolat végén elhelyezkedd, a munkat legalacsonyabb
0sszegen elvallalé alvallalkozd végzi, aki azért tud alacsony vallalasi arral szerz6dni, mert mun-
kavallaléit feketén, vagy alkalmi munkavallal6i konyvvel foglalkoztatja, esetenként a vonatkozo
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legelemibb munkavédelmi szabalyok betartasa nélkdil. A févallalkozok a munkavédelmi feladato-
kat irasban szabalyozva igyekeznek az alvallalkozokra haritani a felelGsséget. Az alvallalkozdk az
épitkezések tobbségénél munkahelyi iranyitot — épitésvezetot, mlivezetét - nem alkalmaznak,
altalaban a munkat végzok koziil biznak meg egy munkavallalét a helyszini tevékenységek ira-
nyitasara és az ligyvezetdvel torténd kapcsolattartasra.

Az agazatban a balesetet elGidézd fébb okok a be- és leesés elleni védelem hidnya, a betemetd-
dés, illetve az aramiités veszélye.

A be- és leesési veszély leggyakrabban a magasépitési munkahelyeken foglalkoztatott mun-
kavallaldkat érinti, akik a leesés elleni védelemmel el nem latott falnyilasok, fodémnyilasok kdze-
Mélyépitési munkahelyeken gyakran tapasztaltak az OMMF felligyel6i munkavégzést olyan
munkaarkokban, munkagodrokben, amelyeknek ducolatlan, sokszor szakaddlapon beliil a kiter-
melt folddel terhelt foldfalai veszélyeztették az azokban munkat végzoket.

A munkaltatok veszélytudata még nem ért el arra a szintre, hogy intézkedjenek a mar kiépi-
tett, de megbontott védelmek helyreadllitdsara, karbantartasara, illetve a leesés elleni védelem
biztositasat fontosabbnak itéljék meg, mint a hataridé betartasat.

Jellemz6 hidnyossag a munkatertiileteken a mindenki altal hasznalt 1épcsofeljardk, [épcsohazak,
liftaknak korlattal valé ellatasanak hianya.

A biztonsagi és egészségvédelmi tervek, valamint a kockazatértékelések - néhany mun-
kaltato kivételével — alacsony szinvonallak, hianyosak, feladatuk ellatasara alkalmatlanok, mivel
nem konkrét tevékenységekre vonatkozdan késziiltek.

A koordinatorok alkalmazasa a tapasztalatok szerint nem javitott az épitGipar munkavédelmi
szinvonalan. Tobb nagyobb beruhazasnal a koordinator csak papiron létezett, az épitési terile-
ten honapokig nem fordult meg.

Egyértelm( el6relépés tapasztalhatd viszont a véddsisak haszndlata, valamint a felvonulasi villa-
mos haldzatok aram-véddkapcsoldval torténd ellatasa teriletén.

Mezo6gazdasag

Az agazat kiilonb6z6 tamogatasok nélkiil veszteséges lenne. A ndvénytermesztésben a gépek
viszonylag korszer(iek, az allattenyésztésben a gépek, az épliletek és technoldgidk korszer(sité-
sére nagy eréfeszitéseket tesznek, de a telepek mintegy 6tven szazalékanal elavultak az eszko-
z0k. A munkavédelmi helyzetrdl altalanossagban elmondhatd, hogy a jelentésebb, a 100-nal
tobb munkavallalot foglalkoztatd munkaltatok megerdsoddtek, jelentds oOsszegeket forditanak
gépparkjaik folyamatos fejlesztésére, (j, korszer( er6- és munkagépeket szereznek be, korsze-
riisitik allattenyésztésiiket.

A munkaltatdk masik része — kiilondsen a kedvezotlen adottsagu teriileteken gazdalkodok - kor-
szer(siteni nem, vagy alig tudott, a talpon maradasért kiizdenek, igy korszer(itlen, elavult gépei-
ket javitgatjak, allattenyészto telepeiket felszamoljak.

A legoregebb, legkorszer(itlenebb és egyben a legtobb hianyossaggal is rendelkez6 munka- és
erdgépeket az egyéni vallalkozdk lizemeltetik.

A tavalyi év soran megfigyelhet6 volt, hogy egyes csoportok nagy szamban vasaroltak fel a mi-
kodésképtelenség hatarara jutott vallalkozasokat, ahol révid idon beliil drasztikus Iétszamcsok-
kentést hajtottak végre, ez szintén a munkavédelmi helyzet romlasahoz vezetett.

A novénytermesztési agazat teriiletén dolgozd munkaltatok nagyobb figyelmet forditanak a
korszer(ibb, biztonsagosabb erd- és munkagépek beszerzésére és lizemeltetésére.

Ezek a nagyobb teljesitmény(i, modern, de miiszaki szempontbdl bonyolultabb gépi berendezé-
sek miszakilag képzettebb, esetenként tobb szakmaval rendelkez6 szakemberek foglalkoztatasat
igénylik. A novényvédoszer tarolas, raktarozas gyakorlatilag teljesen visszaszorult, ugyanis
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a gazdalkodok csak a vegyszeres névényvédelem elvégzése el6tt vasaroljak meg a névényvédo-
szereket. Jellemz6 volt az er6- és munkagépek véddberendezéseinek a hianya, a javitdmiihe-
lyekben tapasztalhatd rossz munkakorilmények és az ott talalhatd munkaeszk6zok biztonsagi
berendezéseinek a hianya. Az allattenyészto telepeken mostohabb korilmények taldlhatok.
Sok helyen az igen rossz miiszaki allapotu, esetleg kdzuti forgalomban nem hasznalt, esetenként
a mszaki vizsgan alkalmatlan mindsités(i, a szantofoldi névénytermesztésbdl kikerilt er6gépe-
ket hasznalnak.

Az el6z6 évekhez hasonldan az erdészetek valtozatlanul az adllami erddk tulajdonosi feladata-
ibol addddan, a szakmai irdnyitast és a terlileten végzett munkak (erdészeti talajmunkak, erd6-
telepités, erdomdivelés, fakitermelés) koordinatori szerepét toltik be. A munkdak elvégzésére az
erdészetek kiilonbozo vallalkozokkal kotnek szerzodést, és a szerzédésben elsédlegesen csak az
anyagi kondicidkat rogzitik. A feladatok gyakorlati megvaldsitasat, a fizikai munkat tébbnyire
vallalkozokkal végeztetik el. Ennek eredményeként a nagy kockazatokat jelentd fakitermelési
munkakat, sokszor felkésziiletlen kisvallalkozasok végzik.

A fakitermeléssel foglalkozé vallalkozok munkaeszkozei, els6sorban az anyagmozgatd erdészeti
traktorok nagy része elavult, miszaki biztonsagi allapotuk nagyon rossz.

Az egyéni vallalkozok tobbnyire alkalmi munkavallal6i kényvvel (AM-kényv) vagy feketén foglal-
koztatnak munkavallaldkat, akiknek a munkavédelmére nem sokat aldoznak.

Fafeldolgozo-ipar, batoripar

A fafeldolgozd tevékenységet végzé munkaltatoknal a munkabiztonsagi korllmények az el6z6
évhez képest alapjaban véve nem valtoztak. Nem nétt — az elvarhatd mértékben — a vizbazisu
lakkok és festékek felhaszndlt mennyisége a magas ar és a kedvezOtlen kopasallésag miatt,
ezért valtozatlanul nagy mennyiségben hasznaljak az egészségre artalmas szerves alapu oldo-
szereket.

Sok helyen a meglévé, de hibas elszivd berendezéseket, a gépek hibas véddberendezéseit sem
javitjdk meg. A faiparban jelentkezd masik alapvet6 probléma, hogy a gépekhez rendelkezésre
allé védbburkolatokat kiiktatjak, illetve leszerelik a szerszamcsere miatt, majd nem szerelik visz-
sza. A karbantartas a legtdbb esetben csak az lizemképes allapot fenntartasara korlatozddik.

A munkaltatok az egyéni véddeszkozoket tobbnyire biztositjak, de hasznalatukat mar nem min-
dig kovetelik meg.

Elelmiszeripar

Az élelmiszeriparban a legnagyobb valtozas a cukorgyartas szinte teljes megsz(inése volt, amely
az EU mezdgazdasagi politikajanak eredménye. Kedvez6 viszont, hogy az agazatban alkalmazott
HACCP rendszer kdvetelményeinek vald megfelelés arra 0sztonzi, kényszeriti a munkaltatokat,
hogy a munkabiztonsagi és munkaegészségligyi kdvetelményeknek is megfeleljenek.

Az iparagban igen elterjedt a kdlcsénzétt munkaerd, ami a teljes munkaerdigénynek kb. 2/3-at
teszi ki. A kikolcsonzott munkavallaldkat semmi nem koéti a gyartd céghez, csak a napi 8 dra
munka. Sok esetben nem latjak el 6ket megfelel6 egyéni védéeszkdzzel. Bizonytalan a pihend-
id6, pihenbnap, nincs szamukra megfelel6 oktatas és megfelel6 alapos betanitas.

Az ellenGrzések soran feltart jellemzd hidanyossagok: az élelmiszer-feldolgozd lizemekben to-
vabbra is jellemz6 hidnyossag a gépek, berendezések véddburkolatainak, védéberendezésének a
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kiiktatadsa. Ebben a szakagazatban legfobb veszélyt, a veszélyes gépek mellett a padozatok hi-
bai, illetve a vizes, zsiros jardfelliletek csliszéssaga jelenti. Sok a szlrasbol, vagasbdl keletkezett
munkaid6 kieséssel jaroé baleset, mivel a legkisebb sebbel sem lehet munkat végezni az élelmi-
szeriparban. Az élelmiszeriparban egyes iparagak — példaul a hus- és baromfifeldolgozd - magas
miszaki kdvetelmények mellett megfelelnek a munkabiztonsagi elirasoknak, de a kolcsonzott
munkaerd valamint e folyamathoz tartozéan megjelené fekete munka veszélyhelyzeteket te-
remthet.

Kozlekedés, szallitas, jarmiijavitas

A kozuati szallitas teriiletén ma mar viszonylag ritkak az elavult, - miiszakilag is kifogasolhat6 —
jarmlivek. Az (j korszer(i teherautdk mind biztonsagi, mind ergondmiai szempontbdl jonak
mondhatok. A specidlis jarmlivek korszer(i 6nrakodd berendezéssel rendelkeznek. A kockazatok
novekedését okozta azonban a gépkocsivezetdk jellemzd tuldraztatasa, és az ebbdl fakadd kifa-
radasuk, illetve a szabalytalanul végzett rakodasi, daruzasi miveletek. ]

A vasiti szallitas teriiletén a munkavallal6i Iétszam mintegy 16-20%-kal csokkent. A MAV-nal
végrehajtott atalakitds a munkabiztonsag szempontjabdl sok problémat okozott. A vasuti mun-
kateriileteken egyidejlleg tobb munkaltatd munkavallaléi dolgoznak. A kilonb6zé munkaltatok
iranyitasa ala tartozo, azonos munkateriileten foglalkoztatott munkavallalok munkajanak ossze-
hangolasa gyakorlatilag hianyzik. A vasut teriiletén a karbantartasok, feltjitasok kovetkeztében
az allomasok, hidak, felvételi épliletek allapota javult.

A jarmijavitasi agazatban kétféle tagozddas figyelhet6 meg. Egyrészt kialakult a nyugati
automarkak szinte minden igényt kielégitd értékesité és szervizhaldzata. Masrészt megtalalhatdk
a régebbi, még forgalomban lév6 gépkocsikat javitd, foleg egyéni vallalkozok, kisebb Bt-k miihe-
lyei. Jellemz6 hiba a szerel6aknak lefedetlensége, amely sok esetben csak a hanyagsag kovet-
kezménye, hiszen minden sziikséges eszk6z rendelkezésre all a helyszinen. A nyugati marka-
szervizeknél az ISO 9000 és az ISO 14000 nemzetkdzi szabvanysorozattal bevezetett mindsitési
és tanusitasi rendszerbe integraltdk a munkavédelmet is, amely tevékenység ezdltal elGtérbe
kerlilt. Ez a rendszer biztositja a folyamatos ellen6rzést a munkavédelemben és garantalja a
fejlesztést és a sziikséges dokumentaciok meglétét.

Vasipar — gépipar

Gépiparban a vallalkozasok tOkeereje fliggvényében szélsGséges eltérések tapasztalhatdak.
Egyes teriileteken (altaldban az orszag keleti felében) kevés kivételtdl eltekintve altalanos a na-
gyon elavult, elhasznalddott termelGeszk6z miikddtetése. Korszer(ibb gépeket kevés helyen le-
het talalni, nincsenek folyamatos munkak, igy a beruhazasok nem igen tériilnének meg. Donto-
en a gazdasagi atalakulaskor atvett, mar abban az idében sem megfelel6 gépek hasznalata a
jellemz6. Kiilondsen a kisebb ontodéknél mintha hisz éve ,megallt volna az id6”, de a sajtolo-
gépek kozott is viszonylag kevés az Uj gép.

A fémalakitas szakagazatban inkabb csak a technikai szinvonal megtartasa volt a jellemzd, de
néhany esetben sor kerlilt az agazatban jelentds fejlesztésre is.

Gépek, berendezések gyartasanak teriiletén is jellemzden régi, elavult gépekkel lehet talal-
kozni, amelyek allapota a jol karbantartottdl a legelhanyagoltabbig valtozd. Legtébb esetben
nincsenek anyagi eréforrasok komolyabb karbantartasra, csak a sziikséges javitasokat végzik el.
A védéburkolatok rogzitésével sok gond mutatkozott.
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Jellemzd, hogy a kezel6 elemek azonositd feliratai lekoptak, elpiszkolddtak. Tovabbi veszélyt
jelentenek a hegeszté-berendezések hianyossagai, a villamos berendezések, haldzatok biztonsa-
gi problémai. Gondot okoz az egyéni védOeszkdz hasznalatanak elmulasztasa, illetve nem meg-
feleld véddeszkoz hasznalata.

Az agazat kilféldi tulajdonu izemeiben altaldban magas a munkavallaldi Iétszam és a munkavé-
delmi tevékenységiik jo, megfelel6, s6t néhany munkaltatd esetében az atlagosnal sokkal jobbak
a munkavégzés személyi és targyi feltételei.

A multinacionalis cégek altal létrehozott z6ld mezds beruhazasok esetében a berendezések mo-
dernek, biztonsagosak, és felkésziilt szakember csoport végzi a munkavédelmi feladatokat.

A finommechanikai iparban gyakran alkalmaznak kélcsonzott munkaerét. A monoton mun-
kavégzésbol eredd figyelmetlenség miatt el6forduld baleseti veszély elkeriilésére a munkaltatok
ugynevezett rotaciot alkalmaznak a munkahelyeken.

Villamosenergia,- gaz,- gozellatas

Az aramszolgaltatoknal fizikai munkat végz6 munkavallaldk gyakorlatilag nincsenek. Az eddig
még meglévo aldllomasok kezelését és ligyeleti szolgalatok ellatasat is kiszervezték. Példaul a
hibajavitast, az ligyeleti szolgalatot az Uj haldzatok szerelését, a régi haldzatok felujitasat kiilon-
b6z6 gazdalkodd szervezetek, alvallalkozok végzik. Jelent6s kiilonbség tapasztalhaté az aram-
szolgaltatoktdl kiszervezett, de a tulajdonukat képezo, valamint az egyéb tulajdonosu alvallalko-
z0k munkavédelmi helyzete k6zott. Amig az el6bbiek megfelel6 egyéni védbeszkdzokkel, szer-
szamokkal vannak ellatva és azokat sziikség szerint hasznaljak is, addig az egyéb alvallalkozoké
sok kivannivalot hagy maga utan. Gyakori hianyossag az oszlopok kornyezetében és az oszlopo-
kon végzett tevékenység soran a védodsisak hasznalatanak mell6zése.

A tavfiitési szolgaltatoknal a hibaelharitdson, a gyorsszolgalaton és a miszaki iranyitason
kiviil minden mas tevékenységet alvallalkozdkkal végeztetnek el. Ezen a teriileten is a legveszé-
lyesebb tevékenység a karbantartas.

A fltéeromiivek miiszaki berendezései megfeleléek, a sziikséges id6szakos vizsgalatokat el-
végzik.

Az ivovizellatas, szennyvizelvezetés, -tisztitas teriiletén jelentés beruhazasok folynak uni-
0s segitséggel. Ezen a terlileten a legveszélyesebb tevékenység a hibaelharitas, ahol a munka-
g6drok ducoldsa sok esetben indokolatlanul elmarad.

Vegyi, -gumi, és miilanyagipar

A hazai k6olaj-finomitast reprezentald szazhalombattai kdolaj-finomitd miiszaki berendezéseinek
nagy részénél a biztonsagtechnikai szinvonal hatarozottan, folyamatosan javult. Egy 35 millidrd
forintos projekt keretében sok Uj létesitmény magas miiszaki szinvonalon valdsult meg.

A gumiiparban jelentGs fejlesztést hajtottak végre a jarm(iabroncs gyartasban, ezzel ez az
aldgazat a vegyipar egyik h(zo agazatava valt. Elkésziilt Racalmas kilterliletén a HANKOOK
TIRE Magyarorszag Kft gyara, valamint Kornye kuiltertiletén a Bridgestone Gumigyar. Itt jellem-
z6en nagyon alacsony a munkavallaldi atlag életkor. A teriileti vezetok szakmailag képzettek, de
nem rendelkeznek munkavédelmi szemlélettel, és ilyen iranyu képzettségiik is hianyos.

Az utdbbi id6ben tobb miianyag feldolgoz6 iizem Iétesiilt nyilaszard szerkezetek gyartasara.
A korszer(, automata vagy félautomata gépek beallitasaval jelentGsen csokkent a baleseti ve-
szély, de néhany esetben — foként régi gépeknél — el6fordult a biztonsagi berendezés miikddés-
képtelensége is. Az iparag fejlodésével egyes helyeken az lizemek zsufoltsaga is megjelent,
amely szintén kockazati tényezéként értékelendd. A bekovetkezett balesetek kézott legnagyobb
szamban — tovabbra is - a bljtatott él{i késsel torténd vagasos sériilések szerepelnek.
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A vegyi anyag gyartd nagyvallalatok esetén a piaci hatasoknak megfelel6en egyrészt erbs visz-
szafejlédés (aluminiumipar) masrészt hatarozott fejlédés (mlitragya és kapcsolédd anyagok
gyartasa) tapasztalhatd, ami megnyilvanul az alkalmazott munkaeszkdzok (technoldgiai beren-
dezések) minéségében és a munkavédelem szinvonalaban is.

Papir gyartas

Korabbi tapasztalataink alapjan az dgazatban a munkavégzés feltételei jonak mondhatok, a ter-
mel6 berendezések, munkaeszkdzok biztonsagi allapota megfeleld.
A legtobb munkabalesetet kivaltd ok az anyagmozgatassal volt kapcsolatos az elmult években.

Nyomdaipar

A nyomdaipar nagy valtozason ment keresztiil, az iparag keresztmetszete erOsen lesz(ikilt. A
megsz(inések mellett kisebb, nyomtatd és nyomtatas elOkészitd izemek létesiiltek. Ez az egyik
iparag, ahol a mikrd- és kisvallalkozasok munkavédelmi helyzete jobb az atlagnal (korszer(
munkaeszkdzokkel inditjak vallalkozasaikat). Gondot okoz viszont, hogy az Gjonnan szervezédott
lizemek jelentds részénél az lizemépiilet kialakitasa eleve nem felel meg a technoldgia kovetel-
ményeinek, igy a flités-szell6zés, megvilagitas mértéke elmarad a mdlszaki normaktal.

A munkavédelmi helyzet alakuldsat negativan befolyasolja a nagy szdmban alkalmazott kdlcsén-
z6tt munkaerd. Az eseti jelleggel munkat végzo személyek képzése, informalasa, tovabba egyéni
védbeszkozzel vald ellatasa tobb esetben hianyos.

Az agazatra jellemzdek szurt és vagott kézsériilések, valamint a segédm(iveletek soran bekdvet-
kez6 botlasok, izomhuzddasok. Tovabbra sem mérséklodott az anyagmozgatassal kapcsolatos
tipikus sértilések el6fordulasa.

A nyomdak tekintetében az alaptevékenységhez tartozdéan sulyos veszélyeztetés nem, azonban a
villamossag biztonsagtechnikajara visszavezethet6 hianyossag tobb esetben kerdilt feltarasra.

Textil, -konfekcid, -ciplipar

A textil-, konfekcio-, cipGipari agazatokban negativ gazdasagi tendenciak jellemezték az elmult
id6szakot. A kislizemek és a mikro vallalkozasok - varroda, szévode, és kétode - mérsékelt kapa-
citassal és valtozd terheléssel lizemeltek. A termelés besz{ikiilése maga utan vonta a munkateri-
letek zsugorodasat, ami a munkabiztonsagot negativan befolyasolta. A cipGiparban a termeld
kapacitasok, az el6z6 gazdasagi id6szakhoz képest is jelentds mértékben szlkultek, egy résziik
megsz(int.

Az agazatban az (izemépliletek allaga évek ota folyamatosan romlik. A munkaeszk6zok miszaki
allapota tervszer(i megel6z6 karbantartas hianyaban kifogasolhatdé. A munkavédelmi ellendrzé-
sek soran leggyakrabban a kozlekedési Utvonalak és anyagtarold helyek elkiilonitésére, a gépek
kezel6elemeinek lekopott hianyos jeldléseire, a hajtasok hianyzd, eltavolitott védéburkolatai mi-
att fennallt veszélyeztetések megsziintetésére, ujjvédok hianyanak poétlasara, ollétartd szerkeze-
tek kialakitasara, hianyos (izemeltetési dokumentaciok kiegészitésére, a lengokaros szabaszgé-
peken a kivagotoke rogzitésére, az lizemszerl(ien meleg felliletek jeldlésére vonatkozoan kellett
intézkedni a munkavédelmi hatdsagnak.

Kereskedelem, vendéglatas, logisztika

A kereskedelemben a munkabalesetek jellemzé mdodon a kézi anyagmozgatas, és az éles targy-
gyal torténd érintkezés soran kovetkeztek be.
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A multinacionalis kereskedelmi (izletldncoknal a munkakornyezet jé miszaki szinvonald, és a
raktarozas, anyagmozgatas gépesitett. Viszont jellemzd a zsufolt anyagtarolds, a magasban el-
helyezett, megbontott egységrakatok tarolasabdl adédoan a targyak leesésének veszélye, tar-
goncaknal a rogzité fékek hibdi, a kulcsos inditd késziilékek kiiktatasa, hangjelz0 berendezések
lzemképtelensége. Az emel6gép kezel6k a legalapvetébb és legelemibb adminisztracios kétele-
zettségiikkel (pl. az emeldgép-napld naprakész vezetése) sincsenek tisztaban.

Jellemz6en megallapithatd hianyossagok a szallashely szolgaltatas és vendéglatas teriileté-
rol:

nincs kockazatértékelés;

nincs vagy lejart a villamos érintésvédelmi fellilvizsgalat;

nem szabalyoztak az egyéni védbeszkoz juttatas belsd rendjét;

munkavédelmi oktatasok elmaradtak;

a konyha padozatanak igen rossz allapota.

Tovabbi kockazati tényez6t okozott — foként a Balatonnal a nyari, mashol az innepek el6tti id6-
szakban — a nagymennyiségben felhalmozott arukészlet, ami a raktarakat tulzsufolja, a kozleke-
dési utakat eltorlaszolja. Az 4gazatban, a nyari id0szakban a fiatal munkavallaldk idényijelleg,
nagy szamban torténd foglalkoztatasa is jellemzd volt.

A logisztika teriiletén nagy fejlodés tapasztalhatd. Korszerd, minden igényt kielégitd logiszti-
kai bazisok épliltek, a régieket részben korszer(sitették, itt foként az anyagmozgatd berendezé-
sek, gépek jelentettek kockazati tényezot.

Egészségiigyi és szocialis ellatas

2007-ben elkezd6dott az egészségiigy atalakitasa, melynek soran az intézmények egy része
megsz(int, vagy tobb intézmény 6sszevonasra keriilt. Ez a korlilmény kedvezétleniil befolyasolta
az egészségigy tertletén a munkavédelem helyzetét.

A munkavégzés targyi feltételeivel kapcsolatban a tapasztalatok ellentmondasosak. A kozelmult-
ban felUjitott gyogyitd osztalyokon megfeleléek a munkakoriilmények, de szamos hidnyossag
tapasztalhatd a betegmozgatasi-, a diagnosztikai teriileteken és a mikodtetést biztositd kiszol-
galo teriileteken (koézponti laboratérium, sterilizald, mosoda, patoldgia, stb.). Az egészségiigyi,
szocidlis intézményekben egyre tobb esetben 12 6ras miszakban dolgoz6 apoldéndk végzik a
betegek, gondozottak mozgatasat, szallitdsat, melyhez szinte sehol nem all rendelkezésre se-
gédeszkoz.

A veszélyes Gizem(i gépek, orvostechnikai berendezések lizembe helyezését megfeleléen elvé-
gezték, azonban az id6szakos biztonsagi fellilvizsgalatok sok esetben elmaradtak, az intézetek
tajékoztatasa szerint anyagi eszk6zok hianya miatt.

Az intézmények tobbségében a munkahelyi kockazatértékelést és annak fellilvizsgalatat csak
részben végezték el.

A korhazakban jellemz6 a kozlekedés kozbeni elesés és a kézsériilés, foleg livegvagasbdl ere-
déen.

A kiszolgalé tevékenységet ellatdk kozill a karbantartd részlegek munkaeszkoz allomanya el-
avult, az dgazat teriletén sok a cslszas- és botlasveszély.

Oktatas

Az oktatas teriiletén a létesitmények allapota sok esetben kifogasolhato, intézményekben igye-
keznek a munkavédelmet megfeleld szinten tartani, azonban néhol megjelennek likviditasi prob-
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lémak is. Id6nként, pénzhidany miatt régi, elavult berendezéseket hasznalnak, illetve elmaradnak,
vagy kitolédnak az épliletek karbantartasi munkalatai.

Kitort, botlasveszélyes padozatok, balesetveszélyes Iépcsok, kdzutra torténd kifutast gatld korla-
tok hianya jellemzo.

Ezen a teriileten a leggyakoribb sériilés a sportsériilés volt, amikor a tanarok a testnevelés 6ran
egy-egy gyakorlat bemutatasa kdzben szenvedtek el izom- vagy insériilést, esetleg esésbdl ere-
do utést.

Az oktatasi agazatban fejlesztés szinte nem tortént. Tanmihelyekben jellemzden elavult gépeket
lizemeltetnek minimalis karbantartassal. A véd6berendezéseik miiszaki allapota a biztonsag ha-
tarat surolja. Az épliletek és tantermek allapota, kilondsen az alapfoku oktatas teriiletén nem
megfeleld.

1.2. Egyéni védGeszkoz ellatas helyzete

Az egyéni védOeszkoz ellatas hazai helyzetének folyamatos fejlédése évrdl évre tapasztalhatd. A
munkaltatok az elmult év majusatdl mar csak az EU kovetelményeknek megfelelé egyéni védo-
eszkozoket szerezhetik be. A munkahelyeken esetenként még megtalalhaté a korabban az
OMMF Aaltal mindsitett egyéni véddeszkdzok egy része is, amelyet egyiitt alkalmaznak az Uj ta-
nusitasi forma szerinti egyéni véddeszkozokkel. A mindsitett egyéni védéeszkozok jelentbs része
kielégiti az EU szabvanyok kovetelményeit, igy az ezeket hasznald munkavallalék az EU szerinti
dokumentacidval nem rendelkezé védOeszkozok védelmi képessége tekintetében nincsenek hat-
ranyos helyzetben.

A megfelel0ség tanusitas Uj formaja a gyartd altal elkészitett EK-megfelel6ségi nyilatkozat, illeto-
leg a bejelentett szervek altal kiadott EK-tipustanusitvany. A hazai bejelentett tanusito szerveze-
tek altal kiadott EK-tipustanusitvanyok szama 2007. évben 155 db volt.

A harom bejelentett szervezet hazank Eurdpa Unids tagsaga Ota osszesen 372 db EK-
tipustanusitvanyt adott ki.

Az egyéni védbeszkdzok megfeleldség tanusitasaban résztvevd hazai bejelentett tanusitd, ellen-
Orz6 szervezeteket és tevékenységiiket az e célra létrehozott elektronikus rendszer Utjan — meg-
erosités céljabdl — ismét be kellett jelenti. A hazai gyartok szama Iényegében nem csokkent, és
az elmult évben is szamos (46 db) hazai szervezet nyuijtott be tanusitasra egyéni véddeszkozt
hazai bejelentett tanusitd szervezethez EK-tipustanusitvany kiadasa érdekében.

Harom szervezet az EU tagallamain kiviil (USA, Pakisztan, Vietnam) gyartott egyéni védéeszkoz
tanusitasat kezdeményezte.

Az OMMF tapasztalata szerint sok esetben okoz még nehézséget a jogszabalyok elGirasainak
helyes értelmezése, a munkaltatdi szabalyozas sszedllitdsanak szakszerlisége. Ebben tovabbra
is nagy szerepe van annak, hogy az egyéni véddeszk6zokre vonatkozd szabvanyok koziil jelentds
szamu csak angol nyelven all rendelkezésre.

A védOeszkoz kindlat boviilése ellenére gyakori a munkavallalék védelmének részleges vagy tel-
jes elmulasztasa, és a korabbi tapasztalatoknak megfeleléen a mulasztasok hatterében egyrészt
anyagi érdekeltség, masrészt az anyagi forrasok hianya hizédik meg. Az elmdlt évben ismétel-
ten az épitGipari agazatban volt a legrosszabb a helyzet, ahol a szabalytalansag tilnyomérészt a
munkaltatok szabalyozasi és ellenGrzési kotelezettségének elmulasztasara vezethetd vissza. A
forgalmazott egyéni védGeszkozok korében jellemzd a magyar nyelvi tajékoztatd hianya.
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2. A munkabalesetek alakulasa

2.1. A munkabalesetek szama, a munkabaleseti jegyzokonyvek feldolgozasanak tapasz-
talatai

A munkavédelmi helyzet alakulasanak egyik legfontosabb mutatdja a munkabalesetek szamanak
alakulasa.

A bejelentett 6sszes munkabalesetek szama évrdl évre csokkend tendenciat mutat. Ez a csokke-
nés akkor is szamottevd, ha figyelembe vessziik, hogy a bejelentési fegyelem — a munkaltatoi
ellenérdekeltség okan — rossznak mondhatd. (Becslések szerint a bejelentésre kotelezett mun-
kabalesetek kb. 25-30 %-a nem jut a munkavédelmi hatdésag tudomasara.)

A munkavallalék gyakran (rabeszélés, vagy kényszer hatasara) ,egylttm(ikodnek” a munkalta-
tokkal a balesetek eltitkolasaban. A munkavallalok nem ismerik fel kozvetlen érdekeiket a mun-
kabalesetek megel6zésével kapcsolatban. A mar emlitett munkaltatdi ellenérdekeltség, és az
oktatas, ismeretszerzés hianyossagai is kozrejatszanak abban, hogy a munkavallalok nem isme-
rik kelléen a jogaikat, nincsenek tisztaban a jogszabalyi elGirasokkal sem. Az eltitkolt munkabal-
esetek kovetkezményei miatt (munkaképesség csokkenése, munkahely elvesztése, stb) is tobb
esetben a sériilt munkavallalék csak késdbb ismerik fel, hogy ennek a magatartasnak késébbi
hatranyos kdvetkezménye lehet. Tobbnyire ekkor fordulnak panasszal a munkavédelmi hatésag-
hoz sérelmiik orvoslasa céljabdl. Az eltitkolt munkabalesetekrdl az OEP, illetve a renddrség meg-
keresése kapcsan is tudomast szerezhet az OMMF baleset helyszine szerint terliletileg illetékes
felligyel6sége.

Gyakori a balesetek mindsitésének, bejelentésének elmulasztasa azokban az esetekben, amikor
a munkaltatd valtozd munkahelyeken dolgozik (pl.: épitipar, mezOgazdasag, erdégazdasag).

A munkabalesetek statisztikai elemzése a munkaltatok altal az OMMF teriileti Munkavédelmi Fel-
tigyel6ségeire megkiildott és ott feldolgozott munkabaleseti jegyzokényvek alapjan torténik.

A 2007. évi adatok szerint a bejelentett és feldolgozott munkabalesetek szama - ahogy ezt az 1.
szamu tablazat mutatja, 7,8%-kal csokkent. Ehhez hasonldan, de kisebb mértékben, 1,9%-kal
csokkent az 6sszes sulyos, valamint 4,1%-kal a halalos kimenetel(i munkabalesetek szama is.

Az 6sszes csonkolassal jard6 munkabalesetek szama ehhez hasonldan 11,9%-o0s csokkenést mu-
tat. A korabbi évek adatait szemléltet6 1. abran lathatd, hogy csokkend tendenciat mutat a
munkabalesetek szama.

1. tablazat

Munkabalesetek szamanak alakulasa

Evimegoszlas 2006 2007 El626 év %-a
Osszesen 22685 20922 -7.8
Sulyos 6sszesen 215 211 -1,9
Ebba| Halalos 123 118 -4,1
Csonkolas 327 288 -11,9
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1. dbra
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A 2. szamu tablazatban szemléltetett, gyakorisagi mutatdknak az utdbbi években bekdvetke-
zett kedvez0 alakulasat a kozel allandd, illetve kissé emelkedett foglalkoztatotti Iétszam mellett a
bekdvetkezett munkabalesetek szamanak csokkenése indokolja.

A foglalkoztatottakra vonatkozé munkabaleseti gyakorisagi mutatok, 2003-2007
2. tablazat

Foglalkoztatottak | Munkabalesetek | Az 1000 mun- | Osszes haldlos 100'900 .
p , et a i . munkavallalora
: szama szama kavallalora jutd [ kimenetell o
EV o juto
(KSH adatok) gyakorisagi munkabaleset \orisaai
mutato gyakorisagl
mutato
2007 |3 926 200 20922 53 118 3,0
2006 |3 930 100 22 685 58 123 3,1
2005 |3 901 500 23 971 6,1 125 3,2
2004 |3 900 400 23 872 6,1 160 4,1
2003 |3 921 900 25 745 6,6 133 3,4

A munkabalesetek szamanak alakuldsa, nemzetgazdasagi dgazati bontasban az 1. szamu fiig-
gelékben talalhatok.

(A tablazat adatai nem tartalmazzak a Banyakapitanysag altal feldolgozott munkabaleseti jegy-
z0koényveket. A banyaszat megnevezés alatt megjelent adatok olyan munkaltatoknal bekovetke-
zett munkabaleseti eseményeket regisztraljak, melyek korabban banyaszati tevékenységet foly-
tattak, de a ,statisztikai szamjel” valtozatlanul hagyasa mellett egyéb, nem banyaszati jellegi
munkat végeznek.)

Az agazati megoszlas szerint a kdvetkez6 agazatokban tortént a legtébb munkabaleset 2007-
ben:

Kiskereskedelem

Szarazfoldi, csGvezetékes szallitas

Elelmiszer, ital gyartasa

EpitGipar



16 Tajékoztato jelentés a 2007. évi munkavédelmi helyzetrdl

- Fémfeldolgozasi termék gyartasa
- Egészségligyi, szocidlis ellatas

A 2006. évi munkabalesetekhez viszonyitva jelentésebb ndvekedés volt tapasztalhat6 a kovet-
kezd agazatokban:

- Biztositast kiegészit6 tevékenység (143%)

- Fém visszanyerése hulladékbdl (31%)

- Erdekképviseleti tevékenység (30%)

Szamottevo csokkenést tapasztalhatunk az alabbi dgazatokban:

- Iroda-, szamitégépgyartas (67%)

- Mlszergyartas, biztositas (kivéve: kotelez6 tars. bizt.) (40%)
Szdrakoztatas, kultira, sport, banyaszat (36%)
Vizi szallitas, villamos energia-, gaz-, goz- és vizellatas (31%)

Az dgazatok gazdasagi szerepének valtozasat is nyomon kovethetjiik a munkabalesetek szama-
nak valtozasaban. Pl.: a mez6gazdasagi tevékenység — melynek visszaszorulasat a megmdivelet-
len terliletek aranya, vagy az allatallomany csdkkenése is alatamasztja — soran bekovetkezett
munkabalesetek szama mérséklodott 14,8%-kal. A balesetek szamanak csokkenése tapasztalha-
td szinte az egész feldolgozdiparban.

2.1.2 Munkabalesetek alakulasa teriileti bontasba

A munkabalesetek megyék szerinti megoszlasanak vizsgalatakor megallapithatjuk, hogy leg-

tobb — az 6sszes munkabaleset kézel 1/3-a (27%-a) — a K6zép-Magyarorszagi régioban (Févaros

és Pest megye teriiletén) kovetkezett be (2. szamua és a 3. szamu fiiggelék). Ezt koveti

Gyor-Moson-Sopron és Fejér megye. Megallapithatd, hogy a megoszlas altalaban kdveti a gaz-

dasagi fellendiilés — iparositas — teriileti alakulasat.

= A megyék tébbségénél - az orszagos adatokhoz hasonldan - csokkent a bejelentett munka-
balesetek szama.

» Régids osszefliggésben Kozép-Dunantul, és kilféld esetében nétt a bekdvetkezett munka-
balesetek szama, a tébbi régidban csokkent.

» A kiilféldon tortént baleseteknél 24%-os emelkedés mutatkozik. Megjegyzendd, hogy a kil-
foldon tortént munkabalesetek kivizsgalasara a magyar munkavédelmi hatdsagoknak nincs
hataskore, ezért igy a balesetek megeldzésére teheto intézkedések is korlatozottak.

2.1.3. Halalos munkabalesetek megoszlasa

Sajnalatos mddon a haldlos munkabalesetek szama tekintetében az elmult éveket figyelembe
véve nem szamolhatunk be lényeges javulasrol. Az 6sszes haldlos munkabalesetek szama a
2006. évi123-rél 2007-re 118-ra (-4,1 %-kal) csokkent (2. szamu abra), mikdzben az épitGipar-
ban emelkedés tortént 35-r6l 45-re, ami kbzel 29 %-os emelkedést jelent.
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2. abra

Epitéipari halalos munkabalesetek alakulasa

Munkabalesetek szama

m Osszes halalos

180

160 B Epitipari halalos
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A haldlos balesetek gyakran nem a nagyobb, szervezettebb munkaltatéknal, hanem a kisvallal-
kozasoknal kovetkezik be. Itt gyakran nincsenek meg ugyanis a biztonsagos munkavégzés sze-
mélyi és targyi feltételei, hianyzik a szakértelem, kevéssé hatékony a munkaltatdi ellendrzés.

A haldlos munkabaleseteket tekintve legrosszabb a helyzet az épitGiparban, ahol az 6sszes hala-
los munkabaleset 38%-a kovetkezett be.

A leesésbdl, raesésbdl adodd balesetek a leggyakoribbak, mely foként a kiilénbdz6 munkaszin-
teken, tetokon, allvanyokon, falattoréseknél a leesés elleni védokorlatok kiépitésének hianya
miatt torténnek. Nagymértékben hozzdjarul a balesetek bekdvetkezéséhez a sziikséges egyéni
védbeszkdzok — véddsisak, munkadv, biztonsagi hevederzet, zuhanasgatld - hasznalatanak mel-
I6zése, valamint az, hogy a meglévé egyéni védofelszerelések hasznalatat sem kovetelik meg
elég hatékonyan a munkavallaloktdl.

Gazdasagi érdekek szem el6tt tartdsara hivatkozva a munkaltaték nem szerzik be a sziikséges
védbeszkozoket, nem épitenek ki a biztonsagot szolgald leesés elleni védelemiil védbkorlatokat,
biztonsagi szempontbdl nem megfelel6 munkaeszkdzoket alkalmaznak a munkavégzéshez és
elmulasztjak a sziikséges biztonsagtechnikai fellilvizsgalatok elvégzését.

Az el6z6 évhez viszonyitva két régioban nétt meg a halalos munkabalesetek gyakorisagi mutato-
ja (Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold esetében). Ez azt jelenti, hogy a munkavallalék szamat
figyelembe véve itt fordul el6 leggyakrabban haldlos munkabaleset. (3. szamu abra)
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3. abra
A 100.000 foglalkoztatottra juté halalos
munkabalesetek gyakorisagi mutatéi, régionként,
2005-2007.
REGIOK

A haldlos munkabalesetek adatainak megoszlasat a 4. abra szemlélteti. Az események besorola-
sa elsddlegesen a technoldgiai folyamatok figyelembevételével tortént, igy el6fordulhat, hogy az
esemény kivaltd oka és a munkavallald tevékenysége kozott Osszefiiggés csak érintélegesen
allapithaté meg.

Az elmult esztendGben, a korabbi idoszakokhoz hasonldan elsGsorban az épitési- kivitelezési te-
vékenységhez kapcsolddo esésbdl, valamint a kozlekedésbdl eredd balesetek a legjellemzdbbek.
Kozlekedés kdzben 32 munkavallalé (az 6sszes haldlos kimenetel(i munkabaleset 27,1%-a) ve-
szitette életét 2007-ben, 23,8%-kal kevesebben, mint az el6z6 esztenddben. Az Gsszes halalos
kimenetel(i munkabalesetnek 21,2%-at teszik ki az esés kovetkeztében bekdvetkezett tragédiak.

Az el6z6 évi adatokhoz viszonyitva a leesés, beesés miatt bekOvetkezett haldlos munkabalesetek
szama 19%-kal nétt, az épitdiparban bekovetkezett esetek miatt. Felt(inG, hogy a 2006. évi
eseményekhez viszonyitva a gépalkatrész elszabaduldsa okozta sériilések szama emelkedett
jelentds mértékben, 150%-kal. Ezt kovetik a fulladas, és aramités miatti haldlos munkabalese-
tek 100, illetve 60% os emelkedéssel.

A munkaltatok tovabbra is figyelmen kiviil hagyjak a munkavallalok beomlas, betemetés okozta
veszélyeztetését, melynek kdvetkezménye kilenc munkavallalé halala volt 2007-ben.
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4. abra

HALALOS MUNKABALESETEK MEGOSZLASA

m Kozlekedés 5
M Esés
m Vasuti vaganyon, vagany kozeleben tortené munkavegzes
B Anyagmozgatas (gépi, kézi)
M Targyak esése magashdl (pl. fadéntés)
B Betemetés (pl. foldomlds)
M Fulladas (pl. folyadékba)
m Aramiités (iv okozta égés is)
m Egés, robbands
m Mérgezes
® Elmozduld targy okozta 6sszenyomatds (nem anyagmozgatds)
m Gep varatlan beindulasa
Gépalkatrész elszabadulasa (pl. koszor(iké robbanas)
Forgd, mozgo gépalkatrész okozta sériilés (pl. kardantengelyre csavarodas)
Természeti tényezok hatasa
Emberek tamadasa
Allatok tdmadasa

2.2 A munkaltatok munkabalesetek kivizsgalasaval kapcsolatos tapasztalatok

A munkabalesetek munkaltatdk altali kivizsgalasaval kapcsolatos tapasztalataink az elmult évek-
ben alig valtoztak. A munkabaleset kivizsgalas hidnyossagai sokoldaltak. A hianyossagok nagy
része abbdl a szandékbdl fakad, hogy az OEP dltal benyujthato és a baleseti ellatast visszakove-
tel fizetési meghagyas (,regressz”) elkeriilhet6 legyen a munkaltatok részérdl (amint az a bal-
esetleirdsokbdl is kidertil). A munkavédelmi szakemberek és sajnos maguk a munkavallalok egy
része kézrem(ikodik az ilyen magatartasban. A formalis hibdak ritkak, jellemz6en az ellentmonda-
sossag vagy a lényeges kérdés vizsgalatanak elmulasztasa a hiba és igy a munkaltatdi intézke-
dések sem lehetnek kelléen megalapozottak. Jellemz6 hidnyossag, hogy az intézkedéseknek
nincs feleldse.

A munkaltatdk jelentds részénél —a jegyzOkonyvi bejegyzés szerint — nem vesz részt a munka-
balesetek kivizsgalasaban munkavédelmi képvisel. Ez azt a sajnalatos tényt is bizonyitja, misze-
rint nem altaldnos a munkaltatdknal a munkavédelmi képviselet.
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Tobb esetben panaszbejelentés alapjan felligyeldi kivizsgalast kellett végezni a baleset munka-
balesetté mindsitése érdekében.

A kisebb vallalkozasoknal a munkabalesetek kivizsgalasanak szinvonala tovabbra is kritikan aluli.

Ebben az is kozrejatszik, hogy relative érzékenyebben érinti 6ket a balesetek bekdvetkezése
miatti anyagi kévetkezmény.

A munkaltatdi balesetkivizsgalasi tevékenység szinvonala - az el6z6ekben felsoroltakat 6sszegez-
ve lényegében alig valtozik, egyértelm( tartds javulasrél nem szamolhatunk be.

3. A Minisztériumok munkavédelmi iranyito tevékenysége

3.1. A munkavédelem agazati iranyitasa

Az el6z6ekben ismertetett és a munkavédelmi hatdésagoknal rendelkezésre allé adatokon tdl a
tajékoztatd jelentés elkészitéséhez az dgazat munkavédelmi helyzetérdl és a tevékenységi korbe
tartozo feladatokrdl informaciét adott a Féldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, a Gaz-
dasagi és Kozlekedési Minisztérium, az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium, a Pénziigymi-
nisztérium, a Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési
Minisztérium, a Honvédelmi Minisztérium, valamint az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium.

A fentiekben emlitett minisztériumok beszamoldi alapjan altalanos tapasztalatként mondhato el,
hogy a tarcak teriiletein a munkavédelmi helyzet megfelelonek mondhatd, hangsulyosabba valt
a karos hatasok megeldzése és a munkakdrnyezettel kapcsolatos veszélyek csokkentése. A
munkavédelemmel kapcsolatos jogharmonizacié minden tarcanal megvaldsult.

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium hangsulyozta, hogy a minisztérium felel6s-
ségi koréhez tartozd szakteriiletek munkavédelmi helyzete megfelelé. A folyamatosan biztosi-
tott munkafeltételek mellett, az egészséges munkavégzés megoldott. A harom szakmai agazat
(természetvédelem, kornyezetvédelem, viziigy) munkavédelmi koordinacidja a tarca
KornyezetmegOrzési FOosztalyanak szakmai irdnyitasaval torténik. A munkavédelmi jogszabaly-
ok, rendeletek, szabvanyok, helyi munkaltatdi utasitdsok a kivant mértékben szabalyozzak
mindharom szakmai agazat munkabiztonsagat.

A biztonsagos munkavégzésre fordithatd koltségtényezdok jellemzden csak a kotelezd6 munkabiz-
tonsagi vizsgalatok (lizembe helyezés, kotelezd idészakos biztonsagi fellilvizsgalatok, berendezé-
sek lizemeltetése, fenntartasa) elvégzését tartalmazzak. A pénzkeret folyamatos csdkkentése
kévetkezében munkavédelmi céli beruhazasokra, fejlesztésekre nincs lehetdség, s ennek kovet-
kezében hosszabb-révidebb tavon szamolni lehet az egészségkarosodassal jaro baleseti kockaza-
tokkal.

A munka- és Uzemi balesetek bejelentésének, nyilvantartasanak szigoritdsa érdekében, kilén
tarca szintl intézkedésre nem volt sziikség. A munkabalesetek szama, agazaton belili eltér6
aranya zommel az id6szakosan alkalmazott, kozhaszni munkavallalok (pl. arviz elleni védekezés)
nem megfelel6 szintl munkafegyelmével magyarazhato.

A munkabalesetek szama 2007. évben Osszesen 19 volt ami dsszességében jelentdsen mérsék-
|6dést mutat a 2006. évi adatokhoz viszonyitva.

A jellegiiket illetéen: gépek karbantartasabodl, cserjeirtasbdl, kullancsfert6zésbél, arviz elleni
védekezési munkalatokbdl (megcsuszas, randulds) ered6 munkabalesetek. Koziilik egy sajna-
latosan halasos végli (vizbefulladas) volt.

A tarca felelGsségi korébe tartozd, a Munkavédelem Kozéptavi Cselekvési Programjaban meg-
hatarozott (a Munkavédelem Orszagos Programja 2007. évi intézkedési és itemtervérdl szold
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1018/2007. (III. 26) Korm. hatdrozat) feladatait a KvWM — egy(ittm(ikddve a terlileti szerveze-
teivel — teljesitette.

Kornyezetbiztonsagi és munkavédelmi vonatkozasban az alabbi rendeletek léptek hatalyba:

1. A kornyezetkarosodas megel6zésének és elharitasanak rendjérdl szold 90/2007 (IV. 26.)
Korm. rendelet.

2. A természetben okozott karosodas mértékének megallapitasarol, valamint a karmentesités
szabalyairdl szold 91/2007 (IV. 26.) Korm. rendelet.

3. A felszin alatti vizek védelmérdl sz6l6 219/2004 (VII. 21.) Korm. rendelet mddositasa, a
92/2007 (IV. 26) Korm. rendelettel.

4. A felszini vizek minésége védelmének szabalyairdl szdl6 220/2004 (VII. 21.) Korm. rendelet
modositasa, a 93/2007 (IV. 26.) Korm. rendelettel.

5. Munkavédelemmel 6sszefiiggd Viziigyi Biztonsagi Szabalyzat kiadasa a 24/2007. (VII. 3.)
KvWM rendelettel.

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium kiilon kiemelte, hogy a gazdasagban és az allami
iranyitasban végbemend valtozasok a munkavédelem agazati tevékenységét is befolyasoltak. A
megvaltozott helyzetben a gazdalkodd szervezetek munkavédelmi tevékenységérol szamszaki
adatokkal nem rendelkeznek.

A 2007. évben a kozlekedésben, az iparban és a kereskedelemben a munkakdrilményekben
érezhet0 javulas, a munkabiztonsag fejlesztése az ipar szerkezetvaltasaval, valamint a privatiza-
lasaval kapcsolatos. Az ezek alapjan végbemend miszaki fejlesztések a munkakorilmények ja-
vulasat, a munkabiztonsagot is szolgaltak. Azokon a teriileteken, ahol ez elmaradt, nyilvanvaldan
jelzi, hogy kevesebb forras jut munkahelyek és a termelG-berendezések biztonsaganak javitasa-
ra.

A kis- és kozépvallalkozasok munkavédelmi szinvonalanak javitasat eredményezte tébb helyen
az ISO 9000 szabvanysorozat szerinti minGségbiztositasi rendszer bevezetése, mely biztositja a
munkavédelmi elGirasok betartasat is.

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium beszamolt arrdl, hogy a tarca teriile-
tén a mezOgazdasagi tarsas- és magangazdasagoknal az alacsony jovedelmeziség tovabb nehe-
zitette @ munkabiztonsag targyi feltételeinek megvaldsulasat. A munkabiztonsaggal kapcsolatos
el6irasok tekintetében tovabbra is gondot jelent az informaciohiany.

A tapasztalatok szerint a kistizemek, csaladi gazdasagok még mindig nem kezelik kell6 sullyal a
munkavédelem és a baleset megel6zés kérdését, a bekovetkezett balesetek okainak feltarasat.

A nagylizemi keretek koézott a munkabiztonsagi feltételek megteremtése - a megfelel6 szakmai
hattér meglétének kovetkeztében - kedvezdbb képet mutat.

A tarcahoz tartozo intézetek az elmult évben is a mez6gazdasag, az élelmiszer, ital- és dohany-
gyartas, az erdégazdalkodas és fafeldolgozd ipar gépeinek és berendezéseinek rendszeres feliil-
vizsgalataval, munkabiztonsagi megfeleléségének idoszakos ellendrzésével segitették a bizton-
sagos munkavégzés feltételeinek megteremtését.

A munkabalesetek alakulasa a 2007. évben - az OMMF tajékoztatd adatai szerint - a mezégazda-
sag, vadgazdalkodas és erddgazdalkodas, valamint az élelmiszerek, az italok gyartasa és az el-
sOdleges fafeldolgozas teriiletén dsszességében csokkent az el6z6 évhez viszonyitva. A dohany-
termékek gyartasa soran azonban jelentdsen, 1-r6l 10-re névekedett a balesetek szama.

A halalos balesetek szama a mezdgazdasag, vadgazdalkodas és erdégazdalkodas, a csonkuldsos
balesetek szama pedig a mezdgazdasag, vadgazdalkodas és erdégazdalkodas, valamint az el-
s6dleges fafeldolgozas tertiletén csokkent.

A minisztérium altal kidolgozasra keriilt és a 45/2006. (VI. 15.) FVM rendelettel 2006. évben
hatalyba Iépett ,a szikviz gyartasanak, toltésének, valamint a szikvizes palack és ballon tarolasa-
nak és szallitdsanak Biztonsagi Szabalyzata”, amely a szikvizgyartas balesetveszélyes teriileteire
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vonatkozd munkabiztonsagi kdvetelményeket fogalmazza meg. A Szabalyzat értelmezését, az
el6irasok alkalmazasat magyarazatos kiadvany megjelentetésével segitették.

Az Mvt. 11. §-aban kapott felhatalmazas alapjan 2007. évben minisztériumi forras felhasznalasa-
val elkésziilt a siitGipari, a tejipari és a boripari biztonsagi szabalyzatok szakmai anyaga.

Az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium kiemelte, hogy a munkavédelmi
felligyeleti tevékenység hatékonysaganak novelését szolgalta a 2005. évben a belligyminiszter
altal. ,Az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés szabalyairdl a belligymi-
niszter altal iranyitott rendvédelmi szerveknél” cim{ 15/2000. (V. 26.) BM rendelet mddositasara
kiadott 2/2005. (I. 21.) BM rendelet, amellyel az alabbiak szerint korszer(isitették a felligyeleti
tevékenységet:

- Afellgyelet ellatasa vonatkozasaban pontositasra kertiltek az érintett szervek allomany-

illetékes parancsnokainak feladatait.

- A munkavédelmi felligyelet altal bekérhet6 adatok kdre meghatarozasa megtortént.

- Egységessé valt az adott rendvédelmi szerveknél veszélyesnek mindsiilo |étesitmények,

munkahelyek munkaeszkozok, technoldgiak kore.

- A munkavédelmi vizsgaztatas rendszerének pontositasa megtortént, egylittesen a mun-

kavédelmi felligyelet ellatdsaban részt vevOkre vonatkozd foglalkoztatasi (szakképesités,

munkaid6) kdvetelményekkel.

- A rendelet mellékleteként Utmutatd kiadasara keriilt sor a balesetek kivizsgalasaval, be-

jelentésével, mindsitésével kapcsolatos elGirasok eljarasi szabalyairdl.

- A rendvédelmi szervek munkavédelmi felligyeleti tevékenységének értékelését kovetd-

en meghatarozasra kertltek a feliigyeleti ellenérzések hatékonysaganak novelését szolgald

célok, igy a rendvédelmi szervek orszagos hataskor( kézponti szervei részére adatkozlési,

tajékoztatasi feladatok kertiltek eldirasra.

Az agazat munkabiztonsagi és foglalkozas-egészségiigyi szakteriiletén bekOvetkezett szervezeti
és a szakemberek személyében bekovetkezett valtozasok alapjan a felmérésiik figyelembevéte-
lével megallapitasra kertilt, hogy a munkavédelmi feladatokat ellatd személyek 80%-a rendelke-
zik az el6irt képesitéssel rendelkezik, kb. 7 %-uk varhatdéan 2008-ban megszerzi a szakképesi-
tést, mig a tobbi személy esetében az allomanyilletékes parancsnokok az elbirt képesités meg-
szerzését 2009-re illetve 2010-re tervezik.

Az altalanos biztonsagi szabalyzat kiadasara az Orszagos Katasztrofavédelmi FGigazgatdsagon
bizottsag alakult. A bizottsag az ltaldnos biztonsagi szabalyzat kiadasa helyett, 6nallé OTM ren-
delet kiaddsat javasolta. Az el6készitett OTM rendelet tervezet egyeztetése megkezdSdoétt. A
Honvédelmi Minisztérium a hatdsagi feladatok ellatasaval kapcsolatos jogi ellentmondasok miatt
kezdeményezte az illetékes tarcak egyeztetését a munkavédelemrdl szold 1993. évi. XCIII. tor-
vény 86.§ modositasa targyaban. 2008-ban jelenik meg ezzel Gsszefliggésben a rendvédelmi
agazatok teriiletén a munkavédelmi hatdsagi szerveket kijel6l6 kormanyrendelet.

Az OTM rendelet kiadasara csak a kormanyrendelet hatdlyba lépését kévetden keriilhet sor, a
hatdsagi jogositvanyok valtozasa miatt. A munkavédelemmel kapcsolatos bels6 szabalyozasok
feltilvizsgalata, szilkséges mddositasa csak az OTM rendelet kiadasat kdvetSen valik lehetdvé.

A hivatasos katasztréfavédelmi szervek és a hivatasos dnkormanyzati t(izoltosagok személyi al-
lomanya részére - a fovaros kivételével - a foglalkozas-egészségiigyi ellatast a megyei rend6r-
fOkapitanysagok egészségligyi szolgalatai, az Allami Egészségligyi Kdzpont és egy esetben kiilsd
szolgaltato biztositja.

A Fovarosi Tlzoltéparancsnoksag sajat egészségligyi szolgalattal rendelkezik, az Orszagos Ka-
tasztrofavédelmi Féigazgatosag személyi allomanyanak ellatasat a foigazgatdsag altal alkalma-
zott foglalkozas-egészségligyi szakemberek végzik.
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Az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium beszamolt arrdl, hogy a feleldsségi koréhez tartozd
terlilet munkavédelmi helyzete kielégit6. Az agazati oktatasi, kulturdlis intézményekben és a
kozvetlendl feligyelt kulturalis intézményekben altalaban kapcsolt munkakorben foglalkoztatott,
szakiranyu képzettség nélkiili dolgozokat biznak meg a munkavédelmi ligyintézéi feladatok ella-
tasara. A munkabiztonsagi szaktevékenységet és a jelentdsebb munkavédelmi feladatokat vallal-
kozokkal, illetve a nagyobb teleplilési 6nkormanyzatok esetében utdbbiak munkavédelmi szak-
embereivel végeztetik el. Az allami felsGoktatasi intézményekben altaldban felséfokd munkavé-
delmi szakképesitési munkatarsak latjak el ezt a feladatot, gyakran szintén kapcsolt munkakér-
ben.

A kozoktatasi intézmény-6sszevonasokat kdvetéen tobb esetben kiils6 vallalkozot biztak meg a
székhely-intézmény és a tagintézmények munkavédelmi feladatainak ellatasaval.

A foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatast — néhany egyetemet kivéve — vallalkozokkal végeztetik
az intézmények.

A minisztérium a tovabbiakban is m{kodteti a tanulo- és gyermekbalesetek jegyzokonyvezésé-
nek 2005-ben bevezetett internetes rendszerét.

Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium

Az 4gazat munkavédelmi tevékenységét alapvetGen ,az egészséget nem veszélyezteto és biz-
tonsagos munkavégzés szabalyairdl a belligyminiszter altal iranyitott rendvédelmi szerveknél”
cim( 15/2000. (V. 26.) BM rendelet hatarozza meg. A rendelet a munkavédelmi térvény tobb-
szori modositasa miatt felllvizsgalatra, korszer(sitésre szorul.

Az elmult évt6l a munkavédelmi ellendrzések donto tobbségét a munkabiztonsagi szakemberek a
munkaegészségiigyi szakemberekkel (alapellatd egészségligyi szolgalatokkal) kdzosen hajtjak
végre. A Renddrségnél ésszesen 2228 alkalommal keriilt sor munkavédelmi targyu ellendrzésre.
A kovetkezetes allomanyilletékes parancsnoki kovetelmény-tamasztas, a munkavédelmi megel6-
z6 munka, az egyéni véddeszkozok, az oktatasok, a munkahigiénia és az ergondémiai elvek fo-
lyamatos érvényesitése a szolgalati-, és munkahelyeken javithatja a személyi allomany altalanos
munkakornyezeti feltételeit és munkakoriiményeit.

A miniszter felelGsségi korébe tartozd munkavédelmi szabalyozasok elGirasait az IRM Blinligyi
Szakért6i és Kutatd Intézet (a tovabbiakban: BSZKI) szabalyozdi elkészitésekor érvényesitették.
A BSZKI a sajat munkabiztonsagi és foglalkozas-egészségligyi szakemberei foglalkoztatasa, kép-
zése, tovabbképzése ligyében — az IRM Kozponti Gazdasagi Fdigazgatdsag (a tovabbiakban:
KGF) szervezésében — kiils6 partner segitségét vette igénybe.

A munkavédelmi jogszabalyok valtozasait és az OMMF egységes hatdsagi szervezetté alakitasat
hasznosnak értékelték, mert igy egy ellendrzés keretében is képes lesz a hatdsag a komplex
vizsgdlat elvégzésére.

A kotelezO kockazatértékeléseket elvégezték. A belligyi agazatban kialakult gyakorlatnak megfe-
leléen a veszélyes munkakorokben (kémiai-, bioldgiai-, sugar veszély) alkalmazottakra vonatko-
20 elemzés rendszerét megfelelOnek tarjak. A BSZKI szervezeténél nem miikodnek szakszerveze-
tek, munkavédelmi képvisel6t nem valasztottak.

A Renddrségen a munkahelyi kockazati tényezék hosszl id6 6ta nem valtoztak, azok mindegyike
az egyes betoltott munkakorok fliggvényében mas és mas mértékben, de dllanddan jelen van-
nak. A legnagyobb gondot a mechanikai-fizikai veszélyek jelentik a renddri allomany szamara.

A munkavédelmi szakfeladatok elldtdsara vonatkozéan a jogszabalyi hattér adott, alapjaiban
megfelel6, azonban a jogszabalyi valtozasok indokoltta teszik egyes miniszteri szint{i rendeletek
modositasat.

A munkavédelmi térvény tobbszori modositasa miatt sziikségessé valt a 15/2000. (V.26.) BM
rendelet fellilvizsgalata és az adott témaban egy Uj IRM rendelet megalkotasa.
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A vonatkozd jogszabaly értelmében a munkaegészségiigyi szaktevékenységnek mindsiil6 felada-
tok ellatdsa a terlileti alapellatd egységek (alapellatd és foglalkozas-egészségiigyi orvos, kdz-
egészséguigyi-jarvanylgyi felligyeld) feladata. A feladatellatas szakszer(iségét és szakmai megfe-
leléségét az ORFK Humanigazgatadsi Szolgdlat Egészségligyi és Pszicholdgiai Osztaly
szakfGorvosai és a RendOrség kdzegészségligyi-jarvanylgyi fofelligyeldje ellendrizheti.

A foglalkozas-egészségligyi és munkaegészségligyi feladatok elldtdsara a Rendlrség jelenleg
még nem teljes mértékben felkésziilt (szakemberhiany, belsé szabalyozdk hianya miatt).

A Honvédelmi Minisztérium beszamolt arrdl, hogy a munkavédelmi tevékenység iranyitasa-
nak atalakitasa keretében atvételre keriiltek a modern munkavédelem teriiletei, meghatarozasra
és kidolgozasra kerliltek azok agazati sajatossagai, eltéré kovetelményei, rendszabalyai. Ennek
keretében teljes korlien megujitasra keriilt munkavédelmi tevékenység ellendrzési rendszere,
kidolgozasra és bevezetésre keriilt a kockazatok értékelésének, csokkentésének, dokumentala-
sanak — az 4gazati sajatossagokat figyelembe vevd — kdvetelmény rendszere és eljarasi rendje.
Uj elemként kidolgozasra és bevezetésre keriilt a Magyar Honvédségben (a tovabbiakban: MH)
az eldzetes kockazatbecslések rendszere, metodikaja a kiemelt feladatok, valamint a nemzetkozi
miveletek el6készitése soran.

A munkavédelmi (munkabiztonsagi) szakemberek biztositasa, potlasa keretében az MH alaren-
deltségébe tartozd szervezeti egységeknél atlagban évente 2-4 f6 szerzett munkavédelmi szak-
mérnoki képesitést. A munkavédelmi szakember ellatottsag terén tovabbi jelentds lépésként
értékelhet6, hogy — 2002-t, és 2003-at kovetéen — a 2007. évben 25 6 részvételével munkaveé-
delmi technikus képzés kerlilt lebonyolitasra, jelentds mértékben hozzajarulva a jogszabalyi el6-
irdsok mind teljesebb kori kielégitéséhez.

Nem tapasztalhatd érdemi elGrelépés ugyanakkor, az idOszakos biztonsagi fellilvizsgalatok vég-
rehajtasa, és dokumentalasa vonatkozasaban.

Folytatodott a személyi allomany korszer(i katonai felszerelésekkel, egyéni védbeszkdzokkel tor-
téno ellatasa, kiemelt modon és figyelemmel a kiilféldi misszidk sziikségleteire.

A munkahelyi kockazatok nyilvantartasi rendjének kialakitasa keretében Osszeallitasra kertiltek a
katonai szervezetek veszélyes anyag és készitmény nyilvantartasai, tovabba végrehajtasra kerdl-
tek a munkahelyeken a kockazati tényezOk azonositasaval kapcsolatos vizsgalatok, ellendrzések,
illetéleg a vizsgalatok alapjan 0sszehasonlitd elemzések is késziiltek.

Az agazati szabalyzok modositasa, atdolgozasa tekintetében, az elmult években bekdvetkezett
szervezeti, személyi, feladatrendszerbeli, illetdleg megkozelitésbeli valtozasok komoly nehézsé-
get jelentettek. A jogszabalytervezetek elkésziiltek, azonban azok véglegesitésére, kiadasara —
kiilénb6z0 jogalkotasi nehézségek miatt — nem kertilhetett sor.

A munkaegészségligy teriiletén is jelentés eredmények sziilettek a négyéves ciklus alatt.
Végrehajtasra keriilt hazai terlileten a koroki tényez6k azonositdsa a katonai munkahelyeken,
valamint megtorténtek az 6sszehasonlitd vizsgalatok a kilénb6z0 szolgalati helyek jellemzGinek
azonositasara. Informaciés adatbazis kerilt |étrehozasra a katonai munkakornyezet és a munka-
végzés folyamatanak vizsgalatara.

A megel6zés hatékonysaganak fejlesztése céljabdl osszedllitasra keriilt az MH-ban hasznalt ve-
szélyes anyagok és készitmények listai mellett, az izotdpok katonai szervezet szint( nyilvantarta-
sa is.

A szakemberek napi gyakorlati munkajat segitdé modszertani Gtmutatd kertlt kidolgozasra, to-
vabba dsszedllitasra keriilt egy komplex képzési program, illetve tematikai is, melyek kdzéppont-
jaban az egészségmegOrzés allt.

BefejezOdott a béketamogatd miveletek munkaegészségligyi biztositasa elméleti és gyakorlati
alapjainak kidolgozasa, mely a NATO altal is elfogadasra kertilt.

A csapat egészségligyi szolgalatok feladatrendszerében az egyik fontos szakmai tényez6 a fog-
lalkozas-egészségiigy, a specidlis katona egészségligyi biztositds rendszerén belil. Az elmult
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évek soran — folyamatosan alkalmazkodva a valtozasokhoz — tobb kisérlet is tortént az optimalis
rendszer kialakitasara.

A Pénziigyminisztérium beszamolt arrdl, hogy a felel6sségi koréhez tartozé teriilet munkaveé-
delmi helyzete megfelel6. A munkaegészségligyi kockazatok kozil a képernyd el6tti munkavég-
zés jelenti a f6 kockazati tényezdt. A Vam-és PénziigyOrségnél a targyi feltételek javulasa figyel-
het6é meg. Mind a Pénziigyminisztériumban, mint az Ado-és Pénziigyi EllenGrzési Hivatalnal az (j
munkahely kialakitasa soran jelentésen csokkenthetok a kockazati tényezok, a korszer(ibb esz-
k6zok beszerzésével.

Az intézmények nyomon kovetik a jogszabalyok valtozasat, kell6 figyelmet forditanak a jogsza-
balyi el6irasokra is. A Vam-és Pénziigy6rség a foglalkozas-egészségiigyi feladatok ellatasa érde-
kében mikodteti a Vam-és PénzligyOrség Egészségiigyi Kozpontjat, amely ellatja a Pénziigymi-
nisztérium dolgozodinak foglalkozas egészségligyi és éves szlirbvizsgalatat is. A 2007. évben
megvaldsult a foglalkozas-egészségligyi szolgalat blvitése, a szakorvosi rendelések szamanak
novelése.

3.2. Kozremiikodés a munkavédelem orszagos programja végrehajtasaban

A hazai munkavédelem szinvonalanak a fejlett eurdpai szintre emelését szolgalja a munkavéde-
lem orszagos programijardl sz6lé 20/2001 (III. 30.) OGY hatarozat (Program). A Program végre-
hajtasara a Kormany évenként kiadott intézkedési és litemterve az egyes tarcak felelésségi ko-
rében hatdrozza meg a feladatokat. Az elmult évben a Munkavédelem Orszagos Programija
2007. évi intézkedési és ttemtervérdl szolo 1018/2007. (III. 26.) Korm. hatarozatban (hataro-
zat) keriiltek rogzitésre a tarcak vallalt feladatai.

A 2007. évi feladatok végrehajtasardl, illetve a végrehaijtas idGaranyos teljesitésérdl a kdvetke-
zO6kben emlitett tarcak szamoltak be, megkiildott 6sszefoglaldikbol a kdvetkezd allapithatd meg:

Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Az el6z6 évrdl athdzdéddan, a Munkavédelem Orszagos Programja 2006. évi intézkedési és
Utemtervérdl szél6 2009/2006. (I. 26.) Korm. hatarozat Mellékletének 5.6.g. pontja szerinti fel-
adat végrehajtasaként elkésziilt a Szikvizgyartas Biztonsagi Szabalyzatardl sz6l6 magyarazatos
kiadvany, kiadasa és az érintettek részére torténd eljuttatdsa a munkavédelmi birsagok felhasz-
nalasa altal nyujtott tAmogatasbdl 2007. 1. félévében megvalosult.

A tarca 2007. évben tovabbra is munkavédelmi targyu szakmai kiadvanyok szerkesztésével kap-
csolédott @ Munkavédelem Orszagos Programja 2007. évi intézkedési és Utemtervérdl szold
1018/2007. (III. 26.) Korm. hatdrozat Mellékletének 5.6.g) és az 5.8.b) programpontjaban
meghatarozott feladatok megvaldsitasahoz.

Az 5.6.g) pont értelmében elkésziilt harom munkabiztonsagi szakmai anyag: a kislizemi kon-
zervgyartas, a tejtermékgyartas és a padlinka elGallitas munkabiztonsagi kovetelményeirdl. A
szakmai Utmutatok kiadas és az érintettek részére térténd eljuttatasa a munkavédelmi birsagok
felhasznalasa altal nyljtott tdmogatasbdl 2008. 1. félévében valdsul meg.

A Munkavédelem Orszagos Programja évente megjelend intézkedési és litemtervének 5.8.b)
pontjaban elGirt feladat végrehajtadsaként a minisztérium és az OMMF szakmai tamogatasaval
negyedévente megjelend Munkabiztonsagi Tajékoztatd cim(i szakfolydiratban naprakész infor-
maciok jelennek meg (jogszabaly- és szabvanyfigyeld, allasfoglalasok, iranymutatasok, aktualis
kérdések stb.) a munkavédelemmel foglalkoz6 szakemberek szamara, segitve a legjobban raszo-
ruld gazdasagokat, a kis- és kodzépvallalkozasokat munkabiztonsagi feladataik elvégzésében,
szakmai felkészitésében.
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Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

A Minisztériumnak a Programban vald részvételét sikeresnek értékelte, mivel az itemtervben
meghatarozott feladatok - egy-egy feladat kivételével - végrehajtasra keriiltek. Néhany a prog-
ram gyakorlati megvaldsitasahoz sziikséges feladat azonban csak részben valdsultak meg.

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

A tarca felelGsségi korébe tartozd, a Munkavédelem Kozéptavi Cselekvési Programjaban meg-
hatarozott (a Munkavédelem Orszagos Programja 2007. évi intézkedési és (itemtervérdl szo6ld
1018/2007. (III. 26) Korm. hatdrozat) feladatait a KvWM — egy(ittm(ikddve a terlileti szerveze-
teivel — teljesitette.

Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium

A Minisztériumnak a Programban vald részvételét sikeresnek értékelte, mivel az Gtemtervben
meghatarozott feladatok - egy-egy feladat kivételével - végrehajtasra keriiltek, bar tobb eset-
ben, az 4gazatban bekdvetkezett szervezeti és személyi valtozasok valamint az anyagi-pénziigyi
nehézségek befolyasoltak a feladatok zokkendmentes kivitelezését.

Honvédelmi Minisztérium

A MOP éves intézkedési és Utemterveiben a honvédelmi agazat mindosszesen 47 feladat végre-
hajtasat vallalta, mely feladatok dont6 tobbsége folyamatosan ismétlodd, tobb évre szdl6 valla-
last jelentett. A MOP intézkedési és Utemterveiben vallalt feladatok el6készitése megtortént,
végrehajtasuk részben befejez0dott, részben jelenleg is folyamatban van, részben pedig a meg-
valtozott kortilmények, prioritasok hatasara atiitemezésre, illetéleg elhalasztasra kerdilt.

Oktatasi és Kulturalis Minisztérium

A munkavédelem orszagos programjanak oktatasi feladatait tekintve (5.5.a-5.5.d. pontok) meg-
valdsitasra keriilt az 1018/2007. (III. 26.) kormanyhatarozatban foglalt feladat (5.5.f. pont),
amely koordindlast irt el6 a munkavédelmi és a foglalkozas-egészségligyi szakemberek tovabb-
képzési lehetGsége és az igények felmérésérdl és az igények meghatarozasarol szolé 5.5.f. pont-
ban. Az érintett SzMM, valamint az OMKT Kft. tajékoztatasa alapjan igény merilt fel a munkavé-
delmi szakemberek rendszeres tovabbképzésére.

Figyelemmel kisérték a munkavédelmi mérnokasszisztens képzés elokészitését (5.5.e. pont).

A Beszamoldjukban a munkavédelmi mérnokasszisztens-képzés eldkészitésének helyzetérdl, fel-
s6fokl munkavédelmi szakiranyl képzéssel, oktatd laboratdriummal kapcsolatos elképzelésekrdl
is tajékoztattak.

A leend6 Nemzeti Munkavédelmi Politika végrehajtasaban is egyiitt kivannak mdkodni az érintett
tarcakkal.

Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium

A 2007. évben felmérésre kertiilt a Renddrség munkavédelmi szakemberekkel val6 ellatottsagi
helyzete.

Az év soran a munkavédelmi tevékenység ellatasanak személyi feltételei folyamatosan javultak,
de az elGirdsok megtartasanak a legtobb esetben pénziigyi-koltségvetési akadalyai voltak, ami a
sajat munkavallalok beiskolazasat is lehetetlenné tette.

A tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy indokolt folytatni a renddrségi munkavédelmi fel-
tgyeleti rendszer korszer(isitését, valamint a hianyzé szakképesitések megszerzésére tett erdfe-
szitéseket.

Elkésziiltek a MOP 2007. évi tervezetéhez a RendOrség szakmai javaslatai (munkavédelmi bels6
szakemberképzés folytatasa, egészségvédelem tantargy bevezetése a kozépfoki-, és felsdfoku
rendészeti képzésbe, valamint felkésziilés a regionalis kozegészségligyi és munkavédelmi halé-
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zat Renddrségen beliili feldllitasara) amelyek egyben az IRM altal is elfogadast és tamogatast
nyertek, azonban azok koltségvetési és egyéb okok miatt nem valdsultak meg.

Az Utemtervben meghatarozott feladatok végrehajtasat figyelemmel kiséri a Munkavédelmi
Koordinacids Tarcakozi Bizottsag, amely az elmult évben két alkalommal targyalta a Prog-
ram végrehajtasa részleteit.

Az elsé (ilés napirendjéhez a , Tajékoztatd jelentés a Kormany részére a nemzetgazdasag 2006.
évi munkavédelemi helyzetérdl” c. elGterjesztéshez kapcsolddva a Tarcakozi Bizottsag tagjai ta-
jékoztatast kaptak az év elején végrehaijtott atszervezésrdl, a szabalyozasi munka és az ellendr-
z6 tevékenység korszer(sitésének eredményeirdl. Felismerve a foglalkoztatasi kultdra fontossa-
gat, latva a hazai és nemzetkozi teriileteken kialakult j6 példakat, a Szocialis és Munkaiigyi Mi-
nisztérium egyetértésével az OMMF az elmult évben meghirdette a "Partnerség a foglalkoztatas
biztonsagaért” programot, amelyben azok vehetnek részt, akik vallaljak tobbek kozott, hogy
elzarkdznak a feketefoglalkoztatds minden formajatdl, érvényre juttatjdk a munkavallalokat
megilletd alapveto jogokat, gondoskodnak a szakszervezeti jogok érvényesiilésérdl, teljesitik az
alapveté munkavédelmi elGirasokat.

A decemberi {ilés napirendjén az ,Utemterv a munkavédelem orszagos programja végrehajtasa-
rol sz8l6 beszamold valamint az Uj nemzeti munkavédelmi stratégia elOkészitésére” ciml téma-
kor szerepelt. A Tarcakozi Bizottsag 0sszességében azt allapitotta meg, hogy néhany kiemelten
fontos feladat teljesitésére kilonbozd okok miatt nem volt lehetGség. E feladatok, mint az elki-
Ionitett biztositasi ag kialakitdsa és mikodésének meginditdsa, a munkavédelmi képzés és to-
vabbképzés (j alapokra helyezése, a munkaegészségigy feladatai teljesitéséhez elengedhetetle-
nil szilkséges human- és pénziigyi forrasok megteremtése, a kis- és kdzépvallalkozasok segité-
se, a tajékoztatas fejlesztése, a munkavédelmi kutatds kapacitasainak megerositése elengedhe-
tetleniil fontosak a Magyar Koztarsasag munkavédelmi fejlesztési stratégiaja, a munkavallaldk és
a foglalkoztatas biztonsaga szempontjabdl. A Tarcakozi Bizottsag ezért fontosnak tartja e felada-
toknak az Uj programban athizddoé feladatként vald szerepeltetését. A Munkavédelmi Koordina-
Cios Tarcakozi Bizottsag sziikségesnek itéli meg ezért azt, hogy magas szintl allami dontés alap-
jan programszerien folytatodjék a megkezdett munka.

4. Munkabiztonsagi kutatas, fejlesztés, oktatas

4.1. Kutatas

Az allami munkabiztonsagi kutatasi feladatok ellatasara létrehozott Munkavédelmi Kutatasi Koz-
alapitvany 2007. évben nem tudott kutatatasi tevékenységet végezni tekintettel arra, hogy
2007. januar 1-jei kezdéssel elindult a végelszamolassal torténé megsziintetése, amelyrdl a fel-
adatai atadasardl az allamhaztartas hatékony mikodését elOsegité szervezeti atalakitasokrol és
az azokat megalapoz6 intézkedésekrol szélo 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat 2. szamu
melléklete rendelkezett, igy ennek alapjan a 1081/2007. (X. 12.) Korm. hatdrozat dontétt a
Munkavédelmi Kutatasi Kozalapitvany jogutdd nélkili megsziintetésérdl.

A Kormany hatarozataval egyidejlileg intézkedett arrdl, hogy a megsziint Kézalapitvany kozfel-
adatait az Orszagos Munkavédelmi és Munkaligyi Fofelligyel6ség és annak részben onalldan
gazdalkodo, részjogkor(i koltségvetési szerve, az Orszagos Munkahigiénés és Foglalkozas-
egészségiigyi Intézet egyiittesen lassa el, ennek megfelel6en a 2008. évi kutatasi feladatok vég-
rehajtasahoz megfeleld forras biztositasara is rendelkezett.
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4.2. Oktatas

A munkavédelmi feln6ttképzésben nagy hagyomanyokkal rendelkezd és a fels6fokd munkabiz-
tonsagi szakemberképzésben kizardlagos szerepet vallalé Orszagos Munkavédelmi Képzo és
Tovabbképzo Kft. 2007. évi f6 tevékenységét szamszerlen jellemzi, hogy 2007. évben fels6-
foku tagozaton sikeres zardvizsgat tett 74 f6 egyetemi szakmérndk, munkavédelmi szakon, és
23 f6 fels6foki munkavédelmi szakember, mig kozépfokon sikeres szakmai zarévizsgat tett 236
f6 munkavédelmi technikus.

Fels6foku évfolyamok inditdsdra a Budapesti Mliszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetemmel kozos
szervezésben, illetve munkavédelmi technikusok képzésére az Orszagos Képzési Jegyzék alapjan
kerdilt sor.

Az elmult évben a fels6foku képzés iranti érdeklédés folyamatosan névekedett, ez tiikrozi a jog-
szabalyvaltozasok eredményeképpen jelentkezd szakember alkalmazasi igények megndvekedé-
sét, mig a kdzépfoku képzések terén csokkenés tapasztalhato.

A szakmai vizsgak szervezésére feljogositott intézményekrdl szél6 5/2000. (V. 6.) SZCSM rende-
let kijel6lése alapjan az OMKT Kft. 2007-ben is ellatta a munkavédelmi technikusi képzésben a
szakmai vizsgakdzponti feladatait.

A szakképzésen kivil jelent6s igény mertlt fel mliszaki és gazdasagi szakemberek, cégvezetok
és munkavédelmi képviselok képzésére, tovabbképzésére, illetve képesitést nyujtd tanfolyamok
megtartasara, valamint mas képz6 cégek jegyzetekkel torténd ellatasara, segitve az ottani hall-
gatdk kdvetelményeknek megfelel6, szinvonalas felkésziilését.

Ezekkel a képzésekkel az Orszagos Munkavédelmi Képz6 és Tovabbképzd Kft. a munkavédelem
orszagos programjaban meghatarozott célok eléréséhez jarult hozza.
Munkavédelmi szakképzési tevékenység

Létszamadatok:

A 2007-ban beiratkozott hallgatok szama:

. fels6foku tagozat: 144 f6,
. kozépfokl tagozat: 129 f6.

A kihelyezett kozépfokd munkavédelmi technikusi tanfolyam létszamadata: STYX Kft. 27 f6
5. Az OMMF 2007. évi tevékenysége
5.1. Jogi szabalyozasi tevékenység

Az Orszagos Munkavédelmi és Munkaligyi Fofeliigyel6ségrol szold 295/2006. (XII. 23.) Korm.
rendelet 3.§-anak (2) bekezdése szerint az OMMF kozrem(ikédik a munkavédelmi targyu jogsza-
balyok el6készitésében, tovabba képviseli a felligyeletet ellatd minisztert és a tarcat a jogalkotasi
folyamatban.

Az OMMF szakmai elOkészitésével 2007. évben az aldbbi jogszabalyok keriltek kidolgozasra,
illetve kihirdetésre:

1. A munkavédelemrdl sz6ld 1993. évi XCIII. torvény (Mvt.) modositasa (hatalybalépés: 2008.
januar 1.)

Az Mvt. mddositasat tartalmazo toérvényjavaslatot az allamhaztartas hatékony miikddését eldse-
gitd szervezeti atalakitasokrdl és az azokat megalapozd intézkedésekrdl szold 2118/2006. (VI.
30.) Korm. hatarozat alapjan végrehajtott munkaegészségligyi integracid, és a hatdsagi ellenér-
zés gyakorlati tapasztalatai indukalta kdvetelmények, illetdleg e kotelezettségek megtartasanak
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ellenérzésére, kikényszeritésére szolgald hatékonyabb hatdsagi eszk6zok szabalyozasanak sziik-
ségessége indokolta.

Az Mvt. médositasa kiterjed tovabba a munkavédelmi képviselettel kapcsolatos néhany rendel-
kezésre, valamint a munkavédelmi torvény végrehajtasat szolgald kormany-és tarcarendeletek
megalkotasara vonatkozd, felhatalmazd szabalyok teljes kdrben torténd szabalyozasara is.

2. A kémiai biztonsagrol sz6ld 2000. évi XXV. térvény modositasa.

A torvény moddositasat az indokolta, hogy a kémiai biztonsagi kockazatokat a munkahelyi, a fo-
gyasztdvédelmi vagy mas szervek is ellenGrizhetik, ezért sziikséges, hogy errdl megfelel6 tajé-
koztatast nyUjtson az egészségligyi hatosag részére. Ennek lehetOségét teremti meg a mddosi-
tas.

3. Az egészségligyi hatdsagi és igazgatasi tevékenységrdl szold 1991. évi XI. torvény modositasa
(hatalybalépés: 2008. januar 1.).
A torvény mddositasat, a munkaegészségligyi integracié indokolta.

4. Az OMMF Kozrem(ikodott a korkedvezmény-biztositasi jarulék aldli mentesités torvényi, kor-
manyrendeleti és tarcarendeleti szint(i szabalyozasanak elkészitésében.

5. A bioldgiai tényez6k hatasanak kitett munkavallalok egészségének védelmérdl sz6l6 61/1999.
(XII. 1.) EGM rendelet, valamint a 25/2000. (IX.30.) EGM-SZCSM rendelet a munkahelyi kémiai
biztonsagroél — technikai haladashoz igazitasaval jaré jogharmonizaciés médositasaban kdzrem(-
kodés.

6. Az elmult évben az OMMF hataskére a munkabiztonsagi feladatok ellatasan tiimenden kiter-
jedt a munkaegészségligyi feladatokra is, és ezzel Gsszefiiggésben a munkaegészségiigyi jog-
szabalyok teljes korét feldlel6 technikai modositasok mellett (egyes munkavédelmi targya kor-
manyrendeletek mddositasardl szlo 70/2007. (IV. 14.) Korm. rendelet, valamint az egyes mi-
niszteri rendeleteknek az egységes munkavédelmi hatdsag megszervezésével kapcsolatos médo-
sitasardl szold 18/2007. (V. 10.) SZMM rendelet) az alabbi fobb jogszabalyi mddositasokat indo-
koltak:

o A foglalkozas-egészségiigyi szolgalatrol szolé 89/1995. (VII. 14.) Kormany rendelet moé-
dositasa

o A foglalkozas-egészségligyi szolgaltatasrél szold 27/1995. (VIL. 25.) NM rendelet médosi-
tasa

e A munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatarol és véle-
ményezésérol szold 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet mddositasa

A tarcakorbzések soran 50 jogszabaly-tervezet keriilt véleményezésre.

Tarshatosagként egylittmiikodésre keriilt sor az Egészségligyi Minisztériummal a munkaegész-
ségligy targykorében végzett szabalyozasi munkalatai soran, illetve kétoldali kapcsolatban vett
részt az OMMF a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium egyes (munkavédelmet érintd) szaba-
lyozasi feladataiban.

Kiils6 szervezetek részére 33 esetben tortént munkavédelemmel kapcsolatosan jogi allasfoglalas,
tajékoztatas kiadasa.

Az OMMF osszedllitotta a Tajékoztatd jelentés a Kormany részére a nemzetgazdasag 2006. évi
munkavédelmi helyzetérdl, és kdzrem(ikodott a Munkavédelmi Kutatasi Kézalapitvany megsziin-
tetésének el6készitésében.
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Az OMMF Kozrem(ikodott a Munkaligyi Kézlény 2007. évi szamainak szerkesztésében, a szer-
kesztéség részére szakmai anyagok leadasaban.

5.2. Az OMMF hatdsagi ellen6rzo tevékenysége

A 2007-es év az OMMF életében jelentds valtozast hozott. Az egységes munkavédelmi hatdsagi
iranyitds megvaldsitasa érdekében munkaegészségligyi teriilettel egésziilt ki a hataskore. Ez a
munkabiztonsagi felligyelok szamara fokozott figyelmet és igénybevételt jelentett, mivel a mun-
kaegészségligyi ellendrzés masfajta szakismeretet igényel, és 2007-ben, a munkaegészségiigy-
ben jartas szakemberek nem alinak megfelelé szamban a felligyel6ségek rendelkezésére.

A felligyel6ségek ellendrzési mddszere a 2007-es évben is hasonld volt az el6z6 idészakhoz. A
szokasos, nappali munkaidOben végzett ellendrzések mellett sor keriilt az altalanostdl eltérd ido-
ben valé ellenOrzésekre is, ez a késd délutani, esti, illetve a hétvégi ellendrzéseket jelentette. A
rendes munkaidén kivili munkavégzés alkalmaval feltart szabalytalansagok tobbsége az épitke-
zéseknél fordul el6, foleg a szombati napokon. A munkaltatok kevésbé tartjak szem el6tt az el6-
irdsok megtartasat, mert nem varnak ellendrzést a hétvégeken. Ezért az ilyen alkalmakkor vég-
zett ellenGrzések tobb és sulyosabb szabalytalansagokat tartak fel.

Az elmult évben is f6 feladat volt a sulyos jogsértések vizsgalata. Ezen kotelezettség teljesitésé-
nek kovetkezménye leginkabb az, hogy jelentésen megnétt az olyan agazatok ellendrzésének
aranya, amelyekben gyakori a sulyos veszélyeztetés. Munkavédelmi ellen6rzéseink helyszineinek
megtervezésénél, kivalasztasanal elsddleges szempontként vettiik figyelembe az ellen6rizendd
munkaltatok altal végzett tevékenységek veszélyességét, az eldfordult munkabalesetek szamat,
azok gyakorisagat.

2007-ben orszagosan 25836 munkaltatdt ellendriztek a felligyelok, ez jelentbsen meghaladta az
el6z6 évi adatot. ElsGsorban az év végén lebonyolitott ,,Csillagszoré Hadmdvelet” nev(i akcidel-
len6rzés sorozat miatt. Az ellendrzések szama a kiilonbdz6 dgazatokban a kdvetkezd volt:

o mezbgazdasag: 1197

o feldolgozdipar: 5641

 villamos energia-, gaz-, gz-, vizszolgaltatas: 123

épitGipar: 11308

kereskedelem: 3780

szallashely, vendéglatas: 1223

szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés: 504

egészségligy, szocialis ellatas: 152

egyéb agazatok: 1908

Az ellendrzések tapasztalatai alapjan a kdvetkez6 intézkedések megtételére volt sziikség:
K6zigazgatasi intézkedések:

e Munkavédelmi birsaghatarozatok szama: 3 104, 6sszege 1 000 735 000 Ft,

o Hidnyossag megsziintetését el6ird hatarozatok szama: 13 254, intézkedés szama: 50 968;
o Foglalkoztatast megtilté hatarozatok szama: 5 038, érintett |étszam: 12 667 f0;

o Hasznalatot felfliggeszté hatarozatok szama: 6 930, felfliggesztett munkaeszkéz: 15 589;
o Tevékenységet felfiiggesztd hatarozatok szama: 4 818, érintett tevékenység: 7 797.

Szabalysértési eljarasok keretében 927 szabalysértési birsaghatarozat sziiletett 31 886 000 Ft
Osszegben, 3642 helyszini birsagot vetettek ki a felligyelok, 27 944 000 Ft 6sszegben.
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Az intézkedések iranyultsagat tekintve megallapithatd, hogy a legtobb esetben a le-, vagy be-
esés elleni védelem hidnya miatt kellett intézkedni, ezt kovette az lzemeltetéssel kapcsolatos
munkavédelmi hidnyossagok miatti intézkedés, és az egyéni védbeszkoz biztositasanak a hianya.
Ugyancsak sok intézkedésnek volt alapja a védOberendezések mikodés-képtelensége, illetve
hidanya, tovabba a kockazatértékelés hianya a veszélyes munkafolyamatoknal, technoldgianal,
munkaeszkdznél.

5.2.1. Célvizsgalatok, akcidellenorzések

2007-ben a munkavédelmi hatésag 6t célvizsgalatot és egy orszagos akcidellenbrzést végzett.

A leghosszabb ideig az épit6ipari munkateriiletek komplex ellendrzése tartott. A vizsgalat nyolc
hdénapos id6tartama alatt 3666 munkateriileten 4145 munkaltatd ellendrzésére keriilt sor. Az
ellenérzott munkaltatdk 95 %-anal, vagyis 3940 esetben talaltak szabalytalansagot a felligyelok.
A célvizsgalat teljes idGszakaban az ellen6rzések 27051 munkavallaléra terjedtek ki, akik kozdl
10663 f6 (39 %) volt szabalytalansaggal érintett. A nyolc hénapos vizsgalati idészakban ellendr-
z0tt gépek berendezések szama Osszesen 10322 volt, ezek koziil valamilyen szabalytalansagot
2611-nél talaltak a felligyel6k. Ez 25 % - ot jelentett.

A célvizsgalat altalanos tapasztalatai alapjan nem szamolhatunk be jelentds javulasrél. Tovabbra
is gondot okozott a tobblépcsds alvallalkozdi rendszer, a koordinatorok formalis miikodése az
épitési munkaterileteken, a biztonsagi és egészségvédelmi terv, illetve a kockazatelemzés hia-
nyossagai.

A mez6gazdasag munkavédelmi célvizsgalatara 2007. junius 18. — szeptember 10. kozott
kerdlt sor. A munkabalesetek, és kilondsképpen a sulyos, illetve halalos munkabalesetek szamat
tekintve is a mez6gazdasag a kiemelten veszélyes agazatok kdzé sorolhato.

A vizsgalat tapasztalatai szerint a mez6gazdasagban a korabbi évek problémai tovabbra is fenn-
alinak, kulontsen az er6- és munkagépek vonatkozasaban. A legtobb miszakilag elavult, bal-
esetveszélyes munkaeszkdzt vizsgalat idején az allattenyésztésben lizemeltették.

A vizsgalat soran a felligyelOk ellendrizték, hogy a munkaltatok biztositjak-e munkavallaléik sza-
mara a megfelel6 vizelladtast, az atoltozés lehetdségét, a munkaruhat/védoruhat, a tisztalko-
das/kézmosas lehetGségét, a WC hasznalatat, a pihenbhelyet, az étkezohelyet és a dohanyzdhe-
lyet. A tapasztalatok kedvezdek voltak, szabalytalansagot e tekintetben a felligyel6k csak elvétve
tartak fel.

Diakok és fiatalkord munkavallalok egészségét nem veszélyeztet6 és biztonsagos
foglalkoztatasa targyu célvizsgalat 2007. junius 18. — szeptember 14. kdzott tartott.

Az ellen6rzés célja annak felmérése volt, hogy a munkaltatok a didkok foglalkoztatasa soran
figyelembe veszik-e a kotelez6 biztonsagi elGirasok mellett a fiatalkortak foglalkoztatasara vo-
natkozo specidlis kdvetelményeket. Foglalkoztatnak-e didkot, fiatalkorit a jogszabalyokban
meghatarozott tiltott munkakdrokben.

Az ellendrzések dontéen épitGipari, mezégazdasagi, termel6 és feldolgozd ipari, valamint keres-
kedelmi tevékenységgel foglalkozé munkaltatdkat érintettek.

Az ellenbrzések tapasztalatai altalaban nem voltak kedvezotlenek, a feltart szabalytalansagok
koziil a legsulyosabbnak tekinthetd, hogy a fiatalok 14 %-anal hidnyzott az el6zetes munkakori
alkalmassag vizsgalata.

A villamos fesziiltség kozelében végzett munkak akcidellendrzésére az OMMF Dél-alfoldi
mert 2007. majusaban, Bacs-Kiskun Megyében (Fajszon), illetve Békés Megyében (Békéscsa-
ban), fold feletti szabadvezeték kdzelében, hasonld munkavégzés soran halalos munkabalesetek
kdvetkeztek be.
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A vizsgalati szempontok kdzott hangsulyosan szerepelt a fold feletti villamos szabadvezeték ko-
zelében végzett munka vizsgalata. A tapasztalat sok esetben az volt, hogy a munkaltatdk, az
aramszolgaltatd nyilatkozataban foglaltakkal nem foglalkoznak, hanem sajat elképzelésiik alap-
jan enyhitve az el6irasokon, nem tartottak be a fesziiltségszinttdl fiiggd biztonsagi tavolsagokat.

A ,Csillagszoré Hadmiivelet” nevii orszagos, tobb hatdsag egyiittes akcidellendérzésére 2007.
november 22. és 2008. januar 2. kozott kerdlt sor. A vizsgalatsorozatba az épitési munkateriile-
tek, a feldolgozoipar, a villamos szabadvezeték kozelében torténd munkavégzés, valamint az
ideiglenes arusitohelyek keriiltek be. Az ellendrzés idészaka alatt az OMMF 143 munkavédelmi
felligyeldje az egész orszag teriiletén 6439 munkaltatot ellendrzott. A vizsgalat dsszesen 46024
munkavallalot érintett, a szabalytalanul munkat végzok szama 12375 6 volt. Az orszagos célel-
len6rzéshez kiadott munkaegészségligyi szempontok azt a célt szolgaltak, hogy képet kapjunk
arrdl, hogy a munkaltatdk biztositjak e munkavallaldik szamara a foglalkozas- egészségligyi ella-
tast, illetve betartjak-e a dolgozdk lehlilésének, megfazasanak megel6zését szolgald jogszabaly-
ok elbirasait.

A vizsgalatbdl kideriilt, hogy az ellen6rzésbe bevont munkaltatdk 98%-a biztositotta a munka-
vallaléi szamara a foglalkozas-egészségiigyi ellatast. Viszont az is megallapithatd volt, hogy a
munkavallalok 4%-a el6zetes, 5%-a id6szakos orvosi vizsgalatok hidnyaban végezte munkajat,
onmaga vagy masok egészségét, testi épségét veszélyeztetve. A munkavallaldk 20%-a részére
nem biztositottak megfeleld homérsékletli tedt, holott a vizsgalt idGszakban a nyilttéri munka-
végzés mar -3 és + 4 C fok kozott volt és szintén a munkavallaldk 10%-a részére nem biztositot-
tak a személyre szold, egyéni hasznalatl ivopoharat és a fiithetd, kénnyen elérhetd pihend he-
lyiséget valamint az el6irt pihendidoket. Az ellenGrzési ciklus utolsd hetében egy régidban a
meghozott intézkedések 43 %-at tette ki a melegeddhely és védiital biztositasat elGird szankci-
ok és intézkedések aranya. Az emlitett hideg koriilmények kozotti munkahelyi megterhelés még
a legjobb egészségi allapoti munkavallalok szervezetét is megyviseli.

~Szélsoséges homérséklet-valtozas (hoségriadd) miatt elrendelt rendkiviili munka-
védelmi ellen6rzés”

A vizsgalat id6szaka: 2007. junius és julius hénap. Vizsgalt munkahelyek: bel- és szabadtéri
munkahelyek.

A célvizsgalat ellenGrzési szempontjai: védéital juttatas és annak higiénés koriilményei, pihend-
hely, pihend id6 és az els6segély nyuijtas feltételeinek biztositottsaga.

Az ellenOrzési tapasztalatok rovid dsszefoglalasa:

— EllenOrzott munkaltatok szama: 1523
— Az ellendrzéssel érintett munkavallaloi l1étszam: 40 877
— A szabalytalansaggal érintett munkavallalék szama: 13 109

A hoéségriadoval kapcsolatban elrendelt célvizsgalat soran Osszességében a vizsgalatba vont
munkaltatok tébb mint 50 %-anal kellett valamilyen intézkedést végrehajtani. Legnagyobb
szamban a véddital biztositasanak higiénés koriilményeivel és a pihendidék kiadasaval valamint
a megfeleld pihenbhely kijelolésével meriltek fel intézkedésre okot add hianyossagok, de az
elsGsegélynylijtas hianyossagai is elokeld helyen szerepeltek. A regiondlis felligyel6ségeinktol
beérkez6 folyamatos jelentésekbdl érzékelhetd volt, hogy az OMMF ellendrzéseinek, célvizsgala-
tainak nagy szerepe van abban, hogy a munkaltatdk egyre komolyabban veszik munkavédelmi
feladataik ellatasat, és egyre nagyobb szamban késziilnek fel a varatlan idGjarasi helyzetekbdl
adddé teenddik ellatasara.

~Munkahelyek munkaegészségiigyi orszagos célvizsgalata 2007.”

Y4

kévetden az OMMF hét regiondlis igazgatdsaganak munkavédelmi felligyelGi kdzrem(ikddésével
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2007. aprilis 23.- majus 20. kozott orszagos munkaegészségligyi célvizsgalatot tartott, ennek
volt része a foglalkozas- egészségiigyi tevékenység vizsgalata is.

A vizsgalat az alabbiakra keresett valaszt:

A munkaltatok teljesitik-e a jogszabalyokban el6irt munkaegészségiigyi feladataikat az egészsé-
get nem veszélyeztet és biztonsagos munkavégzés feltételeinek megvaldsitaskor?

A feladatok végrehajtasahoz igénybe veszik-e a foglalkozas-egészségligyi szolgalatok kdzremi-
kodését?

A szolgalatok kdzrem(ikodése érdemi médon torténik-e, megfelel-e a jogszabalyokban rogzitett
el6irasoknak?

A célvizsgalat kizardlag az I. munkavédelmi veszélyességi osztalyba sorolt 25 nemzetgazdasagi
agazatbodl 22 agazat munkaltatdira terjedt ki. ( Kivételt a g6zkazan gyartasa, a vizi- és légi szalli-
tas képezett.) A felmérés - az OMMF és az OMFI szakértGi altal kidolgozott- egységes szempont-
rendszer alapjan tortént.

A célvizsgalat 1324 munkaltatdra terjedt ki, éstsszesen 132 831 f6 munkavallalét érintett.

Az ellenOrzott munkaltatok tobbsége az épitbipar (260), a fafeldolgozas és fonott ard gyartas
(218), a gép- és berendezésgyartas (164), a gumi- és mianyag termék gyartasa (120), a hds-
feldolgozas (85), a szennyviz- és hulladékkezelés (57) korébdl kerilt ki.

Az ellen6rzés 1190 munkaltaténal (az 6sszes munkaltatd 89%-anal), a munkavallalok 46%-at
érintéen (61208 fére vonatkozdan) tart fel szabalytalansagot, valamilyen mulasztast.

A vizsgdlat feltarta a munkaegészséguigyi tipushibakat: a munkaltatok nagy része tajékozatlan,
felkésziiletlen, nem mindig vonja be a szolgaltatét a tevékenység ellatasaba. A szolgaltatdk
részvétele, kdozremiikddése gyakran elmarad, sokszor formalis jellegli, ezért nem segiti hatéko-
nyan a munkaltatdkat ez iranyu feladataik végrehajtasaban. Gyakran el6fordult, hogy a szolgal-
tatoi szerzOdésben rogzitettek ellenére sem kérték ki a szolgaltatd véleményét, illetéleg nem
kaptak érdemi segitséget.

5.2.2. Az ellenorzések fo tapasztalatai

Az ellendrzések f6 tapasztalatai a Iétesitmények allapotaval 6sszefiiggésben:

Az ellendrzések tapasztalatai ebbdl igen vegyes képet mutatnak. Fiigg attél, hogy milyen mun-
kaltaté lGzemelteti az adott létesitményt, milyenek a tulajdonviszonyok, milyen régen (izemel,
valamint attdl is, hogy milyen tevékenységet folytatnak ott.

Ha a csekély tékeerdvel bird vallalkozas régi telephelyen végez tevékenységet, akkor a munka-
biztonsagi feltételek maradéktalan teljesiilésére altalaban nem tud, ezért nem is akar kolteni.
Kilénosen vonatkozik ez a bérleményben végzett tevékenységre, hiszen ilyenkor sem a bérbe-
add, sem a bérlé nem fordit kelld gondot a létesitmény allaganak megdvasara. Ez pedig a sza-
balytalan nyildaszardk, a nem biztonsagos tetOszerkezetek, és a nem elégséges vilagitas miatt a
veszélyhelyzetet ndveli. Sajnos még mindig nagy szamban fordul el6 az ilyen |étesitmény.

Még mindig tapasztalhatd a régi mas céllal létesilt épliletekben miikodd vallalkozasoknal az,
hogy a berendezések elhelyezése nem a technoldgiai sorrendnek megfeleld. Ez is kiilén kockaza-
ti tényezGt jelent. Az Ujonnan, tokeer6s —multinaciondlis - cég altal létesiilt telephelyek kevés
kivétellel minden biztonsagi kovetelményt igyekeznek teljesiteni, kiiléndsen az lizembe helyezés-
kor, és legféképpen azok, amelyeknek az anyaorszagaban is szigoru biztonsagi el6irasok vannak.
Késdbb azutan ezeknél is el6fordulnak hidnyossagok, kiilondsen a kozlekedési utak tarolasra
valé felhaszndlasa miatt.

Az ellenbrzések f6 tapasztalatai, a munkaeszko6zok biztonsagi allapota:

A gazdasagi helyzet romlasa miatt az eszkozallomanyban az el6z6 évhez viszonyitva jelentds
valtozas nem tortént. Egyarant taldlkozni lehetett a legljabb kdvetelményeknek megfelel kor-
szer(i gépekkel, berendezésekkel és régi, elavult, de még hasznalatban Iévikkel.
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A munkaeszk6zok biztonsagaval kapcsolatos hianyossagok tovabbra is leginkabb arra vezethetdk
vissza, hogy az lzembe helyezéseket nem megfeleléen végezték el, az iddszakos vizsgalatok
lemaradtak, a karbantartasok és a munkavédelmi ellenGrzések hianyosak voltak. Kedvezdbb
képet mutatnak az atlagnal a munkavédelmi torvény altal veszélyesnek mindsitett munkaeszko-
z0k, amelyeknél a biztonsagi fellilvizsgalatot az esetek tobbségében rendszeresen elvégzik. Az
ilyen berendezéseknek az allapota altalaban jo. A rendszeres fellilvizsgalat elmulasztasa esetén
azonban ezek a berendezések is kedvezitlen képet mutatnak munkabiztonsagi szempontbdl.

A régi, megromlott allagu létesitményekben gazdalkodd szervezetek gépparkja tovabbra is nagy
atlagéletkoru, elavult. A rendszeres karbantartas hianya mar évek 6ta befolyasolja negativan a
munkaeszkdzok biztonsagi allapotat. Egyes teriileteken lehetett csak javulast tapasztalni, legf6-
képpen a teherszallitis munkaeszkozeinél.

5.2.3. A végrehajthato dontésben elrendelt kotelezettség teljesitésének el-
lendrzése

A felligyel6ségek az elmult évben is nagy figyelmet forditottak a korabban hozott felligyeldi in-
tézkedések visszaellendrzésére (utdellendrzésre).

A végrehajtasi fegyelem Osszességében jonak mondhatd. Az ellendrzések tapasztalatai azt mu-
tatjak, hogy a kotelezettek tdlnyomo része végrehaitja a kotelezéseket, hatarozottan nott a vég-
rehajtasi fegyelem. Emellett azonban jellemz6 az is, hogy a visszaellendrzés alkalmaval szamos
Uj hidnyossag feltarasara is sor kertil.

Az ilyen jellegli ellen6rzések szamanak, illetve a végrehajtasi és eljarasi birsdgok szamanak és
Osszegének alakulasat az alabbi 3. szamu tablazat foglalja 6ssze

3. tablazat

Utéellenorzések Végrehajtasi és eljarasi birsagok
Szama El6z6 év _y Szama |
(db) szazalékban(%) Birsag db) |9557e9e (F)
Végrehaijtasi birsag 27 1 135 000
2006 |l 756 104 % Eljarasi birsag 144 | 14255000
2007 |1 445 82% Eljarasi birsag 283 24 653 000

5.2.4. Birsagok

A ¢el6z0 évben igen sok esetben tartak fel a feliigyelGk stlyos veszélyeztetést, amely miatt birsag
alkalmazasara volt sziikség.
4. tablazat

Szama El626 év |Osszege El6z6 év
Birsagfajta 2006. |2007. %-aban | 2006. 2007. %-aban
Szabalysértési 6 681 6 842 102% 81 335 000 94 742 000 116%
Munkavédelmi 3962 3104 78% 1288 884 000 |1 000 735 000 |78%
Végrehajtasi/eljarasi| 171 283 165% 15 390 000 24 653 000 160%
Osszesen 10814 (10229 95% 1385609 000 |1 120 130000 [81%
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A 4. szamu tablazatbdl kitlinik, hogy a munkavédelmi birsdgok szama és Gsszege is csokkent.
Ennek oka az, hogy a kisebb sulyl szabalytalansagokat nem munkavédelmi birsaggal, hanem
szabalysértési birsag alkalmazasaval szankcionalta a felligyel6ség, ami latszik a szabalysértési
birsagok szamanak és 6sszegének emelkedésébdl.

A hatdrozatokban eldirt kotelezettségek teljesitésének fokozottabb ellendrzését jelzi az eljarasi
birsagok szamanak és dsszegének 60-65%-o0s emelkedése.

5.2.5 Egyiittmiikodés a munkaltatokkal, a civil szervezetekkel és mas hazai
szervezetekkel

Az OMMF a koz0s célok megvaldsitasara az elmult évben tobb egyiittmiikédési megallapodast
kotott, illetve készitett el6 a tarshatdsagokkal. Ezek koziil a munkavédelmi tartalommal is bird
legfontosabbak a kdvetkezok:

Az év elején kerlilt sor az OMMF, az APEH, a VPOP és a NFH egytttm{kodési megallapodasanak
aldirasara. Az elsédleges cél az ellendrzések Ujfajta szervezési médjanak kialakitasa volt, ami
lehetdvé teszi térben a és id6ben koncentralt ellenérzések megvaldsitasat, valamint egy megha-
tarozott foldrajzi térség kiemelt, folyamatos ellendrzését a hatdsagok részérol.

A négy hatdsag egytittmlkodésével valosult meg 2007. decemberében a Csillagszord hadmive-
let. A ,Csillagszéréd hadmlivelet” keretében az OMMF részérdl 11 800 ellendrzés lefolytatasara
kerilt sor, melybdl 1 576 eset az egyittm(ikodo hatdsagokkal k6zos ellendrzés volt.

A vizsgalat kiterjedt az épitGiparban, feldolgozdiparban, ideiglenes arusitdhelyeken, kereskedelmi
aruhazlancokban, a vendéglatasban, vagyonvédelemben, valamint a villamos szabadvezetékek
kozelében végezett tevékenységek munkakoriiiményeinek, munkavédelmi helyzetének vizsgala-
tara.

Az el6z6 megallapodasok sikerére tekintettel el6készitésre keriilt egy Uj, az el6zonél bovebb
megallapodas, amely nyolc hatésag megallapodasa (cselekvési programja) a feketegazdasag,
(és az ezzel jaré6 munkavédelmi problémak) visszaszoritasa érdekében, melynek résztvevoi:

. az Ado6- és Pénzligyi Ellendrzési Hivatal (APEH), )

. az Allami Népegészségligyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ), )

. a Foldm(ivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) altal iranyitott Allategészségiigyi
Hatdsag, Takarmanyozasi Hatdsag, Boraszati Hatdsag, Névényvédelmi Szerv, Talajvédelmi
Hatdsag, Zoldség-gylimdlcs MinGség-ellenbrzési Szerv, Elelmiszer-biztonsagi Szerv (az FVM
Elelmiszerlancot Ellendrzé Hatdsagai és Szervei),

a Magyar Elelmiszer—biztonsagi Hivatal (MEBIH),

a Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatdsag (NFH),

az Orszagos Munkavédelmi és Munkatigyi Fofelligyel6ség (OMMF),

az Orszagos Rend6r -FOkapitanysag (ORFK),

. és a Vam- és Pénziigy6rség (VP) kozott.

A megallapodas aldirasara 2008. februar 8.-an kertilt sor.

Tovabbi egyiittm(ikédési megallapodas jott létre az OMMF és az Orszagos Szakfelligyeleti Mod-
szertani K6zpont kozott 2007 decemberében.

Az egylttm(ikodés célja: a foglalkozas-egészségligyi szolgalatok megel6z6 tevékenységének
tamogatasa, feladataik ellatasaval 6sszefliggésben az egységes helyes munkagyakorlat elémoz-
ditasa.

Partnerség:
Az elmult évben az OMMF nagy lépést tett a kblcsonds bizalom elmélyitése érdekében a ,Part-
nerség” egylittmiikodés kiszélesitésével. Mind kdzponti, mind teriileti szinten az OMMF igyeke-



36 Tajékoztato jelentés a 2007. évi munkavédelmi helyzetrdl

zett minél tobb munkaltatdi rendezvényen részt venni, munkaltatdi érdekképviseletekkel valo
szélesebb kord egylttm(ikodés elmélyitésének céljabdl.

5.2.6. Palyazatok a munkavédelmi jellegii birsagok felhasznalasara

Az OMMF a 2006. évben befolyt, erre a célra fordithatd birsagdsszeg felhasznalasara az Mvt.
80.8-anak (2) bekezdése, és a munkavédelmi jellegli birsagok palyazati, valamint informacios
céll felhasznalasardl szold az 5/2002. (XI. 12.) FMM rendelet (R.) alapjan, a Pénziigyminisztéri-
um elGzetes véleményét figyelembe véve 2007. februar 28-i beérkezési hataridovel hirdette meg
a palyazati felhivast.

A palyazatra annak az 6sszegnek a fele fordithatd, ami ténylegesen befolyt az erre a célra meg-
jelolt szamlara, igy az elhizddo jogorvoslati eljarasok és a gyakori késedelmes befizetések miatt
ez rendszeresen kevesebb, mint az adott évben kiszabott birsag 6sszege. A befolyt 6sszeg masik
fele a munkavédelmi informacids szolgalat miikodtetésének fedezete.

A palyaztatas célja volt, hogy tdmogatasban részesiiljenek az egészséget nem veszélyeztetd és a
biztonsagos munkavégzésre, a foglalkozasi megbetegedések miiszaki megel6zésére, valamint a
munkakorilmények javitasara szolgald eljarasok, tovabba a megel6zést szolgald tajékoztatast és
képzést nyujtod palyazatok.

A 375 benyuijtott palyazatbol 113 palyazat esetében a biraldk teljes 6sszhangban foglaltak allast
a tdmogatas mértéke és jogcime (visszatéritendd és vissza nem téritendd), illetve a szerzdési
feltételek fel6l. A tdmogatottak koziil kettd visszalépett, ezért 111 tamogatasi szerz6dés keriilt
megkotésre.

Az OET Munkavédelmi Bizottsaga O0sszesen 286 104 000 Ft tdmogatasi 0sszeg felhasznalasara
tett javaslatot, amit a szocidlis és munkatigyi miniszter 2007. majus 22-én jovahagyott. Ezt ko-
vetden az OMMF a tamogatottakkal megkdtotte a szerzodéseket.

A beérkezett palyazatok koziil ismeretterjeszté kiadvanyok megjelentetésére, terjesztésére,
munkavédelmi szakemberek tovabbképzésére, oktatasok, konferencidk szervezésére 52 db
(52%) palyazat 208 425 000 Ft (73%) Osszegben kapott tamogatast. A palyazati felhivasban
kiemelten tdmogathatd célként keriilt megjeldlésre az egészségiigyi intézményekben a beteg-
mozgatas kockazati tényezGinek, valamint az apold személyzetet ér6 fertézés veszélyének csok-
kentése. Ennek megvaldsitasara benyuijtott palyazatok kozil 43 db (38 %) palyazat nyert tamo-
gatast 52 812 000 Ft (18%) O6sszegben. A munkaltatdk munkavédelmi feladatainak hatékonysa-
gat segit6 mindségiranyitasi rendszert 7 palyazé (6%) 13 321 000 Ft dsszegl (5 %) tamogatas-
sal vezethetett be.

A 2007. évben megvaldsult - tobbnyire az el6z6 években tamogatast nyert - palyazatok értéke-
lésének tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a munkavédelmi tajékoztatasra, képzésre
iranyuld, valamint az egészségligyi intézmények eszkozbeszerzését finanszirozd palyazatok sike-
resek voltak. A munkavédelmi céli fejlesztést, kutatast szolgald csekély szamu palyamunka
azonban alig tartalmazott Ujszer(, hatékony megoldast.

5.3. A Munkavédelmi Informacios Szolgalat miikodése

A k6zcélu allami munkavédelmi informacids rendszer céljat, miikodtetését, valamint feladatait az
Mvt. alapjan a munkavédelmi jelleg(i birsagok palyazati, valamint informacids célu felhasznalasa-
rél szold 5/2002. (XI. 12.) FMM rendelet irja el6, melyet a 18/2007. (V.10.) SzMM rendelet mo-
dositott. Ennek megfeleléen a szolgdltatast a munkavédelmi hatdsagok szervezeti keretében
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onalléan létrehozott, de a hatdsagi tevékenységtdl elkiiloniild munkavédelmi informacids szolga-
latok végzik.

Az év kozben az OMMF-nél létrehozott Munkavédelmi Tanacsadd Szolgalat rendszerébe integra-
l6dott MISZ feladatai nem valtoztak, a szolgalat ellatta az ingyenesen hivhatd telefonos informa-
cios feladatokat. A kozel 6téves miikddés alatt 27869 regisztralt telefonhivast iktatott a Szolga-
lat, évenkénti folyamatosan emelkedo trendben.

A 2007. évben regisztralt megkeresések szama 6949 db volt (a 2006. évi 6621 db-bal szem-
ben), mintegy 5%-0s emelkedést jelent. Ez igazolja, hogy egyre jobban elterjed az informacids
szolgalat altal nyujtott kielégito tanacsadas létezése, kdszonhetden az intenziv sajto, radio és TV
hirdetéseknek.

A telefonon érdekl6dék megoszlasa az 5. tablazat adatai szerint 6sszegezhetd:

5. tablazat

] 2007. év

Erdeklodok tipusa Hivasok szama | Aranya (%)
(db)

Munkaltatd (dgyvezeték, munkavédelmi veze- 3772 54 28

tok, egyéb beosztasu vezetdk) !

Munkavallalé 1 840 26,48

Erdekképviselet 53 0,76

Egyéb és ismeretlen (dllampolgar, sziild, ro-

kon, szomszéd) 1284 18,48

Osszesen 6 949 100

A legtobben az épitbipar teriiletérdl érdeklodtek, a rogzitett, és igy értékelhetd hivasok koziil
azonban jelentds még a kiskereskedelemi, egészségiigyi, oktatasi, kozigazgatasi, mez6gazdasagi
és a szallitasi agazatbdl érkezett hivasok szama is.

A hivasok terlileti megoszlasa az elmul évekével megegyez0, kimagasld a Budapest, Pest és Bor-
sod-Abauj-Zemplén megyébdl érkezett hivasok szama, a kozepes, illetve alacsony érdeklédések
szama jellemz0 a tobbi megyére. Ugyanezt régids bontasban figyelve, a kdzép-magyarorszagi
régiét a dunantuli régiok kovetik.

A munkavédelem fogalmabdl adéddan gyakoriak voltak az OEP hataskorébe tartozd egészség-
biztositasi jogviszonnyal kapcsolatos kérdések, és el6fordultak az APEH, a M(szaki Biztonsagi
Hatdsagok, Kornyezet- és Természetvédelmi FofelligyelGség, Katasztrofavédelem, tlizmegel6zés
(megyei, varosi tlizoltdsagok), Orszaggylilési Biztosok Hivatala hataskérébe tartozd megkeresé-
sek is. Ezen esetekben a szolgalat lehetdség szerint cimmel, illetve telefonszammal segitette az
érdeklodoket.

Tovabbra is kiemelt érdekl6dés mutatkozott a munkavédelmi térvény, és az ehhez kapcsolddd
munkavédelmi szabalyok, valamint a munkabalesetek értelmezése, kivizsgalasa irant, és ismét
jelent6s mértékben emelkedett a bejelentések, panaszok szdma, ami a nagyobb sajtonyilvanos-
sagnak volt kdszonhetd.

Az elmult évihez hasonld mérték(i volt a munkakorhoz sziikséges képesitések és a munkaltatd
munkavédelmi kotelezettségére vonatkozo kérdések szama, illetve a szabvanyok, jogszabalyok
iranti érdekl6dés.
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5.4. Nemzetkozi kapcsolatok

Az OMMF rendszeres kapcsolatot tart fenn a kilféldi munkafelligyeletekkel, mint tarsszerveze-
tekkel és a munkavédelemmel foglalkozd nemzetkozi szervezetekkel. Az OMMF elndke képviseli
Magyarorszag részérél a munkahelyi biztonsagot az EU tagallamok Munkafelligyeleti VezetGinek
Bizottsagaban (SLIC). 2007-ben az OMMF részt vett a SLIC két plenaris Glésén (2007. majus,
Dortmund; 2007. oktdéber, Lisszabon). Az OMMF részt vesz ezen kivil a SLIC négy munkacso-
portjanak munkajaban (azbeszt, kézi tehermozgatas, gépek munkabiztonsaga, hatdsag).

Az OMMF 2007-ben is kiterjedt nemzetkozi tevékenységet folytatott, munkatarsai tébb orszag-
ban (EU tagallamok) vettek részt rendezvényeken. Bukarestben eldkészit6 targyalasokat folytat-
tunk egy munkavédelmi és munkaligyi egylttm(ikédési megallapodasrél a magyar és a roman
hatdsag kozott, Szofidban pedig részt vettiink a bolgar felligyel6ség 100 éves fennallasanak al-
kalmabadl tartott Ginnepi rendezvényen.

5.5. Az Eurépai Munkavédelmi Ugynokség Nemzeti Munkavédelmi Fokusz-
pontjanak miikodése

Az OMMF mint az Eurdpai Munkavédelmi Ugynokség (Bilbao, Spanyolorszag) Nemzeti Fokusz-
pontja folyamatosan végezte a munkavédelmi tajékoztatassal kapcsolatos feladatokat: Eurdpai
Munkavédelmi Hét (nyitd rendezvény, 3 regionalis és egy orszagos munkavédelmi férum meg-
szervezése; kiadvany készitése a 2007. évi témardl, a munkaval dsszefliggd mozgasszervi prob-
|émakrdl; TV hirdetések az Eurdpai Hétrdl és a Fokuszpontrdl); valamint egyéb kapcsolddd tevé-
kenységek. Az OMMF ugyancsak folyamatosan mikodtette és fejlesztette a fokuszpont weblap-
jat. A szokasos fékuszponti tevékenységek mellett az OMMF részt vett a ,Kockazatfigyel6” prog-
ramban, valamint a 12 (j és két jeldlt tagallamban inditott ,Kezdeményezés az egészséges mun-
kahelyért” program el6készitésében és lebonyolitdsaban (5 szeminarium, eléadasokkal). Fentiek
mellett az OMMF mint Fokuszpont szamos hazai rendezvényen és el6adason ismertette az Eurd-
pai Munkavédelmi Ugyndkség szerepét és munkajat, terjesztette az Ugynokség altal készitett
tajékoztatd anyagokat. Adatszolgaltatassal és interjuk révén kézremiikédtiink az Ugynokség egy
kilsO cég altal torténo felmérésében.

Az OMMF folyamatosan kézremiikddik az EU ,13. Foglalkoztatas és szocidlis igyek” (SZMM),
valamint az ,1. Aruk szabad mozgasa” (GKM) munkacsoport munkajaban, emellett esetenként
adatszolgaltatast végez az Eurdpai Unid, az ILO és mas nemzetkdzi szervezetek részére. Az
OMMF képviseli Magyarorszagot az Eurdpai Bizottsag keretében miikodo két egyéni véddeszkoz
munkacsoportban (PPE, ill. ADCO), részt vett a munkacsoport értekezletein, ellatta az ebbdl
adddo feladatokat. A nemzetkozi tevékenység részének tekintheté még az egyéni véddeszkozok
vizsgalatat, tanusitasat, illetve ellendrzését végz6 szervezetek kijeldlése és briisszeli bejelentése,
a kijelolés folyamatos fellilvizsgalata.
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6. A banyaszati szakagazat munkavédelmi helyzetérol és a banyafeliigyelet
2007. évi munkavédelmi tevékenységérol

6.1. A munkafeltételek alakulasa

A banyaszati tevékenységek sajatossaga az esetenként elére nem lathatd veszélyek megjelené-
se, amely kiilonos feladatot jelent a munkat iranyitoknak és a szakma gyakorldinak, hogy a ve-
szélyt kell6 idOGben felismerjék és a veszélyhelyzetet felszamoljak.

Az agazat tovabbi jellemzGje, hogy a sokféle asvanyi nyersanyagot kiilénbdz6 modon, a legkor-
szer(ibb berendezésekkel, vagy a legegyszer(ibb (pl. egy rakoddgépes) kitermelési technoldgia
alkalmazasaval végzik. Valamennyi technoldgia jellemzdje, hogy a munkavégzés helyszine, illet-
ve a munkahelyi koriilmények a kitermelés soran nem allanddak, hanem a természeti adottsa-
goktol, és adott esetben az id6jarastdl fiiggden altalaban valtoznak.

Az iparag sokat koltott a technikai szint emelésére, amely a teljesitmény ndvelése mellett a
munkahelyi kockazatok csokkentését is eredményezi. A fold alatti, illetve a kdolaj- és foldgaz-
banydaszatban a nehéz fizikai munkat ahol lehetséges volt gépesitették. A munkavégzés kordil-
ményeit kedvezGen befolyasold intézkedések mellett a valtozd geotechnikai kériilmények a mun-
kat végzoktol és iranyitoktol kiemelked6 szakmai, és munkavédelmi felkésziltséget, allandd fi-
gyelmet és jo problémamegoldd képességet igényelnek. A munkahelyi iranyitasra jogositd ko-
zépfoku szakmai képzettséggel rendelkezé munkavallaldk hianya a 2007. évben - a nyugdijba
vonuldk jelentds szama miatt - tovabb nott. A kozépvezetbk iskolarendszer( oktatasanak leheto-
sége biztositott, azonban érdekl6dés hianyaban nappali tagozatos képzést a szakmai kozépisko-
lak nem tudnak inditani. A biztonsagos munkavégzés iranyitasahoz sziikséges személyek kozép-
foki szakmai képzését az el6bbiek miatt a munkaltatok a mar foglalkoztatott munkavallaléik
tovabbképzésével prébaljak megoldani.

A kilszini banyaszatban a kitermelést, illetve a termelvényszallitast, tovabba az elosztdi engedé-
lyeseknél és a szénhidrogén-szallitdvezetéket lizemeltetoknél a csdvezeték épitési, karbantartasi
munkakat jellemz6en alvallalkozdkkal végeztetik. Az alvallalkozdk altal foglalkoztatott munkaval-
laldkra tobb esetben a munkabiztonsagot kedvezotleniil befolyasold fegyelmezetlenség, a szaba-
lyoktdl eltéré munkavégzés a jellemzd.

A munkakorilmények, a korszer(ibb munkaeszkozok és technoldgia mellett a fold alatti szén-,
érc-, valamint a kdolaj- és foldgaz-banyaszatban a szokdsos banyaszati veszélyek tovabbra is
megtalalhatok.

A mélym{veléses banyakban a f6 banyaveszélyek (omlas-, sujtolég-, szén- porrobbanas-, tliz- és
vizveszély) okozta sulyos lizemzavar, illetve sulyos baleset nem tortént. A munkakornyezet karos
hatasainak kivédése, a munkafeltételek javitdsa, a munkavallalok biztonsagos munkavégzésre
torténo felkészitésére a munkaltatdk kilénds figyelmet forditanak.

A kockazatok sulyossagara és valdszin(iségére tekintettel a gazdasagi miniszter rendelete alap-
jan, e tevékenységet folytatd lizemekben munkavédelmi iranyitasi rendszert dolgoztak ki és si-
kerrel alkalmazzak.

A kilszini banyaknal a korabbi években tortént miszaki, technoldgiai fejlesztések, korszer(isité-
sek a munkakoriilmények javulasat és ezzel altalaban a munkabiztonsagi és munkaegészségiigyi
helyzet kedvezd iranyl valtozasat is eredményezték.

A kiilszini banyaszati tevékenységet folytatok tobb mint 90 %-a mikro-, kis- és kdzépvallalkozas,
amelyeknél a kockazatok alakulasa a fold alatti banyakénal kedvezébb, azonban a kis termelési
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volumen, és arbevétel miatt a kiadassal jaré jogszabalyi kételezettségek betartasa tobb esetben
jelentds terhet jelent. A munkaeszk6zok mliszaki szinvonala — a munkaltatd pénziigyi helyzeté-
nek megfelel6en - nagyon valtozd. Az elmult évben a vallalkozasok kis hanyada engedhette meg
maganak a fejlesztést.

A munkabiztonsagi helyzet alakuldsara jelentds hatassal van a munkat végz6 munkavallalok
megfeleld képzettsége, szakképzettségének szinvonala. Ezen a teriileten tekintettel az egyre
nagyobb teljesitményli, korszer(i rakoddgépek megjelenésére a képzett és gyakorlott kezel6k
hidanya a kockazat novelését jelentette.

A szénhidrogén-kitermelésnél és -tarolasnal jol szervezett, magas miszaki szinvonall, korszer(i
technoldgiat és munkavédelmi iranyitasi rendszert alkalmaznak. A munkabiztonsagi helyzet jo-
nak mindsitheto.

A polgari robbandanyag gyartas és felhasznalas terén a munkavédelmi helyzet a korabbi évek-
nek megfeleld, jo szint(i volt.

Az agazatban a munkaegészségiigyi kockazati tényezdk altalaban javultak, azonban a rezgés és
a zaj artalom tekintetében tovabbi megel6z6 intézkedések, és a kockazat megel6zését szolgald
fejlesztések sziikségesek.

6.2. A banyaszati munkabalesetek szamanak alakulasa a banyafeliigyelet munkavé-
delmi hataskorébe tartozo teriileten

A kovetkez6 5. szamu abra a Banyakapitanysagok altal 2003-2007. években feldolgozott mun-
kabaleseti jegyzokonyvek szamanak alakulasat mutatja be.

5. abra

Osszes munkabaleset

700 1 647

500 S75

400 | | A Sl

300 / | A 232
200 | | /

100 |

2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

e

ev

A bejelentett munkabalesetek szama a korabbi éveknek megfelel6 tendenciaju, az el6z6 évhez
viszonyitva jelentds mértékil (25,6 %-o0s) csokkenést mutat. A halalos munkabalesetek szama 2-
rol 1-re csokkent.
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Az abszolut szamok mellett a foglalkoztatott munkavallalok szamahoz tartozé gyakorisagi muta-
ton keresztiil az Osszes, illetve a haldlos kimeneteli munkabaleseti eseményeket tartalmazza a
kovetkezo tablazat.

A munkabalesetek szama és a munkabaleseti mutatok alakulasa a 2006-2007. években

. . Kiilonbség

Ev/megoszlas 2006. 2007. az el6z8 v Y%-aban

OSSZESEN 312 232 - 25,6
SULYOS* , 3 5 + 66,7

" " HALALOS 2 1 - 50,0

EBBOL EBBOL CSONKULASOS 1 1 0,0
CSONKULASOS** 2 2 0,0

1000 foglalkoztatottra jutd balesetek szama*** | 24,2 17,6 -27,3

100 000 foglalkoztatottra jutd haldlos balesetek | 15,5 7,6 -51,0

Szama***

* Sulyos munkabaleset = halalos + sulyos csonkulasos + egyéb sulyos (Mvt. szerint)
** Csonkulasos munkabaleset = sulyos csonkulasos + egyéb csonkolasos
**% 2006. évben becsiilt létszamadatok alapjan tértént a szamitas

A munkabalesetek szama valamennyi felligyelt szakteriileten cstkkent, azonban legnagyobb
mértékben a nem banyaszati céll, banyaszati technoldgiat alkalmazé tevékenységek, a szénba-
nyaszati, valamint a k-, kavics és homokbanyaszati tevékenységek esetében. A balesetek dont6
tobbsége tovabbra is a mélym{iveléses banyakban tortént a zart téri munkavégzés kérnyezeti és
pszichikai tényezdinek kedvezOtlen hatasa, illetve a munkavallalok figyelmetlensége miatt.

A szénhidrogén-kitermelésnél, —szallitasnal, és —tarolasnal a balesetek szdma a korabbi évekhez
hasonldan alakult.

A polgari robbandanyag gyartas és felhasznalas teriiletérél munkabalesetet nem jelentettek.

A halalos kimenetel(i munkabaleset nem banyaban és nem banyaszati tevékenység soran, ha-
nem rakodogép, illetve emeldgép kozlekedése kdzben tortént.

A munkabaleseti mutatok (1000 foglalkoztatottra jutd munkabalesetek, illetve a 100000 foglal-
koztatottra juté haldlos munkabalesetek szamanak) valtozasa csak azzal a megjegyzéssel vehetd
figyelembe, hogy 2006. évben a foglalkoztatottak szamat csak becsléssel lehetett megallapitani.

6.3. A banyafeliigyelet 2007. évi munkavédelmi tevékenysége

Jogi szabalyozasi tevékenység

Az MBFH kidolgozta és a GKM részére tarcaegyeztetés céljabdl elOterjesztette a banyaszatrol
sz0l6 torvény, valamint a végrehajtasara kiadott 203/1998. (XII. 19.) Kormany rendelet mddosi-

td javaslatat, tovabba kidolgozott 2 munkavédelmi targyd miniszteri rendelet tervezetet és véle-
ményezett 16 jogszabaly tervezetet.
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Kozremiikodés a Munkavédelem Orszagos Programja végrehajtasaban

A munkavédelem orszagos programja 2007. évi intézkedési és litemtervérdl sz6l6 1018/2007.
(III. 26.) Korm. hatarozatban az MBFH a részére megallapitott feladatokat a kdvetkezok szerint
teljesitette:

- folytatta a munkavédelmi joganyag hatdlyosulasi feliilvizsgalatat, amelynek keretében fellil-
vizsgalta a kdolaj- és féldgaz banyaszati biztonsagi szabalyzatot, mely kiegésziil a fold alatti gaz-
tarolas biztonsagi kdvetelményeinek szabalyozasaval, tovabba két Uj munkavédelmi targyd mi-
niszteri rendelet tervezetét dolgozta ki. (,,A banyaszatban miszaki biztonsagi szempontbdl jelen-
t6s munkakorok betoltéséhez sziikséges szakmai képesitésrol és gyakorlatrdl” illetve ,A banya-
szati munkabiztonsagi szaktevékenységnek mindsiilé feladatok elladtasara jogosult személyek
szakképesitési kovetelményeirdl” sz6l6 miniszteri rendeletet.)

- Osszedllitotta a kis- és kozépvallalkozasok szamara alkalmas munkavédelmi iranyitasi rendszer
kidolgozasi szempontjait,

- részt vett a Program gyakorlati megvaldsitasahoz sziikséges munkaltatéi menedzsment felké-
szitésében, és szakmai férumokon megel6zési szempontu tajékoztatast tartott,

- az allami ellendrzés hatékonysaganak javitadsa és a munkavédelmi ellenGrzési feltételek egysé-
gesitése érdekében az OMMF altal kidolgozott mddszertani Utmutatot adaptalta.

Ellendrzési és szankcionalasi tevékenység

A banyafelligyelet - a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal (MBFH) valamint az iranyitasaval
m(ikodé Budapesti, Miskolci, Pécsi, Szolnoki, és Veszprémi Banyakapitanysag - a 2007. évben a
munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XCIII. térvény, valamint a banyaszatrol szél6 1993. évi XLVIIL.
torvény alapjan végezte munkavédelmi hatdsagi tevékenységét. A banyafelligyelet 2007. évben
munkavédelmi hatdsagi felligyeleti tevékenységét 53 fével latta el.

A banyafelligyelet hatdsagi ellendrz6 tevékenységét a komplexitas jellemezte. Az egyes helyszini
ellendrzések soran a felligyelék — lehetGség szerint - a munkavédelmi, munkaligyi, mlszaki-
biztonsagi, tlizvédelmi, asvanyvagyon-gazdalkodasi és piacfelliigyeleti kovetelmények teljesitését
is ellendrizték. Erre a banyafelligyelet a jelentds mértékben megnévekedett szakigazgatasi tevé-
kenysége mellett csak 1572 (a 2006. évinél 13 %-kal kevesebb) munkanapot tudott forditani.

A banyakapitanysagok munkaterv alapjan 19 Gzemnél el6zetesen kidolgozott ellenOrzési szem-
pontok szerinti komplex szemlét tartottak, tovabba végrehajtottak az MBFH altal eldirt célellen-
Orzéseket is, amelyek 6sszesen 102 telephelyet érintettek.

A célellenGrzések targya furasi-robbantasi tevékenységek, valamint foldgaz- és PB-gaz vezetékek
lizemeltetésének szabalyszeriisége volt.

Az ellendrzések soran észlelt szabalytalansagok miatt a banyafeliigyelet minden esetben eljarast
folytatott le, ezen beliil munkavédelmi szabalysértési birsag kiszabasara egy esetben, munkavé-
delmi birsag kiszabasara két esetben kerdilt sor, 6sszesen 850 ezer Ft értékben.

A Munkavédelmi Informacids Szolgalat miikodése

Az MBFH 2007-ben is eredményesen miikédtette a hivd fél szamara ingyenes, ,,z6ldszamos” te-
lefonos banyaszati munkavédelmi informacids szolgalatot. A banyakapitanysagok tevékenyen
vettek részt az 1/2004. (1. 9.) FMM rendeletben rogzitett, a kdzbeszerzési eljarasokhoz kapcso-
l6dé munkavédelmi tajékoztatasi kotelezettségeik ellatasaban. Az elmult évek viszonylag kissza-
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mu érdeklédése utan 2007. évben mintegy 1,3-szorosara (181-r6l 234-re) ndvekedett az infor-
maciot kérok telefonhivasa.

A legtobb kérdés a jogszabalyokkal és a jogszabalyvaltozasokkal kapcsolatban meriilt fel (az
Osszes 18,8 %-a). Ez évben a kdzbeszerzési palyazathoz kapcsolddd hatdsagi igazolasok kiada-
saval Osszefiiggd kérdezések szama szamottevd mértékben (95-r6l 36-ra) csokkent, az dsszes-
hez viszonyitott aranya (15,4 %) azonban még mindig jelent0s. Az egyes munkakdrokhoz sziik-
séges képesitésekkel - foleg a felelés mliszaki vezetdvel, illetve a miszaki felligyelettel - 6ssze-
fliggé kérdések szama az el6z6 évhez viszonyitva ugrasszer(ien megnétt. Hasonld valtozas ta-
pasztalhatd a kockazat értékeléssel 6sszefiiggd kérdések terén is.
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II. A MUNKAEGESZSEGUGY HELYZETE

1. Az OMMF 2007. évi munkaegészségiigyi hatosagi tevékenysége

Az allamhaztartas - konvergencia kdvetelményeknek is megfelel6 - egyensulyi helyzetének meg-
alapozasahoz, a kozfeladat-ellatas hatékony szervezeti kereteinek kialakitasa érdekében sziiksé-
ges rovid és hosszabb tavu intézkedéseket a Kormany a 2118/2006. (VI. 30.) szamu hatarozata-
ban jeldlte ki. A kormanyhatarozat 1. szamu mellékletében az Egészségiigyi Minisztérium cimnél
megjelolt intézkedések kozott szerepelt az a feladat is, hogy: ,a, munkaegészségiigyi rész at-
adasa az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Fofelligyeloségnek”.

Az OMMF hataskore a munkatigyi, munkabiztonsagi kérdések ellendrzésén tal, 2007. aprilis 15.-
tél kiterjed a munkaltatok munkaegészségligyi kotelezettségeinek ellendrzésére, mely szerint:
»  vizsgalja, vizsgdltatja a munkahigiénés hatarértékek betartasat;
» ellendrzi az Mvt.-ben és kiilén jogszabalyokban szerepld munkaegészségiigyi elGirasok
betartasat;
» ellendrzi a foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatas (FESz) biztositasaval kapcsolatos mun-
kaltatdi kotelezettségek teljestilését;
» a FESz folyamatos rendelkezésre allasanak érdekében nyomon kdveti a munkaltatdi beje-
lentések ellenorzésével a valtozasokat;
= kivizsgalja a foglalkozasi megbetegedéseket, és a fokozott expozicids eseteket;
» a feltart szabalytalansagok esetén, azok sulyat mérlegelve hatdsagi jogkdrénél fogva in-
tézkedik;
» elldtja a FESz Mvt-ben és kiilon jogszabalyban el6irt munkavédelmi feladatainak szakmai
irdnyitasat.

A munkaegészségligyi feladatatvételbdl adddd hataskorbOviilés Uj kihivasként jelent meg a
munkavédelmi felligyel6ségek életében, ami azon tul, hogy Uj és jelentékenyen megndvekedett
feladatellatast jelent, jelenti azt is, hogy a munkavallaldk biztonsagat védo hatdsagi felligyeleti
munka az egészség védelmével teljesedik ki a munkavégzés szinterein.

Az integracids id0szak nem volt problémaktdl mentes.

Az integracié keretében az ANTSZ csak lires allasokat adott at, ezért csak allashelyek és nem
felkészilt szakemberek alltak rendelkezésre a munkakezdéshez. Az allasok betoltésére csak ké-
s6bb és nem is minden esetben volt lehetdség, a létszamhiany nehezitette a feladatellatast.

A munkavédelem, a munkavallalék egészségének és biztonsaganak a védelme nem azt kivanja
meg, hogy egyik naprél a masikra a munkabiztonsagi szakemberbdl munkaegészségiigyi szak-
ember valjék, hanem azt, hogy a mliszaki miveltséggel és tudassal rendelkezd munkabiztonsagi
szakemberek és a munkaegészségiigy teriletén jartas kollégak kozosen keressenek megoldaso-
kat, a munkavallalokat ér6, és egészségkockazatot jelentd koroki tényezok elkeriilésére, kezelé-
sére. A munkabiztonsagi és munkaegészségiigyi szakemberek kdzdsen az egységes munkavé-
delmi szakmai munka magas szintii mlivelésével, a megel6zés hatékonysaganak fokozasaval
tarsadalmi elismertséget és elfogadottsagot szerezzenek.

A két szakteriilet szakmai 0sszehangolddasa még nem fejezddott be a szervezeti integraciéval.
A terlleti hatésagi munkaban még nem tapasztalhatd a munkaegészségiigyi szemlélet teljes
kor(i atvétele.
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Tovabbi tanuldsra, folyamatos tovabbképzésre, és nem utolsd sorban a felligyel6i munkahoz
megfeleld utanpotlast jelentd, az egészségligyi és miszaki ismereteket azonos sullyal, kelld
szakmai mélységben integrald szakiranylu képzettséggel rendelkez6 szakemberekre lesz sziikség
a jovoben.

1.1. Az OMMF munkaegészségiigyi hatdsagi tevékenységére vonatkozé mutatok ala-
kulasa

Az integralt munkavédelmi ellenGrzések a gyakorlatban 2007. aprilis 16-val elkezd6dtek, melyek
eredményeir6l, tapasztalatairél a munkavédelmi felligyelGségek jelentéseikben szamoltak be. A
munkaltatok ellenGrzései mar az egységes munkavédelem jegyében valdsultak meg, azaz mun-
kabiztonsagi és munkaegészségiigyi tartalmu munkaltatéi kotelezettségek betartdsara egyarant
kiterjedtek.

A hataskor tényleges atvétele ota tortént munkavédelmi ellendrzések keretében az ellendrzott
munkaltatdk 53%-at, és az ellenGrzés altal érintett munkavallalék 58%-at érintette a
~Csak”munkaegészségiigyi, vagy munkaegészségiigyi és munkabiztonsagi szempontu ellendrzés.

A munkavédelmi szabalytalansagot elkdveté munkaltatok 40%-nal tartak fel a felligyelok mun-
kaegészségligyi szabalytalansagot (is), amely a munkavédelmi szabalytalansaggal érintett mun-
kavallaldk 35%-t érintette.(6. szamu tablazat)

6. tablazat Ellen6rz6 és hatdsagi tevékenység

Munkavédelmi 20.126 | » kizardlag munkaegészségiigyi ellenGrzés

ellenorzéssel érin- aranya 15%

tett munkaltatok > ahol munkaegészségligyi és munkabizton-

szama sagi ellenbrzés is tortént 38%

Munkavédelmi > kizardlag munkaegészségligyi ellendrzéssel | 41%

szempontbdl 422.544 érintett munkavallalok aranya

ellenorzétt munka- > ahol munkaegészségiigyi és munkabizton- | 17%

vallalok szama sagi ellendrzés tortént

Munkavédelmi 16.407 | > kizarélag munkaegészségiigyi elGirast meg- | 8%

szabalytalansaggal szeg6 munkaltatok aranya

érintett munkalta- > munkaegészségligyi és munkabiztonsagi | 32%

tok szama el6irast megszegé munkavallalok aranya

Munkavédelmi 267.067 | » kizarélag munkaegészségligyi szabalytalan- | 28 %

szabalytalansaggal saggal terhelt munkavallalék aranya

érintett munkavalla- > munkaegészségligyi és munkabiztonsagi | 7%

Iok szama szabalytalansaggal érintett munkavallaldk
aranya

A munkaegészségligyi indittatasu panasziigyek szama 281 volt.

A bejelentések dont6 tobbsége tobbféle hianyossagra hivta fel a figyelmet. A megalapozott pa-
nasziigyeknél ezek a hianyossagok sokféle variacidban kertiltek felvetésre. (pl: FESz biztositasa-
nak hianya, az elGzetes, id6szakos munkakori alkalmassag vizsgalatainak elmaradasa, sériilé-
keny csoportok /nok, fiatalkortak, id6s6dé munkavallalok/ tiltott munkakdrokben vald foglalkoz-
tatasa, kockazatértékelés hianya illetve nem megfelel6 tartalma, munkahelyi légszennyezettség
vizsgalatok elmaradasa, egyéni védéeszkdzok nem- vagy hianyos biztositasa, veszélyes anyagok
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g6zeinek, porainak belégzése, megbetegedés lehetdségének felvetése, szocidlis- pihend- és tisz-
talkodd helyiségek hianya illetve nem megfeleld allapota stb.)

A hataskor atvételét kovetden a felligyel6k 63935 érdemi kozigazgatasi intézkedést hoztak. En-
nek 18%-a munkaegészségligyi tényallds nyoman keletkezett.

1.2. Az OMMF munkaegészségiigyi hatdsagi munkajanak tapasztalatai

A regionalis munkavédelmi felligyel6ségek jelentéseibdl kitlinik, hogy ahol nem a kockazatérté-
kelés hianya, ott annak mindsége jelenti a problémat munkaegészségiigyi szempontbdl is.

A kockazatértékelések jelentOségét a munkaltatdok nagy része még mindig nem érti, nem érzi
annak fontossagat a megel6zés terén. Nem foglalkoznak vele, sokszor rabizzak olyan kiils6
szakemberekre, akik nem is ismerik az adott munkahelyen folyd tevékenységeket. Ezek a kocka-
zatértékelések nem tartalmazzak az adott munkahelyre vonatkozo valds veszélyeket, nem térnek
ki valamennyi, a munkahelyen el6forduld kéroki tényezére.

A ,belsd”, a cég dltal alkalmazott munkavédelmi szakemberek altal készitett kockazatértékelések
mar jobban kozelitenek a valds allapothoz, de ezek is tobbnyire hidnyosak. Nem foglalkoznak
példaul a munkahelyi rakkelté és egyéb veszélyes anyagokkal, veszélyes készitményekkel,
amennyiben igen, akkor a kockazatértékelés kimeriil a biztonsagi adatlapok ,R” és ,S” mondata-
inak felsorolasaban. Altaldban hidnyoznak a kockazatértékelést megalapozd mdlszeres
munkahigiénés vizsgalatok. Mindezek a hidnyossagok viszont erésen megkérddjelezik a kocka-
zatértékelésre épll6 kockazatkezelS, - mas szavakkal — a megel6z6 intézkedések teljes korlsé-
gét, szakszer(iségét. A jelentések tobbsége arrdl szamol be, hogy a foglalkozas-egészségligyi
orvos nem vesz részt a kockazatértékelésben.

A munkaltatok munkavallaloik szamara nagy tobbségben biztositjak a foglalkozas-egészségiigyi
ellatast. A foglalkozas-egészségligyi orvosok tevékenysége viszont az esetek dont6 tébbségében
még mindig csak az orvosi vizsgalatokra szoritkozik és nem kapcsolddnak be a munkavédelmi
feladatellatasba, nem minden esetben ismerik a munkavallaldok munkakorilményeit, mivel nem
vesznek részt a helyszini ellenérzésekben.

Ezek a hidnyossagok részben a foglalkozas-egészségligyi orvosnak, részben a munkaltatdnak
rohatok fel, mivel nem kérik fel a foglalkozas-egészségiigyi orvost a feladatellatasra.

Mind a foglalkozas-egészségligy, mind a munkabiztonsagi vallalkozasokra jellemz6 a tulvallalas,
ami azt eredményezi, hogy nincs id6 a minOségi szakmai munkara. A feladatellatast vallalé szak-
emberek nem ,élnek” egyiitt a munkahellyel, nem ismerik a valtozasokat, ezaltal tevékenységiik
formalis, adminisztrativ tevékenységgé valik, nem kap teret a preventiv szemlélet, illetve tevé-
kenység.

Feltétlendil valtoztatasra van sziikség. A felligyeleti munka soran szamon kell kérni a mindségi
feladatellatast.

Valamennyi regiondlis munkavédelmi felligyel6ség jelentésében problémaként emliti az alkalmi
munkavallalok foglalkoztatasaval kapcsolatos orvosi vizsgalatok hianyat, illetve rendezetlenségét.
Az épitGiparban példaul az alkalmi munkavallalék szamanak emelkedése komoly munkavédelmi
kihivast és tobbletkockazatot jelent - és ezen tulmenden sérti az esélyegyenldséget -, ha alkal-
mazasukra veszélyes munkahelyen, veszélyes munkaeszkdz hasznalataval, veszélyes technoldgi-
ai folyamatban egészségi allapotuk ismerete nélkiil kertl sor. Az alkalmi munkavallalék sok eset-
ben a sziikséges védofelszerelést sem kapjak meg a munkavégzésiikhoz.
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A jelentések beszamolnak arrdl, hogy a munkavallaldknak a munkavégzésre vonatkozé tajékoz-
tatdsa nem minden esetben torténik meg teljes korlien, mivel a munkavédelmi oktatast tobbnyi-
re munkabiztonsagi szakemberek végzik, és a munkaegészségligyi kérdések egyaltalan nem,
vagy csak nagyon periférikusan kapnak szerepet.

A munkabalesetek kivizsgalasa kapcsan a felligyelok szemléletébe még nem épiilt be az a gya-
korlat, hogy azt is sziikséges lenne vizsgalni, hogy az adott baleset kialakulasaban kizarhatdk-e
olyan, pl. munkaegészségligyi hianyossagok, mely hianyossag szerepet jatszott volna a balese-
tek kialakulasaban.

A nemzetgazdasagi agazatokat tekintve, a kovetkez6 agazatok emelhet6k ki munkaegészségligyi
hianyossagok tekintetében, és ahol a jévében is fokozott hatdsagi jelenlétre és munkaegészség-
Ugyi intézkedésekre van sziikség:

Epitoipar

Az dgazat sajatossaga, hogy az egyik leginkabb balesetveszélyes dgazat. Nagy létszamban fog-
lalkoztat munkavallalokat és a kilonféle tevékenységek végzésébdl adéddan a koéroki tényezOk
teljes spektruma lehet — akar egyidejlileg is — jelen.

Tobbszintl alvallalkozdi rendszerben dolgoztat, a munkavédelmi felel6sséget a generalkivitelez6
igyekszik tovabbharitani a kisvallalkozdkra. Munkavédelmi nyomon kovethetdségiik nehéz.
Jelent6s szamban foglalkoztatnak az agazatban olyan munkavallalokat, -igy alkalmi munkavalla-
I6kat is, akik sem szakmai képzettséggel, sem pedig munkavédelmi ismeretekkel nem rendel-
keznek. Ez mind munkaegészségligyi, mind munkabiztonsagi szempontbdl kockazatnoveld té-
nyezoként szerepel.

Az agazatra jellemz0, hogy hianyzik a teljes kor(i, a veszélyeket feltard kockazatértékelés, amely
jobb esetben csak a baleseti kockazatokra fokuszal, és figyelmen kivil hagyja a munkaegész-
ségligyi (zaj, rezgés, azbeszt, egyéb por, vegyi expozicid) lehetéségét. Gyakori, hogy hidanyoz-
nak az alkalmazas feltételét jelentd orvosi vizsgalatok, nem allnak rendelkezésre a sziilkséges
védofelszerelések, az alapveto higiénés feltételek nem biztositottak, az épitkezés helyszinén hia-
nyoznak az elsdsegélynyujtashoz szilkséges helyiségek, felszerelések, és a képzett elsGsegély-
nyujtd. Az ellenbrzéshez sziikséges dokumentacid a helyszinen nem lelhet6 fel.

Egészségiigy

Olyan ,nagytizem”, ahol minden kéroki tényez6 el6fordulhat. A rendelkezésre allé kockazatérté-
kelések hianyosak, jellemz6, hogy nem veszik szamitasba a bioldgiai vagy kémiai kéroki ténye-
z0k jelenlétébll szarmazd kockazatokat. Az egyéni védbeszkozok biztositdasa nem megfeleld,
nem épll a jelenlévl kockazatokra. Nincs kell6 szama védoruhazat sem, el6fordul, hogy nem
védoruhat, hanem pénzt kapnak a dolgozok munkaruha vasarlasra.

Mezo6gazdasag

Az agazatot jelenleg egy kettGsség jellemzi, mert megtalalhatok az egyre korszer(ibb eszk6zok
és berendezések mind a novénytermesztés, mind az allattartas teriiletén, de mikddnek még
elavult, korszer(itlen eszk6zokkel, berendezésekkel is gazdasagok.

A novényvédelmet az jellemzi, hogy a ndvényvédd szerek tarolasa, raktarozasa visszaszorult. A
novényvédelemhez sziikséges vegyszereket kozvetlenil a kijuttatas el6tt vasaroljak meg. Erre az
agazatra is jellemz6, hogy az elkésziilt kockazatértékelések hianyosak, nem a valds veszélyeket
tlkrozik. A védOeszkoz ellatas nem megfeleld, az orvosi vizsgalatok a helyszinen nem ellendriz-
hetdk.
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Erdogazdasag, FakitermelésA géppark eloregedett. Az erd6gazdalkodast végzd nagyobb
munkaltatok a fakitermelést kiszervezték kisvallalkozasokhoz, akiknél viszont ezen agazatra jel-
lemz6 foglalkozasi artalmak (kéz-kar rezgés, Lyme kor, illetve kullancs encephalitis) specifikus
megel6zésével nem torédnek. Jellemz6, hogy a munkavallaldk véddeszkdzzel torténd ellatasa
nem megfeleld.

Mind a munkaegészségligyi, mind a munkabiztonsagi nyomon kovetés nehézkes. Az dgazatban
el6forduld balesetveszély és a maradandd egészségkarosodasok, (zaj,- vibracids artalmak,
zoondzis) el6fordulasanak lehetdsége a fokozott hatdsagi ellendrzés sziikségességére hivjak fel a
figyelmet.

6. abra

Munkaegészségugyi intézkedések agazati
megoszlasa

|gazgatas,oktatas

0.3% Mez6gazdasag

6,3%

Egyéb agazatok
9,4%

Nyomozasi, biztonsagi
tevékenység
0,4%

Feldolgozdipar
32,9%

Pénziigyi tevékenység
0,1%
Egészségiigyi,szocialis ellatas
0,7%
Szallitas,raktarozas, posta, tavkozié
s Villamosenergia,gaz-,g6z-
2.4% —_— vizellatas
0,3%
Szallashely,vendéglatas

5% Kereskedelem
13,1% EpitSipar

28,9%

Az intézkedésekre okot add mulasztasok megoszlasa valtozatos képet mutat. Az expozicié csok-
kentésével kapcsolatos miszaki intézkedések, egyéni védOeszk6zok hidanya, munkaszervezési
hidnyossagok, a munkahely kialakitadsaval, szocialis helységekkel 6sszefliggé mulasztasok mellett
az alkalmassagi vizsgalatok rendjének szabalyozatlansaga, vizsgalatok elmulasztasa, ezen beliil a
bioldgiai monitorozas hianya a sziikséges esetekben egyarant el6fordultak.

7. abra

Osszes érdemi kiemelt munkaegészségiigyi intézkedés
szazalékos megoszldsa a legjellemz8bb hidnyossagok szerint
2007.04.16.-12.31. kozott

Bhegeldzésre, expozicid csokkentésre
wvonatkozd eldirasok megsértése

B4 munkav allaldk munkahelyen torténd egyéni
wvéddeszkoz hasznalatanak minimalis
egészségvedelmi kdvetelmeényeinek
megszegése

o,
1 3;’6 OaAlkalmassagivizsgalatok rendjét érinté
eldirasok megszegése (irasos
i szabalyozas, vizegélatok elGirasai, bioldgiai
] monitorozas, gyakorisag kérdései, stb.)
i 36% OSérulékeny csoportok foglalkoztat-

hatdsagaval, alkalmassaganak megitélésével
kapcsolatos specialis szabalyok megszegése

M% 3%

k WEldzetes alkalmassagi vizsgalat
5% elmulasztasa
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A targyi id6szakban — viszonylag magasnak mondhato - a sulyos veszélyeztetést jelent6 szabaly-
szegések miatt kirdtt munkavédelmi birsaghatarozatokon beliil taldlhatd munkaegészségiigyi
sulyos jogsértés is, amely 290 hatarozatban fordult eld. Ezen sUlyos jogsértések fennallasa ko-
vetkeztében kiszabott munkavédelmi birsag 6sszege: 77 110 000 Ft volt.

A leggyakoribb, sulyos veszélyeztetést jelent6 jogsértések a kovetkezd targykorbe esd tényalla-
sokat érintették: munkakori alkalmassagi vizsgalatok; expozicid-, kockazatbecslés, kockazatkeze-
lés; meleg munkakornyezetben végzett munka; sériilékeny csoportokba tartozd munkavallaldkra
vonatkozo eldirasok; zajjal kapcsolatos specialis elGirasok; egészséget nem veszélyeztetdé mun-
kakorilmények altalanos szabalyai.

2. A foglalkozasi megbetegedések és a fokozott expozicios esetek 6sszefoglalé ada-
tai

2007-ben 187 foglalkozasi megbetegedést (mérgezést) jelentettek, 45%-kal kevesebbet, mint az
el6z6 évben (339). A bejelentett esetek 79%-a (2006-ban 74%-a) jart keresOképtelenséggel. A
fokozott expozicids esetek szamaban a 2006. évhez képest 69%-0s csokkenés tapasztalhato: 51
(2006-ban 164) (8. szamu abra).

Foglalkozasi focsoportok (FEOR) szerint a megbetegedéseknél és a fokozott expozicids eseteknél
is az ipari foglalkozastak aranya a legnagyobb: 60% (112 f0), illetve 53% (27 f6)
8. abra
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Nemzetgazdasagi aganként a legtobb foglalkozasi megbetegedést az el6z6 évektdl eltérden a
banyaszatbdl jelentettek (az dsszes megbetegedés 47%-a, 88 eset). Ezt kdveti a feldolgozoipar
(21%, 40 eset), majd az egészségligyi és szocialis ellatas (19%, 35 eset). Az iparbdl (banyaszat,
feldolgozodipar, villamosenergia-ipar és vizellatas) dsszesen 129 foglalkozasi megbetegedést je-
lentettek (az dsszes bejelentés 69%-a).

A 10 ezer alkalmazasban alléra jutd bejelentések szamat tekintve, a legtébb megbetegedés val-
tozatlanul a banyaszatban (179,1) fordult el6. Ez a légzGrendszeri megbetegedések (76 f0,
86%) magas szamabol adodik.

Az egészségligybdl és szocialis ellatasbdl bejelentett megbetegedések (35 f6) 43%-a bioldgiai
kéroki tényezOk okozta egyéb megbetegedés (15 eset), 29%-a hepatitisz (10 eset), 14%-a tu-
berkuldzis (5 eset) volt.
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A fokozott expozicids esetek szdma az iparban a legmagasabb: 46 (az Gsszes elfogadott eset
90%-a). A legtobb fokozott expozicidés eset a feldolgozoiparbdl keriilt bejelentésre (44 eset,
86%) (9. szamu abra)

9. abra: A 10 ezer alkalmazasban alldra juto bejelentett esetek szama az ipari agaza-
tokban, valamint a human egészségiigyi ellatasban

Banyaszat 179.1
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A 10 ezer alkalmazottra jutd legtébb fokozott expozicids esetet a banyaszatbdl (4,1), a fémfel-
dolgozo-iparbdl (2,4), valamint a vegyiparbdl (2,1) jelentették. A legtobb foglalkozasi megbete-
gedést targyévben is Baranya megye (92 eset) jelentette, megel6zve a fOvarost (39 eset) és
Komarom-Esztergom megyét (14 eset), mig a fokozott expoziciok koziil a legtdbb bejelentés (az
el6z0 évtdl eltéréen) Hajdu-Bihar (11 eset), Borsod-Abauj-Zemplén (10 eset), Veszprém (9 eset)
és Baranya (8 eset) megyékbdl érkezett (10. szamu abra).

10. abra: A bejelentett foglalkozasi megbetegedések elofordulasa és 100 000 alkal-
mazasban alléra jutdé esetszam megyénként
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A halalos kimenetel( foglalkozasi megbetegedések (7. tablazat) teriiletén a statisztikai adatok
szerint 2007-ben 6 halaleset fordult el6 (2006-ban 10 eset volt).
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7. tablazat Halalos kimenetelii foglalkozasi megbetegedések

Esetszam Diagnézis Foglalkozas
4 tudorak vdjar, csillés
2 mesothelioma lakatos, gépkezeld

2007-ben 1 témeges fert6zés volt (calici virus okozta enteritis), ami 14 fot érintett. A bejelentet-
tek 71%-a n0 és 29%-a férfi volt (2006-ban 4 eset volt 40 megbetegedettel).

A bejelentett foglalkozasi megbetegedések korformak szerinti megoszlasat illetéen (11. szamu
abra) - az el6z6 évhez hasonléan - az els6 helyen a légzérendszeri megbetegedések allnak,
masodik helyre a fert6z0 betegségek kertiltek, ezt kdvetik az egyéb megbetegedések, valamint a
bérbetegségek. A ndk aranya legnagyobb a bdOrbetegségek és a fert6zo betegségek kozott: 67
ill. 57%. A férfiak ardnya legmagasabb a zaj okozta hallaskarosodasok, a vibracid, a
légzbrendszeri, az egyéb megbetegedések, és a vegyi anyag okozta mérgezések kozétt, sor-
rendben: 100; 100; 90; 73; 60%.

11. abra: A bejelentett foglalkozasi megbetegedések alakulasa fobb korformak sze-
rint
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12. abra A foglalkozasi megbetegedések megoszlasa a kéroki tényezok fo csoportjai
szerint

Egyéb

Fizikai
15%

Bioldgiai
20%

Amennyiben a foglalkozasi megbetegedések megoszlasat a koroki tényezok f6 csoportjai szerint
elemezzik (12. szama abra), megallapithatd, hogy elsd helyen az elmult évhez hasonldan a
kémiai, masodik helyen a bioldgiai, a harmadik helyen pedig a fizikai koroki tényezék altal oko-
zott megbetegedések allnak.

2007-ben mindosszesen 5 foglalkozasi eredetli hallaskarosodast vettiink nyilvantartasba, ami
82%-kal kevesebb, mint az elmult évben. A zaj okozta hallaskarosodasok 80%-ban 50 év feletti
munkavallalokat érintettek. Megallapithatd, hogy az elmult 6t évben észlelt csokkenés tovabb
folytatddik. A zaj okozta hallaskarosodas az 6sszes bejelentett foglalkozasi betegség (187) 3%-
a, ami Iényegesen kevesebb az el6z6 évi aranyoknal: 25; 21; 38; 26; 14 illetve 8%.

2007-ben 37 foglalkozasi eredetl fert6z6 megbetegedést jelentettek, 62%-kal kevesebbet, mint
az el6z6 évben. A fert6z6 megbetegedések 19%-a zoondzis. A fertdzé betegségek kozott a férfi-
ak és a nok aranya 43%, ill. 57%. A bejelentettek kozott a 40 év felettiek aranya a legnagyobb,
54%. A 18-29 éves korosztaly 30%-ban érintett.

A legmagasabb esetszamot Budapestrdl (20), és Baranya (4) megyébdl jelentették, a tobbi me-
gyébol 1-2 esetet regisztraltunk, mig Bacs-Kiskun, Heves, Négrad, Pest, Szabolcs-Szatmar-
Bereg, Tolna és Zala megyékbdl nem érkezett bejelentés.

2007-ben 21 foglalkozasi bérbetegség keriilt megallapitasra, 30%-kal kevesebb, mint 2006-ban
(30). A bérbetegségek nemek szerinti megoszlasa: 33% férfi és 67% no. Az esetek 43%-ban a
30-39 év kozotti korosztalyt érintették. 2007-ban sem fordult el6 tomeges foglalkozasi bérbeteg-
ség.

2007-ben a bejelentett foglalkozasi bérbetegségeket 95%-ban vegyi anyagok, 5%-ban bioldgiai
kéroki tényezok okoztak. Fizikai koroki tényezok altal kivaltott foglalkozasi bérbetegséget nem
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jelentettek. A legtobb foglalkozasi borbetegség a gépipar (7 eset, 33%), a vegyipar (3 eset,
14%), valamint az egészségligy (3 eset, 14%) tertiletén fordult el6.

A légz0szervi megbetegedések szama a targyévben 90, ami 23%-kal kevesebb, mint az el6z6
évben. A |égzbszervi megbetegedéseknél a férfiak aranya 90%, a néké 10% volt. Nemzetgazda-
sagi agazatonként 10 ezer alkalmazottra a banyaszatban 154,7; a nemfém asvany-iparban 4,7
bejelentés jut. 97%-ban az 50 év felettiek érintettek. A légzbszervi megbetegedések 87%-at
Baranya megye jelentette.

2007-ben a foglalkozasi eredetlinek mindsitett daganatos megbetegedések szama 20 volt.

A foglalkozasi megbetegedések 12%-at (22 f6) az egyéb foglalkozasi megbetegedések teszik ki.
Ebben a csoportban a férfiak aranya 73%, a noké 27%. A megbetegedettek 55%-a az 50 év
feletti korosztalybdl keriilt ki.

Az esetek jelentGs része (16 eset, 73%) a ,csontok, iziiletek, izmok, inak megbetegedése tul-
zott, illetve egyoldall igénybevétel kdvetkeztében” alcsoportba tartozik (69% férfi és 31% nd).
Térdiziileti meniscus sériiléssel jelentettek be 4 munkavallalét (mindannyian banyaszok).
Pszichoszocialis kéroki tényezok és foglalkozassal kapcsolatos egyéb fizikai koroki tényezok altal
okozott megbetegedés 1-1 esetben fordult el6.

2007-ben 51 fokozott expozicidt regisztraltunk, 69%-kal (113 esettel) kevesebbet, mint el6z6
évben (2006: 164 bejelentés, 1. abra). A legtdbb eset (41%) 50 évesnél idosebb munkavallalok
korében fordult el és valtozatlanul a férfiak aranya magasabb: 78%. A regisztralt esetek 35%-
at fizikai, 65%-at kémiai koroki tényezdk okoztak 18, ill. 33 bejelentés, (13. szamu abra).

13. abra A bejelentett fokozott expozicios esetek koroki tényezok szerinti megoszla-
sa

BZaj OFémek DO Szervesoldészerek DOFluor MNOvényvédészerek mEgyéb

400

378

350

300

250

200

150

100

50

2007-ben 33 esetben tortént vegyi anyag okozott fokozott expozicid regisztralasa, ami 38%-kal
kevesebb, mint az el6z6 évben (53 f6, 70% férfi, 30% nd). Az esetek 45%-a 40 évesnél idosebb
korosztalyt érintette. 10 ezer alkalmazottra a fémfeldolgozd-iparban és a vegyiparban is 1,9 be-
jelentés jut.
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Osszefoglaléan megallapithatd, hogy:

1. A foglalkozasi megbetegedések bejelentése évek dta nem kielégitd. Az ez évihez hasonl6 ala-
csony bejelentési esetszam a korabbi évekhez képest soha nem latott mélypontot jelent. A be-
tegségi esetek szama alapjan a munkakoriilmények akar kedvezonek is lennének mondhatok, ha
a hatosagi ellendrzések tapasztalatai ennek ellent nem mondananak.

2. Valtozatlanul alacsony a bejelentett foglalkozasi eredet(i daganatos megbetegedések szama.
A szakirodalom szerint a munkahelyek mintegy 4-6%-ban ,felelések” a daganatos halalozasért.
Nalunk, ahol a daganatos megbetegedés miatti haldlozas vezet6 haldlok és évente 30 000 kordil
van a rakban elhunytak aranya, az el6bbi becslést alkalmazva ez nem kevesebbet jelent, mint
hogy évente tobb ezernek kellene lennie a felismert, foglalkozassal 0sszefiiggé daganatos be-
tegségnek! Az igy bekovetkezé haldlesetek aranya messze meghaladja a haldlos munkahelyi
balesetekét.

3. Az aluljelentettségnek tobb magyarazata is lehet. Meghatarozd, hogy jelenleg a bejelentések-
ben ellenérdekelt a munkaltatd, a munkavallaldé pedig — bar érdekelt lehet a kartalanitandd be-
tegségek esetén — egzisztencialis megfontolasbdl a munkaltatd ,cinkosa” lesz. A foglalkozas-
egészséguigyi orvos pedig a munkaltatotol fliggd helyzete miatt vonakodik a bejelentések meg-
tételétol.

4. Az esetek kivizsgalasa soran altalanosithatd tapasztalat, hogy a kockazat-értékeléssel foglal-
kozd dokumentaciok az ok-okozati Osszefliggések azonositasara szakmailag elégtelenek. El6for-
dul — mint betegséget el6idéz0 kozvetett tényezé -, hogy munkavallaldkat Ugy alkalmaznak,
hogy az el6zetes és az idészakos munkaalkalmassagi vizsgalatokra nem kertilt sor.

5. Ezért a munkaaddt, munkavallalét és a foglalkozas-egészségiigyi szolgalatot érdekeltté kelle-
ne tenni a foglalkozasi betegségek korai felismerésében, a gyanu bejelentésében, mivel ebben a
stadiumban a hatdsagi kivizsgalas soran feltart hianyossagokat kovetd intézkedések hasonld
esetek el6forduldsat megel6zhetik.

6. Fokozott figyelmet kell forditani a kivizsgalas soran az adott megbetegedést elGidéz6 okok
teljes kor(i feltarasara, és hatarozottabb, kdvetkezetes intézkedések sziikségesek a hasonld ese-
tek megel6zése érdekében. A hozott intézkedések végrehaijtasat utdellendrzéssel kell figyelem-
mel kdvetni.

7. Valtozatlanul problémat jelent a pontatlan adminisztracid, és a haldlos és témeges megbete-
gedések azonnali jelentésének elmulasztasa

8. 2007. januar 1.-t6l valamennyi bejelentend6 foglalkozasi betegség egyben kartalanitando is.
Ett6l az intézkedéstdl a bejelentések szamanak novekedése varhatd — amennyiben az elso észle-
I6 orvos egyaltalan gondol a betegség foglalkozasi eredetére. A bejelentett esetek alacsony
szamaban minden bizonnyal kozrejatszik az is, hogy a hazai orvosegyetemi képzésben a munka-
egészségiigyi (benne a foglalkozasi betegségekre vonatkozd) ismeretek oktatasa a 6 év folya-
man - egyetemenként eltérden - de kevesebb, mint 10 éra elméleti és gyakorlati képzés kereté-
ben torténik.
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III. A MUNKAVEDELMI ERDEKEGYEZTETES

Az orszagos szintli érdekegyeztetés legfontosabb féruma az Orszagos Erdekegyeztet§ Tanacs

(OET) allandd szakbizottsagaként mi(ikéd6, a munkavallalék, a munkaadok érdekképviseleti

szervezetei és a Kormany képvisel6ibdl allé Munkavédelmi Bizottsag.

A Bizottsag kdzrem(ikodott a munkabiztonsagi és munkaegészségiigyi hatdsagi feladatok integ-

A munkaltatéi és munkavallaldi targyaldcsoportok hangsulyosan tamogattak az egységes mun-

kavédelmi hatdsag kialakitasat és kézremlikodésiikkel segitették, hogy az OMMF és az egész-

ségiigyi tarca, valamint az ANTSZ kozott elh(izddo atadas-atvételi eljaras minél hamarabb leza-

ruljon.

Az OET Munkavédelmi Bizottsdga 2007-ben hét alkalommal tartott teljes Glést, amelyek kozott

volt egy kétnapos kihelyezett (ilés.

Az liléseken megtargyalt fobb napirendi pontok:

- A munka-egészségligyi feladatok atvétele soran modositandé jogszabalyok tervezetének meg-

vitatasa

e A foglalkozas-egészségligyi szolgalatrdl szél6 89/1995. (VII. 14.) Kormany rendelet mddosi-
tasa

o A foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatasrol szold 27/1995. (VII. 25.) NM rendelet médositasa
A munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatardl és vélemé-
nyezésérdl szol6 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet mddositasa

e A bioldgiai tényezok hatasanak kitett munkavallalok egészségének védelmérdl szold 61/1999.
(XII. 1.) EGM rendelet mddositasa

- A munkavédelem orszagos programja 2007. évi intézkedési és itemtervérdl széld kormanyha-

tarozat tervezetének megvitatasa

- A Munkavédelmi Informaciés Rendszer 2006. évi munkajardl sz416 tajékoztatok megvitatasa

- A munkavédelmi birsagok felhasznalasara érkezett palyazatok véleményezése

- Tajékoztato jelentés a Kormany részére a nemzetgazdasag 2006. évi munkavédelmi helyzeté-

rol” c. tervezet véleményezése

- A korkedvezmény-biztositasi jarulék megfizetési kotelezettsége aldli mentesitésrdl szolo eldter-

jesztés véleményezése.

- A munkavédelmi jellegli birsagok palyazati, valamint informacids célu felhasznalasanak részle-

tes szabalyairdl szol6 .../2008. (...) SZMM rendelet tervezet véleményezése.

- Konzultacié a munkavédelem orszagos program 2008. évi feladatainak itemezésérdl

- Konzultacié az Orszagos Munkavédelmi és Munkalgyi Féfelligyel6ségrél szold 295/2006. (XII.

23.) Korm. rendelet alapjan a munkabiztonsag és munkaegészségligy integracidjarol.

- A Bizottsag az el6z6 évekhez hasonldan meghatdrozta a munkavédelmi jellegli birsagok fel-

haszndlasara érkezett palyazatok kiemelt tamogatasi céljait, majd véleményezte a beérkezett

palyazatokat és egyhangu javaslattal élt a dontésre jogosult miniszter felé.

A szocialis partnerek kedvezden fogadtak az OMMF munkavédelmi informacids szolgalata atala-
kitdsat. Az Ujonnan létrehozott Munkavédelmi Informacids és Mddszertani Osztaly a telefonos
tajékoztatas mellett, a régionként miikodtetett szolgalatok utjan személyes tanacsadast is végez
ezzel kiszélesitve a munkaaddk és munkavallalok altal egyarant igénybe vehet6 informacidnyuj-
tas kozfeladatat.

Az elmult évi tevékenységet értékelve a munkavallaloi oldal megallapitotta, hogy a hatdsagi
egyeztetések alkalomszeriiek, rendszerint kevés id6 all rendelkezésre a véleményezéshez és
alapvet6 gondnak jelzik, hogy nem sikertilt megvaldsitani a munkahelyi egészségkarosodasok és
balesetek elkiilonitett biztositasi agat. A munkaltatdi oldal felé jelezték, hogy a varhaténal las-
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sabb el6relépés tapasztalhatd a munkahelyi paritasos testiiletek feldllitadsaban, illetve ahol van
ilyen bizottsag ott sem elegend6 az egylttm(ikodés.

Mind a munkavallaléi, mind a munkaltatdi oldal tdmogatta az egységes munkavédelmi hatésag
kialakitasat, amely a allamhaztartas hatékony mikodését elOsegitd szervezeti atalakitasokrdl és
az azokat megalapozd intézkedésekrdl szold 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat kiadasaval
valdsult meg. Ugyanakkor megallapitottak, hogy a hatarozat végrehajtasa nem volt gordiilékeny,
és emiatt kozosen az egészségligyi, illetve a szocialis és munkatligyi miniszterhez fordultak.

A munkaadaoi oldal hangsulyozta, hogy a munkavédelem orszagos programjaban tobb megha-
tarozott feladat végrehajtasa elmaradt, igy kilénésen az alabbi pontokban szerepld feladatokat
hianyoltak:

- 5.1 pont: ,A munkaltatoknak gazdasagilag kozvetlenebb modon érdekeltté kell valniuk a
munkavédelemben. Ennek érdekében: el kell kiiléniteni a munkahelyi egészségkarosodasok és
balesetek biztositasi agat”

— 5.4 pont: A munkavallalok egészségének és biztonsaganak védelme érdekében hosszabb ta-
von a foglalkozas-egészségiigyi szolgalatok szakmai szinvonalat emelni kell; A munkabiztonsagi
és munkaegészségiigyi kutatasok intézményi kapacitasat meg kell erbsiteni; Intézkedéseket kell
tenni a munkavédelmi (munkabiztonsagi és munkaegészségiigyi) képzés rendszerének korszeri-
sitésére.

— 5.5 pont: Ki kell alakitani a munkavédelmi kozépfokd, illetve felséfoku szakemberek iskolai
jellegl képzési rendszerét, amely az altalanos, illetve a kdzépiskola utan lehetéséget ad szakira-
nyu gradudlis végzettség megszerzésére, fellilvizsgalva a munkavédelmi ismeretanyagat,

— 5.7 pont: A koltségvetési tervezés soran a munkavédelmi feladatok elkiilonitett megjelenitése
a minisztériumok és orszagos hataskor( szervek elemi koltségvetésében.

Osszegezve elmondhatd, hogy az OET Munkavédelmi Bizottséga eredményesen tudta betdlteni
az Mvt.-ben rogzitett feladatat. Az ligyvivoi egyeztetések rendszerének bevezetése is jelentdsen
hozzajarult a konfliktusok el6zetes kezeléséhez.
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1. szamui fiiggelék: Munkabalesetek alakulasa agazati bontasban 2007. évben

= { . sul P

hgazat 8552 | patstos | csomka | EQVEE | eye. | Coonkulésos
las sen

Mez6gazdasdag, vadgazdalkodas és erd6gazdalkodas 907 14 2 4 20 13
Bényaszat 9 0 0 0 0 0
Elelmiszer. ital gyartasa 1387 2 3 0 5 24
Dohénytermék gyartasa 10 0 0 0 0 0
Textilia gyartasa 167 0 1 1 2
Ruhazati termék gyartasa; sz6rmekikészités, -konf. 138 0 0 0 0
Borkikészités; taskafélék, szijazat, labbeli gyartasa 84 0 0 0 0
Fafeldolgozas, fonott ard gyartasa 266 2 2 1 5 17
Papir, papirtermék gyartasa 205 1 0 0 1
Kiadoi, nyomdai tevékenység, egyéb sokszorositas 150 0 0 0 0
gslgftzgyértés, k6olaj-feldolgozas, nukledris flitéanyag 34 0 0 0 0 0
Vegyi anyag, termék gyartasa 195 0 1 0 1 1
Gumi- miianyag termékek gyartasa 555 1 1 1 3 12
Egyéb nem fém &svanyi termék gyartasa 572 4 1 2 7
Fémalapanyag gyartasa 467 2 3 1 6 9
Fémfeldolgozasi termék gyartasa 1248 3 10 2 15 34
Gép, berendezés gyartasa 939 2 1 0 3 15
Iroda-, szamitégépgyartas 8 0 0 0 0 0
Mashova nem sorolt villamos-gép, késziilék gyartasa 583 0 1 0 1 11
Hiradastechnikai termék, késziilék gyartasa 559 0 1 0 1 4
Mlszergyartas 47 0 0 0 0 1
Kozuti jarmiigyartas 793 1 1 0 2
Egyéb jarm(i gyartasa 97 0 0 0 0
Eeﬂrﬁggkyg’;?:% Sama’lshova nem sorolt feldolgozdipari 303 0 0 0 0 1
Fém visszanyerése hulladékbol 34 0 0 0 0 0
Villamosenergia-, géz-, g6z- és vizellatas 260 2 0 2 4 1
EpitSipar 1298 45 4 19 68 34
Jarm(i, izemanyag kereskedelem 274 0 0 4 4
Nagykereskedelem 727 4 0 4 8 7
Kiskereskedelem 1617 0 1 3 4 10
Széllashely szolgaltatas, vendéglatas 476 1 1 1 3 3
Szarazfoldi, cs6vezetékes szallitas 1413 15 2 0 17 2
Vizi szallitas 13 0 0 0 0 0
Légi szallitas 34 0 0 0 0 0
Széllitast kiegészitl tevékenység, utazasszervezés 361 3 2 1 6 5
Posta, tavkozlés 596 0 0 1 1 1
Pénziigyi tevékenység (biztositas nélkdil) 62 0 0 0 0 0
Biztositas (kivéve: kotelez6 tars. bizt.) 11 0 0 0 0 0
Biztositast kiegészit6 tevékenység 34 1 0 0 1 0
Ingatlantigyek 171 1 1 1 3 4
Gépjarmikolcsonzés 18 1 0 0 1 0
Szamitastechnikai tevékenység 29 0 0 0 0 0
Kutatas, fejlesztés 18 0 0 0 0 0
Gazdasdgi tevékenységet segitd szolgaltatas 604 5 3 0 8 10
Kozigazgatas, védelem, kételez6 tarsadalombiztositds | 526 4 0 0 4 4
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Oktatas 813 0 0 2 2 5
Egészségligyi, szocidlis ellatas 1183 2 0 1 3 11
Sze,nnyviz-, hulladékkezelés, telepiléstisztasagi szolgal- 338 2 0 0 ) 5
tatas
Erdekképviseleti tevékenység 48 0 0 0 0 0
Szérakoztatas, kultura, sport 173 0 0 0 0 2
Egyéb szolgaltatds 66 0 0 0 0 0
Terlleten kiviili szervezetek 2 0 0 0 0 0
Osszesen 20922 |118 42 51 211 288
2. szamu fiiggelék: Munkabalesetek alakulasa teriileti bontasban
I-IV. negyedévben
Munkabaleset
ebbol
Megye , ... |sulyos
Bsszesen . _| sulyos egyeb . .
ol coomk s | 97| Csonkuéeos
lasos lyos n
Budapest 3851 17 5 7 29 17
Baranya 800 1 1 2 4 13
Bacs-Kiskun 812 9 3 6 18 12
Békés 595 2 0 1 3 15
Borsod-Abauj-Zemplén |1 269 9 2 3 14 18
Csongrad 749 3 0 2 5 7
Fejér 1345 9 1 3 13 13
Gy6r-Moson-Sopron 1 402 4 4 1 9 22
Hajdu-Bihar 747 5 1 1 7 15
Heves 643 8 1 5 14 11
Komarom-Esztergom |1 280 4 3 4 11 26
Nograd 564 1 0 0 1 0
Pest 1869 10 8 3 21 25
Somogy 598 2 2 3 7 17
Szabolcs-Szatmar-B. 784 12 2 1 15 14
Jasz-Nagykun-Szolnok | 846 3 3 3 9 18
Tolna 572 4 0 2 6 3
Vas 680 5 0 0 5 7
Veszprém 815 2 4 3 9 19
Zala 442 3 1 0 4 8
Kilfold 259 5 1 1 7 8
Osszesen: 20922 118 (42 51 211 288
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3. szamu fiiggelék: Munkabalesetek alakulasa régionként

Munkabalesetek alakulasa régionként
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